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پزشــکان و پیراپزشــکان مصــوب ۷۵/۲/۱۲. )در خصــوص تعهــد خدمــت دســتیار تخصصی 

بــه میــزان دو برابــر طــول دوره تخصصــی مربــوط در مناطــق محــروم و نیازمنــد(

101

ــد از  ــذ تعه ــوه اخ ــورد نح ــوب در م ــرح مص ــه ط ــال آیین‌نام ــدم ابط ــوع رأی: ع موض
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درمــان وزارت بهداشــت و درمــان و آمــوزش پزشــکی.)در خصــوص ممنوعیــت تاســیس 

آزمایشــگاه توســط فــارغ التحصیــان در 5 شــهر خــاص و اعمــال تبعیــض بیــن آنهــا(
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تخصصــی پزشــکی مصــوب آذر مــاه ۱۳۶۹ شــورای آمــوزش پزشــکی.)در خصــوص اخــذ 
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.۱۳۸۴/۱۲/۱۴
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ــرش  ــمین دوره پذی ــی و شش ــون س ــای آزم ــمتی از راهنم ــال قس ــوع رأی: ابط موض
دســتیار تخصصــی در رشــته‎های بالینــی پزشــکی.)در خصــوص اختصــاص ســهمیه‎های 
جداگانــه‎ای را بــرای مناطــق محــروم و نیازمنــد بــه هنــگام پذیــرش دســتیار تخصصــی(
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ــورد  ــنامه ب ــه دارای دانش ــی ک ــع متخصصین ــوص من ــت.)در خص ــامت وزارت بهداش س
تخصصــی بــوده و مســتخدم دانشــگاهها یــا دانشــکده‎های علــوم پزشــکی وزارت بهداشــت، 

درمــان و آمــوزش پزشــکی مــی باشــند از شــرکت در آزمــون مقاطــع تحصیلــی بالاتــر(

119

موضــوع رأی: رأی وحــدت رویــه صــادره از شــعب ۲۱ و ۲۳ دیــوان عدالــت اداری.)در 
ــه مناطــق محــروم از ســوی وزارت  خصــوص تخصیــص ســهمیه پزشــک متخصــص ب

بهداشــت ، درمــان و آمــوزش پزشــکی(

124

ــت اداری.)در خصــوص  ــوان عدال ــه صــادره از شــعب دی موضــوع رأی: رأی وحــدت روی
ــت در  ــد خدم ــتفاده از تعه ــه اس ــکی ب ــوزش پزش ــان و آم ــزام وزارت بهداشــت ، درم ال

مناطــق محــروم(

127

موضــوع رأی: عــدم ابطــال دســتورالعمل شــماره ۳۸۵۵۳۶/ح/ن مــورخ ۱۳۸۷/۱۰/۲ 
مشــاور وزیــر و مدیــرکل دفتــر حقوقــی معاونــت توســعه مدیریــت و منابــع انســانی وزارت 
بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی)در خصــوص عــدم احتســاب مرخصــی اســتعلاجی 

پزشــکان مشــمول ضریــب k جــزء ایــام تعهــد خدمــت(

131



موضــوع رأی: عــدم ابطــال آییــن نامــه اجرایــی تبصــره ۷ موضــوع قانــون اصــاح مــواد 
ــوب  ــی مص ــان ایران ــال و جوان ــل اطف ــات تحصی ــایل و امکان ــن وس ــون تامی ۷ و ۸ قان
۱۳۵۴ و دســتورالعمل ۳۳ مــاده ای اجرایــی آییــن نامــه مذکــور)در خصــوص الــزام بــه 
تعهــد خدمــت کلیــه دانشــجویان مقاطــع دانشــگاههای علــوم پزشــکی کــه بــا اســتفاده 

ــات دولتــی و رایــگان تحصیــل مــی کننــد( از امکان

135

موضــوع رأی: رأی وحــدت رویــه در خصــوص پرداخــت حــق بیمــه ایــام طــرح خدمــت 
پزشــکان و پیراپزشــکان در ایــام قبــل از تصویــب تبصــره ۳ الحاقــی بــه مــاده ۱۱ قانــون 

خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان مصــوب ۱۳۷۹ .

139

موضــوع رأی: نقــض قســمت ب رأی شــماره ۵۰۵- ۵۰۴ مــورخ 1386/8/7هیــأت 
عمومــی دیــوان عدالــت اداری)در خصــوص اعــام مغایــرت بــا قانــون خدمــات پزشــکان و 
پیراپزشــکان مصــوب  1375در خصــوص تعهــد خدمــت پذیرفتــه شــدگان دوره تخصصی 
بــا اســتفاده از ســهمیه مناطــق محــروم و نیازمنــد بــه مــدت 3 برابــر مــدت تحصیــل(

142

ــت اداری )در  ــوان عدال ــده از شــعب دی ــادر ش ــه آراء ص موضــوع رأی: رأی وحــدت روی
خصــوص تکلیــف فــارغ التحصیــان قانــون تخصیــص ســهمیه بــرای زنــان در پذیــرش 
دســتیاری رشــته هــای تخصصــی مکلــف بــه انجــام خدمــات قانونــی مطابــق تعهــد نامــه 

در نقــاط محــروم و نیازمنــد(

151

ــق  ــن در مناط ــژه متخصصی ــت وی ــتورالعمل پرداخ ــال »دس ــدم ابط ــوع رأی: ع موض
ــان و  ــر بهداشــت، درم ــده توســط وزی ــاغ ش ــت« اب ــای خدم ــور ارتق ــه منظ محــروم ب

آمــوزش پزشــکی بــه شــماره ۳۰۵۲۴۴- ۱۳۸۹/۸/۱۱

157

موضــوع رأی: عــدم ابطــال نامــه هــای شــماره ۷۵/۳۲۶۶- ۱۳۸۲/۵/۲۰ و ۴۱/۵/۳۷۱۴۱- 
ــاوری)در خصــوص محرومیــت بازنشســتگان از  ــات و فنّ ــوم، تحقیق ۱۳۸۲/۶/۴ وزارت عل

تحصیــل رایــگان بــه علــت عــدم امــکان انجــام تعهــد خدمــت(

163

ــه شــماره 9668-400/د-1393/6/1  ــم نام ــد »ب« تصمی ــدم ابطــال بن موضــوع رأی: ع
ــات  ــوزش پزشــکی )در خصــوص تأســیس مطــب در اوق ــان و آم وزارت بهداشــت ، درم

خــارج از ســاعت تعهــد(

168

موضــوع رأی: رد درخواســت ابطــال مصوبــه هشــتاد و کیمیــن جلســه نشســت شــورای 
آمــوزش پزشــکی و تخصصــی مــورخ 1394/3/25)در خصــوص تخصیــص ســهمیه بــرای 

ــرش رشــته‌های تخصصــی پزشــکی( ــان در پذی زن

175

موضــوع رأی: عــدم ابطال بندهــای 4 و 5 بخشــنامه شــماره 100/174-1394/3/2 وزارت 
ــی دســتیاران  ــت قانون ــوزش پزشــکی )در خصــوص طــرح خدم ــان و آم بهداشــت، درم

تخصصــی دندانپزشــکی(

181



موضــوع رأی: عــدم ابطــال بنــد 2-ح مصوبــه پنجــاه و کیمیــن جلســه شــورای 
ــع  ــگان مقط ــل دانش‌آموخت ــکان تحصی ــوص ام ــکی )در خص ــزی پزش ــی برنامه‌ری عال
ــی  ــری عموم ــع دکت ــی در مقط ــته‌های تحصیل ــه رش ــته کلی ــد ناپیوس ــی ارش کارشناس

رشــته‌های پزشــکی، دندانپزشــکی و داروســازی در پردیــس خودگــردان(

192

موضــوع رأی: ابطــال بنــد اول و دوم نامــه شــماره 400/4230 د-1393/3/11و نامه‌هــای 
وزارت  د-1393/8/27   400/16606 شــماره  و  د-1393/4/11   400/6158 شــماره 
ــب  ــه مط ــد پروان ــا تمدی ــدور ی ــوص ص ــکی)در خص ــوزش پزش ــان و آم ــت، درم بهداش
پزشــکان متخصــص و فــوق تخصــص مشــمول طــرح نیــروی انســانی و ضریــب k توســط 

ــوزش پزشــکی( ــان و آم وزارت بهداشــت، درم

202

موضــوع رأی: عــدم ابطــال مــاده 5 دســتورالعمل شــماره 2 طــرح تحــول نظــام ســامت 
وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی )در خصــوص صــدور مجــوز مطــب تــا قبــل 

از انجــام خدمــت بــه میــزان برابــر مــدت تحصیــل(

218

موضــوع رأی: ابطــال بنــد )الــف( شــیوه‌نامه اجرایــی پرداخــت حــق محرومیــت از مطــب 
کارکنــان غیــر هیــأت علمــی دانشــگاه علــوم پزشــکی مازنــدران

226

موضــوع رأی: عــدم ابطــال بنــد 5 مصوبــه مــورخ 1385/9/21 شــصت و پنجمین نشســت 
شــورای آمــوزش پزشــکی و تخصصــی وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی)در 
ــه ســهمیه مــازاد جهــت پوشــش مناطــق محــروم  خصــوص تعییــن ســهمیه موســوم ب
ــر مــدت  ــزان دو و نیــم براب ــه می ــه انجــام تعهــد ب ــرش شــدگان ب ــزام پذی ــار و ال و اجب

تحصیــل(

232

موضــوع رأی: عــدم ابطــال بنــد »ب« از فصــل چهـــارم از »ســی و چهارمیـــن دوره آزمون 
پذیــرش دســتیار رشــته‌های فــوق تخصصــی بالینــی پزشــکی مــورخ 1395/11/14«)در 
ــد  ــراری تعه ــرای برق ــکی ب ــوزش پزش ــان و آم ــت، درم ــار وزارت بهداش ــوص اختی خص
ــن  ــن تعیی ــوق تخصصــی و همچنی ــان رشــته‌های تخصصــی و فـ ــت فارغ‌التحصی خدم

میـــزان تعهــد خـــدمت آن‌هــا بـــا توجــه بــه نیازهــای عمومی(

243

موضــوع رأی: ابطــال الــف( بنــد 4 دســتورالعمل پذیــرش دانشــجوی کاردانــی بــر اســاس 
ــد  ــورخ 1394/8/16 ب( بن ــوب م ــکی مص ــروه پزش ــته‌های گ ــی در رش ــوابق تحصیل س
ــر اســاس  ــاً ب ــام و انتخــاب رشــته پذیــرش صرف 2 قســمت ب دفترچــه راهنمــای ثبت‌ن
ســوابق تحصیلــی آزمــون سراســری ســال 1395)در خصــوص الــزام بــه پرداخــت شــهریه 

بــرای تحصیــل در مقاطعــی کــه قبــاً داوطلــب آن مقاطــع را تحصیــل کــرده(

254

ــه  ــان ب ــدت مرخصــی زایم ــه )در خصــوص احتســاب م موضــوع رأی: رأی وحــدت روی
ــت( ــد خدم ــدت دوره تعه ــوان م عن

262



موضــوع رأی: ابطــال بنــد 2 بخشــنامه شــماره 100/404-1394/5/17 وزیــر بهداشــت، 
درمــان و آمــوزش پزشــکی )در خصــوص مرخصــی زایمــان پزشــکان متخصــص متعهــد 

خدمــت(

266

موضــوع رأی: ابطــال 1- بندهــای )الــف(، )ج( و )هـــ( بخشــنامه شــماره 705/5/6/م/4/ن- 
1392/2/22 معـــاون نیـروی انسـانـی ستـاد کـــل نیـروهـای مسلـح 2- بخشنامه شماره 
19/211611/م ج-1394/10/7 مرکــز جــذب اعضــای هیــأت علمــی وزارت علــوم، 

تحقیقــات و فنــاوری )در خصــوص تعهــد خدمــت اعضــای هیــات علمــی(

276

موضــوع رای: عــدم ابطــال نامــه هــای شــماره 130/318/د-1396/4/13، 400/278/د-
1397/1/18 و 400/9119/د-1397/4/25 وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی 

)در خصــوص اخــذ تعهــد محضــری مجــدد در حیــن تحصیــل (

284

ــت  ــوان عدال ــارض صــادر شــده از شــعب دی ــه آراء متع موضــوع رای : رای وحــدت روی
اداری  )در خصــوص مفهــوم موظّــف و داوطلبانــه بــودن مســتخدم، در مناطــق محــروم و 
دورافتــاده و مناطــق جنگــی طبــق محــل خدمــت منــدرج در احــکام کارگزینــی نســبت 

بــه پرداخــت حــق مرخصــی و فــوق العــاده جــذب مناطــق محــروم(

300

ــن نشســت شــورای  ــد ۲ صورتجلســه بیســت و کیمی ــدم ابطــال ۱- بن موضــوع رای: ع
آمــوزش پزشــکی و تخصصـــی وزارت بهداشــت مــورخ ۱۳۶۲/۹/۱۰ و پیوســت شمـــاره 
۲ آن۲- دســتورالعمل اجرایــی تعهــد خدمــت فــارغ التحصیــان رشــته هــای تخصصــی 
پزشــکی بالینــی مصــوب تیــر مــاه ۱۳۹۷۳- فــرم اخــذ تعهــد محضــری از دســتیاران آزاد

310

موضــوع رای: ابطــال بنــد ۲ صفحــه ۲ دفترچــه آزمــون اســتخدامی ســال ۱۳۹۹ ســازمان 
تامیــن اجتماعــی در خصــوص شــرط ســن و معــدل 

316

موضــوع رای: ابطــال بنــد ۳ بخشــنامه شــماره ۱۰۱/۳۱۷۷/د-۱۳۹۷/۱۰/۹ در خصــوص 
بهینــه ســازی اجــرای قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان مشــاور وزیــر و مدیــرکل 
حــوزه وزارتــی وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی )موضــوع بخشــنامه شــماره 
۲۰۷/۱۶۱۲/د- ۱۳۹۷/۱۰/۱۲ معــاون توســعه مدیریــت و منابــع وزارت بهداشــت، درمــان 

و آمــوزش پزشــکی(

321

موضــوع رای: عــدم ابطال بنــد )الــف-۴( از دفترچــه راهنمــای آزمــون پذیــرش دســتیار 
در رشــته‌های تخصصــی دندانپزشــکی ســال ۱۴۰۱ )دوره ۳۶(

326
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دیباچه

ــر  ــران تأمیــن حــق شــهروندان ب ــون اساســی جمهــوری اســامی ای به‌موجــب اصــل 29 قان
ــی  ــکی‏ حق ــای‏ پزش ــی‏ و مراقبت‌ه ــتی‏ و درمان ــات‏ بهداش ــورداری از خدم ــامل برخ ــامت، ش س
ــه  ــامت ب ــر س ــق ب ــت. ح ــده اس ــف ش ــن تکلی ــام ای ــه انج ــور ب ــت مأم ــی و دول ــت همگان اس
ــي دولت‌هــا اســت و  ــي و معنــوي، يکــي از دغدغه‌هــاي اصل ــاه جســمي، روان ــاي تأمیــن رف معن
در جوامــع پيشــرفته هــر روز بــر انتظــارات مشــروع عمومــي در خصــوص نقش‌آفرينــي دولت‌هــا 

ــود. ــزوده می‌ش ــه اف ــن زمين در اي
ــه‌اي  ــي جامع ــه ايران ــم جامع ــران ه ــوري اســامي اي ــاله جمه ــند چشــم‌انداز بیست‌س در س
ــن  ــي« ترســیم شــده اســت. ای ــن اجتماع ــي و تأمی ــت غذاي ــاه، امنی »برخــوردار از ســامت، رف
ــود  ــد ب ــت خواه ــت عدال ــا ســامت و رعاي ــط ب ــات مرتب ــع مناســب خدم ــد توزي ــداف نيازمن اه
ــد.  ــی آن می‌باش ــای اصل ــی از پیش‌نیازه ــع کی ــع و مان ــل، جام ــفاف، کام ــي ش ــام قانون ــه نظ ک
نظامــي قانون‌منــد کــه در آن حقــوق و تکاليــف کنشــگران حــوزه ســامت اعــم از مســئولان و 
ــا مراجعــه بــه قوانیــن و مقــررات به‌راحتــی  مــردم مشــخص بــوده و هــر شــخصی قــادر باشــد ب
بــه حقــوق و تکالیــف قانونــی خــود آگاه شــود. تســهیل دسترســی ذینفعــان حــوزه ســامت بــه 
قوانیــن و مقــررات نيازمنــد شناســايي دقيــق نظــام قانونــي کشــور در حــوزه ســامت اســت تــا 
ــه  ــه ممکــن اســت ب ــي موجــود کشــور را ک ــاي قانون ــوان ظرفيت‌ه ــر بت ــن ام ــا اســتفاده از اي ب
ــایی  ــد را شناس ــده باش ــول مان ــن، مغف ــدد قواني ــکلات تع ــي از مش ــاي ناش ــت پيچيدگي‌ه جه
ــع  ــب مراج ــه تصوي ــا را ب ــن گره‌گش ــا، قوانی ــرح ه ــح و ط ــه لوای ــا ارائ ــوده ب ــکلی‌ابی نم و مش
ــررات در  ــن و مق ــن قواني ــح و تدوی ــرح تنقي ــي، »ط ــن اهداف ــتاي چني ــاند. در راس ــی رس قانون
حــوزه ســامت«، در وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکي به‌عنــوان متولــی اصلــي تأمیــن 
ــا  ــامت ب ــوزه س ــن ح ــح قواني ــت. تنقي ــده اس ــته ش ــرا گذاش ــه اج ــه مرحل ــه ب ــامت جامع س
افزایــش دسترســی بــه قوانیــن و مقــررات لازم‌الاجــرا و معتبــر، پاســخگويي مســئولان در حــدود 
اختيــارات ايشــان و افزايــش کارايــي قوانيــن را در پــي خواهــد داشــت و بــا ارائــه تصويــر روشــني 
از نظــام قانونــي، نيازهــاي کشــور را در زمينــه مقررات‌گــذاري در حــوزه ســامت روشــن نمــوده، 
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ــون را کــه يکــي از شــاخص‌هاي اصلــي در ســنجش شــفافيت و اثربخشــی  مؤلفــه حاکميــت قان
ــت در  ــتقرار عدال ــاي اس ــي از معياره ــوان يک ــت، به‌عن ــام اداري اس ــک نظ ــامت ي ــاء س و ارتق

ــد. ــن می‌نمای ــون، تأمی ــت قان ــه و حاکمی جامع
ــررات  ــن و مق ــن قوانی ــح و تدوی ــرح تنقی ــر در ط ــی مؤث ــوان اقدام ــر به‌عن ــه حاض مجموع
حــوزه ســامت اســت کــه توســط »مرکــز ملــی تحقیقــات حقــوق ســامت« تدویــن شــده و بــا 
ــن قوانیــن و  ــا خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان و تنقیــح ای ــی مرتبــط ب اســتخراج احــکام قانون
مشــخص کــردن قوانینــی کــه نســخ نشــده و همچنــان معتبــر و لازم الاجــرا مــی باشــد بــه همــراه 
مقــررات و آراء هیــات عمومــی دیــوان عدالــت اداری مرتبــط بــا ایــن حــوزه، گام ارزشــمندی در 
ــوان  ــکی به‌عن ــوزش پزش ــان و آم ــت، درم ــی وزارت بهداش ــارات قانون ــف و اختی ــایی وظای شناس

ــز حقــوق و تکالیــف جامعــه پزشــکی محســوب می‌شــود. ــی نظــام ســامت و نی متول

                                               دکتــر محمدرضــا ظفرقنــدی
                                              وزیر بهداشــت، درمان و آموزش پزشــکی
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پیشگفتار

وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی مســتند بــه بنــد )الــف( مــاده 70 قانــون برنامــه 
پنج‌ســاله هفتــم پیشــرفت جمهــوری اســامی ایــران مصــوب 1403/03/01، بــه عنــوان متولــی 
ــیابی،  ــردی، ارزش ــاي راهب ــی، برنامه‌ريزي‌ه ــتگذاری اجرائ ــام سیاس ــف ع ــامت، وظای ــام س نظ
اعتبارســنجی و نظــارت در حــوزه ســامت را بــرای تحقــق اهــداف بیــان شــده در قانــون اساســی 
و سیاســت هــای کلــی ســامت، برعهــده دارد. از جملــه پیــش نیازهــای اصلــی اجــرای وظایــف 
ــان حــوزه  ــوزش پزشــکی، آگاهــی مجری ــان و آم ــت و وزارت بهداشــت، درم ــوق از ســوی دول ف
ســامت از وظایــف، مســئولیت هــا و اختیــارات قانونــی خــود مــی باشــد؛ امــا قوانیــن و مقــررات 
ــوزه  ــه ح ــوط ب ــی مرب ــخاص حقیق ــایر اش ــز س ــان و نی ــتگاهها، مجری ــف دس ــه وظای ــع ب راج

ســامت، پراکنــده، حجیــم، تنقیــح نشــده، متعــدد و متــورم شــده اســت. 
ــررات و آراء  ــکان و مق ــکان و پیراپزش ــت پزش ــه خدم ــع ب ــن راج ــر قوانی ــه حاض در مجموع
هیــات عمومــی دیــوان عدالــت اداری شناســایی و گــردآوری شــده اســت. هرکــدام از ایــن قوانیــن 
دارای احکامــی در خصــوص تعهــد خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان مــی باشــد کــه تعــدد ایــن 
قوانیــن باعــث ســردرگمی و ابهــام بــرای ایــن قشــر گردیــده اســت. در چنیــن شــرایطی تنقیــح 
ایــن قوانیــن و مقــررات، گامــی اساســی در تحــول نظــام ســامت و یــاری رســاندن بــه پزشــکان 

و پیراپزشــکان محســوب مــی شــود. 
ــام و  ــا ابه ــکان ب ــکان و پیراپزش ــت پزش ــد خدم ــه تعه ــوط ب ــن مرب ــه قوانی ــرایطی ک در ش
ــن  ــه ای ــت ک ــار داش ــوان انتظ ــی ت ــور م ــت، چط ــوام اس ــاوت ت ــای متف ــت ه ــیر و برداش تفس
جامعــه فرهیختــه از مزایــای نظــام حاکمیــت قانــون و حقــوق قانونــی خــود در حــوزه ســامت 
بهــره منــد شــوند؟ پزشــکان و پیراپزشــکان به‌عنــوان ذینفعــان حقــوق و تکالیفــی کــه برعهــده 
وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی قــرار دارد، بــه هــر دلیلــی کــه بــه قوانیــن مراجعــه 
ــای  ــه بج ــوند ک ــرو ش ــح روب ــام و صری ــدون ابه ــفاف، ب ــی ش ــا احکام ــد ب ــق ‌دارن ــد ح می‌کنن
ــه چنیــن  ــر مشــکلات آن‌هــا نیفزایــد. رســیدن ب ــاری از روی دوش آن‌هــا، گرهــی ب برداشــتن ب
ــح و  ــدم در مســیر تنقی ــوزش پزشــکی ق ــان و آم ــی ســبب شــد کــه وزارت بهداشــت، درم هدف
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تدویــن قوانیــن و مقــررات بگــذارد و مشــقت‌های طــی کــردن مســیری را بــه جــان بخــرد کــه 
تاکنــون کســی را یــارای طــی کــردن و بــه پایــان رســاندن آن نبــوده اســت. بــرای ایــن منظــور 
در جریــان اجــرای طــرح تنقیــح و تدویــن قوانیــن و مقــررات حــوزه ســامت، مجموعــه قوانیــن، 
مقــررات و آراء مربــوط بــه خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان گــردآوری شــده و احــکام معتبــر و 

ــود. ــر می‌ش ــن و منتش ــر تدوی ــه حاض ــرا در مجموع لازم‌الاج

                                                           دکترســید مرتضی خاتمی         
                                                                 معــاون حقوقــی و امــور مجلــس
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مقدمه

وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی بــه موجــب جــزء )1( بنــد )7( »سیاســت هــای 
ــوری  ــم پیشــرفت جمه ــاله هفت ــه پنج‌س ــون برنام ــاده 70 »قان ــف( م ــد )ال ــی ســامت« و بن کل
اســامی ایــران« مصــوب1403/03/01 بــه عنــوان متولــی نظــام ســامت از جملــه بیمــه ســامت، 
ــنجی  ــیابی، اعتبارس ــردی، ارزش ــاي راهب ــی، برنامه‌ريزي‌ه ــت‌گذاری اجرای ــام سیاس ــف ع وظای
و نظــارت در حــوزه ســامت را بــرای تحقــق اهــداف بیــان شــده در قانــون اساســی و سیاســت 

هــای کلــی ســامت، برعهــده دارد. 
از جملــه پیــش نیازهــای اجــرای تولیــت ســامت، آگاهــی مجریــان و ذینفعــان حــوزه ســامت 
ــه  ــع ب ــررات راج ــن و مق ــا قوانی ــد ام ــود می‌باش ــی خ ــارات قانون ــئولیت‌ها و اختی ــف، مس از وظای
وظایــف نهادهــای مربــوط بــه حــوزه ســامت، پراکنــده، حجیــم‌، تنقیــح نشــده، متعــدد و متــورم 
ــش  ــن چال ــز از ای ــه خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان نی شــده اســت. قوانیــن و مقــررات راجــع‌ ب
مصــون نمانــده و وجــود مقــررات متعــدد در ایــن حــوزه، امــر را بــرای اشــخاص و افــراد مربــوط بــه 
ایــن حــوزه دشــوار نمــوده اســت. بــرای مثــال در ایــن حــوزه، تعــداد 25 عنــوان قانــون بــه شــرح 

زیــر وجــود دارد:

تاریخ تصویبعنوان قانونردیف

1318/05/07قانون خدمت گزاري پزشکان 1

1328/02/29قانون اصلاح قانون استخدام پزشكان  2

1338/04/06قانون راجع به تربيت پزشك براي بخشها و شهرستانها 3

1353/04/30قانون تأمين وسائل و امكانات تحصيل اطفال و جوانان ايراني 4

1353/10/02قانون اصلاح قانون استخدام پزشكان 5

لايحــه قانونــي اصلاح خدمتگــزاري پزشــكان مصوب هفتــم مردادمــاه 1318 6
و اصــاح قانــون اســتخدام پزشــكان مصوب 29 ارديبهشــت مــاه 1328  

1358/06/26

1358/09/24لايحه قانوني خدمت نيروي انساني درماني و بهداشتي 7
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لايحــه قانونــي راجــع بــه معافيــت زنــان متأهــل پزشــك و دندانپزشــك و 8
داروســاز بــراي گرفتــن پروانــه دائــم از رفتــن بــه خــارج از تهــران 

1358/11/20

ــترش 9 ــور گس ــه منظ ــدان ب ــان و دن ــت كار ده ــت بهداش ــون تربي قان
خدمــات درمانــي و بهداشــتي در روســتا 

1360/01/23

1360/03/04قانون اصلاح خدمت خارج از مركز پزشكان و دندانپزشكان و داروسازان 10

ــتي 11 ــي و بهداش ــاني، درمان ــروي انس ــت ني ــون خدم ــمول قان ــون ش قان
ــارغ  ــه ف ــدي ب ــات بع ــاب و اصلاح ــوراي انق ــوب 1358/09/24ش مص

ــكي  ــته دامپزش ــان رش التحصي

1364/03/28

قانــون نحــوه تأميــن هيــأت علمــي مــورد نيــاز دانشــگاهها و مؤسســات آموزش 12
عالــي  كشــور 

1365/03/01

ــت 13 ــه بهداش ــگاهها ب ــدان دانش ــان و دن ــتكاران ده ــاق بهداش ــون الح قان
ــكي   ــوزش پزش ــان و آم ــت، درم ــه وزارت بهداش ــته ب كاران وابس

1366/04/25

1367/01/30قانون مربوط به خدمت پزشكان و پيراپزشكان 14

ــين 15 ــداران )تكنيس ــدان و به ــان و دن ــتكاران ده ــت بهداش ــون معافي قان
هــاي بهداشــت و مبــارزه بــا بيماريهــا( از انجــام خدمــت وظيفــه عمومــي 

1369/02/16

1369/10/02قانون نحوه تشکیل پیام آوران بهداشت 16

قانــون اصــاح مــوادي از قانــون خدمــت پزشــكان و پيراپزشــكان مصــوب 17
1367/01/30و الحــاق مــوادي بــه آن

1370/05/13

قانــون احتســاب خدمــت دانشــجويان پزشــكي )انترنهــا( كــه بــر اســاس 18
مصوبــات مربــوط در مناطــق جنگــي انجــام وظيفــه نمــوده انــد بــه عنوان 
قســمتي از خدمــت خــارج از مركــز يــا خدمــت پزشــكان و پيراپزشــكان 

1372/09/23

قانــون الویــت در اســتفاده از معافیــت هــای تعهــد خدمــت، اجــازه کار و 19
تحصیــل ایثارگــران گــروه پزشــکی و پیراپزشــکی 

1374/08/17

1375/02/12قانون مربوط به خدمت پزشكان و پيراپزشكان 20

1375/08/06قانون نحوه تشكيل پيام آوران بهداشت  21

قانــون اســتفاده وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــكي از مشــمولان 22
خدمــت وظيفــه عمومــي در زمــان صلــح     

1376/05/21

1380/03/22از قانون تسهيلات استخدامي ويژه فرزندان شاهد 23
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ــاي 24 ــجو در دوره‎ه ــرش دانش ــي در پذي ــت آموزش ــراري عدال ــون برق قان
ــي  ــي و تخصص ــات تكميل تحصي

1389/01/29

قانــون اصــاح بنــد )3( مــاده واحــده قانــون برقــراري عدالــت آموزشــي در 25
پذيــرش دانشــجو در دوره‎هــاي تحصيــات تكميلــي و تخصصي 

1392/07/10

بررســی ســیر تکامــل و تطــور قوانیــن و مقــررات ناظر بر حــوزه خدمات پزشــکان و پیراپزشــکان 
ــوزه  ــای سیاســت‌گذاران ح ــن دغدغه‌ه ــی از مهم‌تری ــوزه کی ــن ح ــری ای ــد تنظیم‌گ نشــان می‌ده
ســامت بــوده و در نتیجــه در ســالیان گذشــته بــا قوانیــن و مقــررات متعــددی در ایــن حــوزه روبرو‌ 
ــزاري  ــون خدمت‌گ ــکان، »قان ــکان و پیراپزش ــت پزش ــوص خدم ــون در خص ــن قان ــم. اولی بوده‌ای
پزشــگان« مصــوب 1318/05/07 اســت. بــه موجــب تبصــره 6 )الحاقــي 1335/11/16( بــه مــاده 3  
ــا اســتفاده از قانــون اســتخدام پزشــكان وارد خدمــت مي‌شــوند، بايــد  ایــن قانــون، كســاني كــه ب

چهــار ســال اوليــه خدمــت را در خــارج از مركــز انجــام وظيفــه نماينــد.
ــها و  ــراي بخش ــك ب ــت پزش ــه تربي ــع ب ــون راج ــوان »قان ــت عن ــی تح ــال 1338 قانون در س
شهرســتانها« )مصــوب 1338/04/06( بــه تصویــب مجلــس شــورای ملــی وقــت رســید. ایــن قانــون 
ــه  ــا و دهــات تابع ــاج شهرســتان‌ها و بخش‌ه ــورد احتي ــن پزشــكان م ــه تأمي ــه منظــور كمــك ب ب
ــل 20  ــاله حداق ــر س ــود ه ــرده ب ــف ک ــتانها را مکل ــران و شهرس ــا‌، دانشــکده‌های پزشــکی ته آنه
ــه آن  ــاط تابع ــتان‌ها و نق ــاي شهرس ــارغ التحصيل‌ه ــان ف ــب را از مي ــجویان منتخ ــد از دانش درص
هــا انتخــاب نماينــد. دانشــجویان  منتخــب مــی بایســت متهعــد مــی شــدند کــه پــس از اتمــام 
تحصیــل حداقــل برابــر طــول دوره تحصیــل را در شهرســتان هــا و بخــش هــا و دهــات ناحيــه‌اي 

ــه شــغل پزشــكي مشــغول شــوند. ــه از آن انتخــاب شــده‌اند، ب ك
بــه موجــب ایــن دو قانــون و قوانیــن متعــدد بعــدی کــه مــوارد معتبــر آن پــس از تنقیــح در 
ایــن مجموعــه گــردآوری شــده اســت، قانون‌گــذار بــه منظــور رفــع نیــاز کشــور بویــژه مناطــق 
ــرای دانش‌آموختــگان پزشــکی و پیراپزشــکی مقــرر نمــوده  کم‌برخــوردار تعهــدات مختلفــی را ب
اســت. مشــمولان ایــن تعهــدات و مــدت آن، در ایــن قوانیــن بــا توجــه بــه عوامــل متعــددی از 
جملــه، محــل خدمــت، مقطــع تحصیلــی و نــوع ســهمیه پذیــرش در دانشــگاه متفــاوت مي‌باشــد. 

در قوانیــن مختلــف تعهــدات خدمتــی بــه شــرح زیــر شناســایی شده‌اســت:
۱- تعهــد خدمــت عمومــی: ایــن نــوع از تعهــد خدمــت شــامل تمامــی دانش‌آموختــگان 
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ــه محــل خدمــت حداکثــر ۲۴ مــاه در  ــا توجــه ب ــد ب پزشــکی و پیراپزشــکی اســت و ایشــان بای
ــد.  ــه نماین ــات پزشــکی ارائ ــن شــده خدم ــای تعیی محل‌ه

ــوع تعهــد خدمــت مختــص پذیرفتــه شــدگان  ــروم: ایــن ن ــق مح ــت مناط ــد خدم ۲- تعه

ــر مــدت تحصیــل اســت. ســهمیه مناطــق محــروم اســت و میــزان آن ســه براب
۳- تعهــد خدمــت تخصصــی: ایــن نــوع تعهــد خدمــت مختــص دانش‌آموختــگان دوره‌هــای 

دســتیاری پزشــکی اســت. 
ــکان،  ــی پزش ــامل تمام ــت ش ــد خدم ــوع تعه ــن ن ــز: ای ــارج از مرک ــت خ ــد خدم ۴- تعه

دندانپزشــکان و داروســازان بــوده و بایــد مــدت مشــخصی در مناطقــی کــه دانشــگاه یــا دانشــکده 
ــد.  ــد، خدمــت نمای پزشــکی ندارن

۵- تعهــد خدمــت ســهمیه مناطــق: ایــن نــوع تعهــد خدمــت مخصــوص پذیرفتــه شــدگانی 

اســت کــه از ســهمیه مناطــق دو یــا ســه در کنکــور سراســری اســتفاده نموده‌انــد. 
لــذا وجــود قوانیــن متعــدد موجــب شــده تــا ایــن حــوزه بــا مشــکلاتی از جملــه تــورم قوانیــن و 
وجــود احــکام متعــارض روبــرو باشــد.‌ موضــوع خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان را مــی تــوان کیــی 
ــوان  ــامت در دی ــوزه س ــا ح ــط ب ــای مرتب ــداد پرونده‌ه ــترین تع ــه بیش ــت ک ــی دانس از موضوعات
عدالــت اداری را بــه خــود اختصــاص داده اســت. در ایــن مجموعــه حــدود 57 رای مربــوط بــه تعهــد 

خدمــت کــه شــامل رای ابطــال و رد دادخواســت و ... میباشــد، گــردآوری شــده اســت.
ــکان و  ــازی پزش ــن و آگاه س ــارض قوانی ــورم و تع ــه ت ــکلاتی از جمل ــل مش ــور ح ــه منظ ب
پیراپزشــکان از تعهــدات قانونــی و نیــز دســتگاه‌های مرتبــط از صلاحیت‌هــا و اختیــارات، مرکــز 
ملــی تحقیقــات حقــوق ســامت قوانیــن مربــوط بــه ایــن حــوزه را جمــع آوری و مــورد بررســی 
ــه  ــامی،  مجموع ــورای اس ــس ش ــب آن در مجل ــن و تصوی ــح قوانی ــس از تنقی ــرار داده و پ ق
تنقیحــی خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان را  تدویــن نمــوده اســت. ایــن مجموعــه در ســه فصــل 

تدویــن شــده اســت:
۱- فصــل قوانیــن: در ایــن بخــش کلیــه قوانیــن معتبــر مرتبــط بــا موضــوع تعهــد خدمــت 

ــا اعمــال کلیــه  ــا هــر مــاده ب پزشــکان و پیراپزشــکان بــه همــراه توضیحــات تنقیحــی مرتبــط ب
ــت.  ــن شده‌اس ــا تدوی ــدی آنه ــات بع ــات و الحاق اصلاح
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۲- فصــل مقــررات: در ایــن بخــش مقــررات مصــوب هیــات وزیــران مرتبــط بــا تعهــد خدمت 

پزشــکان و پیراپزشــکان بــا اعمــال کلیــه اصلاحــات و الحاقــات بعــدی جمــع‌آوری شده‌اســت. 
۳- فصــل آرای هیــات عمومــی دیــوان عدالــت اداری: در ایــن بخــش کلیــه آرای هیــات 

عمومــی دیــوان عدالــت اداری اعــم از آرای وحــدت رویــه، ایجــاد رویــه، ابطــال و رد دادخواســت 
مرتبــط بــا موضــوع تعهــد خدمــت جمــع آوری شــده اســت. 

علاوه بر بخش‌های ســه‌گانه یادشــده این مجموعه دارای دو پیوست به شرح ذیل می‌باشد:
پیوســت 1- قوانین قبلی مربوط به خدمت پزشکان و پیراپزشکان

 پیوســت2 - تغییــر عناویــن دســتگاه‌ها: در ایــن پیوســت عناویــن بــه روز شــده دســتگاه‌ها 

کــه نامشــان در احــکام قانونــی ذکــر شــده، آورده شــده اســت. 
امیــد اســت بــا انتشــار ایــن کتــاب بخشــی از مشــکلات و تعارضــات موجــود در قوانیــن مرتبــط 
بــا خدمــات پزشــکان و پیراپزشــکان رفــع شــود و مــورد اســتفاده کلیــه اشــخاصی کــه بــه نحــوی 

بــا احــکام قانونــی مربــوط بــه تعهــد خدمــت در ارتبــاط هســتند قــرار گیــرد.                                               
                                                                            دکتر محســن نجفی خواه 

                                                                            سرپرســت مرکز ملی تحقیقات حقوق ســامت





فصل اول: قـوانيـن
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ازقانون تأمين وسائل و امكانات تحصيل اطفال و جوانان ايراني،  مصوب 1353/04/30 با 

اصلاحات و الحاقات بعدي

مــاده 7 ـ )اصلاحــی1358/07/30(1 دانشــجويان و هنرجويانيكــه بخواهنــد از آمــوزش رايــگان 

ــر مدتــي  ــي داخــل كشــور اســتفاده نماينــد مكلفنــد براب در دانشــگاهها و مؤسســات آمــوزش عال
ــران خدمــت نماينــد . در صــورت اســتنكاف از  ــد در اي ــگان اســتفاده كــرده ان كــه از تحصيــل راي
انجــام تمــام يــا قســمتي از خدمــت مذكــور بايــد هزينــه تحصيــات رايــگان را تمــام يــا بــه تناســب 

مدتيكــه خدمــت نكــرده انــد بــه دولــت بپردازنــد .
ــه  ــف ب ــتند مكل ــگان نيس ــات راي ــتفاده از تحصي ــه اس ــل ب ــه ماي ــجويان و هنرجويانيك دانش

ــند . ــي مي‌باش ــه تحصيل ــهريه و هزين ــت ش پرداخ
تبصــره - )الحاقــي1358/07/30(2  آئيــن نامــه مربــوط بــه احتســاب هزينــه تحصيــات عالــي 

ــگ و  ــرف وزارت فرهن ــان از ط ــتغال آن ــوه اش ــز نح ــور و ني ــراد مذك ــور اف ــروج از كش ــوه خ و نح
آمــوزش عالــي* تهيــه و پــس از تصويــب هيئــت وزيــران اجــرا خواهــد شــد .

ــا و  ــكده ه ــگاهها ، دانش ــان دانش ــجويان و هنرجوي ــي 1358/07/30(3  دانش ــاده 8 - )اصلاح م

مؤسســات آمــوزش عالــي وابســته بــه وزارتخانــه هــا و مؤسســات عــام المنفعــه كــه بــراي خدمــت در 
دانشــگاهها ، وزارتخانــه هــا ، مؤسســات و شــركتهاي مذكــور آمــوزش ميبيننــد، مكلفند طبــق تعهدنامه 
رســمي كــه در بــدو ورود برابــر مقــررات مربــوط از آنــان اخــذ ميشــود تعهــدات خــود را انجام دهنــد . در 
آگهــي پذيــرش دانشــجو و هنرجــو بــراي ايــن نــوع مؤسســات ، دانشــگاهها و دانشــكده هــا و تعهدنامــه 

مزبــور بايــد شــرايط تحصيــل و يكفيــت و ضمانــت اجــراي تعهــدات قيــد شــود . 

لايحه قانوني راجع به معافيت زنان متأهل پزشك و دندانپزشك و داروساز براي گرفتن 

پروانه دائم از رفتن به خارج از تهران،  مصوب 1358/11/20 با اصلاحات و الحاقات بعدي

ــا  ــي ي ــم از عموم ــاز اع ــك و داروس ــك و دندانپزش ــل پزش ــان متأه ــه زن ــده- كلي ــاده واح         م
1- ماده 7 به موجب لايحه قانوني اصلاح مواد هفت و هشت قانون تأمين وسائل و امكانات تحصيل اطفال و جوانان ايراني مصوب 1358/07/30اصلاح 

گردیده است.
2- تبصــره مــاده 7 بــه موجــب لايحــه قانونــي اصــاح مــواد هفــت و هشــت قانــون تأميــن وســائل و امكانــات تحصيــل اطفــال و جوانــان ايرانــي 

ــده اســت. مصــوب 1358/07/30 الحــاق گردی
3- مــاده 8 بــه موجــب لايحــه قانونــي اصــاح مــواد هفــت و هشــت قانــون تأميــن وســائل و امكانــات تحصيــل اطفــال و جوانــان ايرانــي مصــوب 

1358/07/30اصــاح گردیــده اســت.
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ــند . ــاف ميباش ــران مع ــارج از ته ــه خ ــن ب ــم از رفت ــه دائ ــن پروان ــراي گرفت ــن ب متخصصي
تبصره ـ )الحاقي 1359/04/25(4 مفاد لايحه قانوني بالا شامل بانوان ماما نيز ميشود. 

قانون تربيت بهداشت كار دهان و دندان به منظور گسترش خدمات درماني و بهداشتي در 

روستا ، مصوب 1360/01/23 با اصلاحات و الحاقات بعدي

ــان و  ــتي ده ــي و بهداش ــات درمان ــرفت خدم ــترش و پيش ــور گس ــه منظ ــده - ب ــاده واح م

دنــدان در مناطــق محــروم و روســتاها وزارت بهــداري* تربيــت بهداشــت كاران مربــوط را عهــده 
ــدارد . ــزام مي ــاط مذكــور اع ــه نق ــم ب دار و پــس از تعلي

تبصره 1- حداقل مدارك تحصيلي لازم براي داوطلبين ديپلم متوسطه ميباشد.

تبصــره 2- بــراي نقــاط محــروم هــر اســتان متناســب بــا جمعيــت و وســعت جغرافيائــي و درجــه 

محروميــت ســهميه اي تعييــن ميشــود..
تبصــره 3- داوطلبيــن از بيــن واجديــن شــرايط محلــي بــا در نظــر گرفتــن ســهميه اســتاني بعــد از 

گذرانيــدن امتحــان انتخــاب خواهنــد شــد و پــس از اســتخدام در حــوزه خــود مشــغول خدمت ميشــوند .
ــه هــاي بهــداري*و آمــوزش عالــي*  تبصــره 4- ضوابــط آموزشــي مشــتركاً توســط وزارتخان

تهيــه و مــدرك تحصيلــي افــراد مذكــور فــوق ديپلــم فنــي خواهــد بــود .
ــراد مذكــور منحصــراً در اختيــار  ــره 5- پنــج ســال اوليــه بعــد از فراغــت از تحصيــل اف تبص

ــاط محــروم و  ــه اســتخدام مشــاراليهم در نق ــف ب ــور مكل ــه مزب ــوده و وزارتخان ــداري* ب وزارت به
ــود . ــه تفصيــل آئيننامــه خواهــد ب كمتــر از ده هــزار نفــر ب

ــدان  ــور دن ــور آزاد در ام ــه ط ــتغال ب ــق اش ــوان ح ــچ عن ــه هي ــراد ب ــه اف ــره 6- اينگون تبص

ــد . ــته را ندارن ــرف وابس ــكي و ح پزش

تبصــره 7- وزارت بهــداري* مكلــف اســت ظــرف مــدت ســه مــاه از تاريــخ تصويــب ايــن مــاده 

واحــده آئيــن نامــه هــاي لازم را تهيــه و بــه مــورد اجــراء گــذارد .
تبصــره 8-)اصلاحــي 1373/09/16(5  افــراد مذكــور در ايــن قانــون مــي تواننــد پــس از انجــام 

4- تبصره ماده واحده به موجب لايحه قانوني الحاق يك تبصره به لايحه قانوني راجع به معافيت زنان متأهل پزشك و دندانپزشك و دارو ساز براي 
گرفتن پروانه دائم از رفتن به خارج از تهران مصوب 1359/04/25 الحاق گردیده است.

ــي و  ــات درمان ــه منظــور گســترش خدم ــدان ب ــان و دن ــت بهداشــت كار ده ــون تربي ــون اصــاح قان ــده قان ــاده واح ــه موجــب م 5 - تبصــره 8 ب
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6 ســال خدمــت در روســتاهاي موضــوع ايــن قانــون در آزمــون اختصاصــي مربوطــه كــه همــه ســاله 
ــه  ــان و آمــوزش پزشــكي برگــزار خواهــد شــد شــركت نمــوده و ب توســط وزارت بهداشــت ، درم
تحصيــل در رشــته دكتــراي دندانپزشــكي ادامــه دهنــد ، افــراد مذكــور جهــت شــركت در آزمــون 
مربوطــه مادامــي كــه در روســتاها خدمــت مــي كننــد از نظــر تعــداد دفعــات محدوديتــي نخواهنــد 
داشــت . هزينــه هــاي مــورد نيــاز برگــزاري آزمــون هــاي اختصاصــي اشــاره شــده در ايــن تبصــره 
ــام در آزمــون توســط وزارت بهداشــت ، درمــان و  ــه عنــوان حــق ثبــت ن از محــل وجوهــي كــه ب

آمــوزش پزشــكي از داوطلبــان مذكــور در ايــن تبصــره اخــذ مــي گــردد تأميــن خواهــد شــد .
تبصــره 9- دولــت مكلــف اســت هزينــه لازم جهــت اجــراء ايــن طــرح را از محــل اعتبــارات 

آموزشــي وزارت بهــداري* كــه در بودجــه ســال 1360 پيــش بينــي خواهــد نمــود تأميــن نمايــد .
تبصــره 10- )الحاقــي 1373/09/16(6  افــراد مذكــور در ايــن قانــون در صورتــي كــه نخواهنــد در 

رشــته دندانپزشــكي ادامــه خدمــت يــا تحصيــل دهنــد مــي تواننــد در رشــته ناپيوســته كارشناســي 
بهداشــت عمومــي طبــق ضوابــط وزارت بهداشــت ، درمــان و آمــوزش پزشــكي ادامــه تحصيــل دهند . 
تبصــره 11- )الحاقــي 1373/09/16(7  وزارت بهداشــت ، درمــان و آمــوزش پزشــكي مــي توانــد 

ــت خــود را در روســتاها  ــه شــش ســال خدم ــن ك ــه شــرط اي ــون ب ــن قان ــور در اي ــراد مذك از اف
ــد  ــتان فاق ــتائي آن شهرس ــي ، روس ــتي ، درمان ــز بهداش ــك از مراك ــچ ي ــند و هي ــده باش گذران
ــي شــهري مــورد  ــا دندانپزشــك نباشــد در مراكــز بهداشــتي درمان ــدان ي بهداشــتكار دهــان و دن

ــاز اســتفاده كنــد. ني

 

قانون نحوه تأمين هيأت علمي مورد نياز دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي  كشور ، مصوب 

1365/03/01 با اصلاحات و الحاقات بعدي

مــاده 1- كليــه افــرادي كــه بــه عنــوان عضــو هيــأت علمــي در دانشــگاهها و مؤسســات آمــوزش 

ــاير  ــه و س ــام وظيف ــت نظ ــد خدم ــوند ميتوانن ــغول ميش ــه كار مش ــور ب ــي كش ــي و تحقيقات عال
بهداشتي در روستاها مصوب 1360/01/23، مصوب 1373/09/16 اصلاح گردیده است.	

ــي و  ــات درمان ــه منظــور گســترش خدم ــدان ب ــان و دن ــت بهداشــت كار ده ــون تربي ــون اصــاح قان ــاده واحــده قان ــه موجــب م 6- تبصــره 10 ب
ــت. ــده اس ــاق گردی ــوب 1373/09/16 الح ــوب 1360/01/23، مص ــتاها مص ــتي در روس بهداش

ــي و  ــات درمان ــه منظــور گســترش خدم ــدان ب ــان و دن ــت بهداشــت كار ده ــون تربي ــون اصــاح قان ــاده واحــده قان ــه موجــب م 7- تبصــره 11 ب
ــت. ــده اس ــاق گردی ــوب 1373/09/16 الح ــوب 1360/01/23، مص ــتاها مص ــتي در روس بهداش
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خدمــات قانونــي را در دانشــگاهها يــا مؤسســات آمــوزش عالــي و تحقيقاتــي مربوطــه انجــام دهنــد.
ــن  ــاي اعضــاي هيــأت علمــي موضــوع اي ــره 1- )الحاقــي 1380/01/28(8 حقــوق و مزاي تبص

ــد  ــت نماين ــي خدم ــي و پژوهش ــوزش عال ــات آم ــگاهها و مؤسس ــه در دانش ــي ك ــون در صورت قان
ــل  ــبه و از مح ــي محاس ــأت علم ــاي هي ــاير اعض ــد س ــي همانن ــوزش نظام ــي دوره آم ــس از ط پ
اعتبــارات مؤسســه مربــوط قابــل پرداخــت خواهــد بــود . دانشــگاهها و مراكــز آمــوزش عالــي واقــع 

ــد.   ــت برخوردارن ــا از اولوي ــن نيروه ــز اســتان در اســتفاده از اي ــر مرك در شهرســتانهاي غي
تبصــره 2- )الحاقــي 1380/01/28(9  هــر گونــه خدمــت اوليــه اعضــاي هيــأت علمــي مشــمول 

ايــن قانــون از قبيــل حضــور داوطلبانــه در جبهــه ، طــرح دانشــجوئي اعــزام به جبهــه و خدمت ســربازي 
در پادگانهــاي نظامــي در احتســاب دوره ضــرورت منظــور مي‌گــردد خدماتــي كــه مشــمول ، قبــل از 
شــروع دورة آمــوزش نظامــي در دانشــگاهها و مؤسســات آمــوزش عالــي و تحقيقاتــي انجــام مــي دهــد 
در مــدت تعهــدي كــه بــه دانشــگاه يــا مؤسســه متبــوع خــود دارد، احتســاب مــي گــردد . قرارگاه ســتاد 
نيــروي آمــوزش دهنــده مكلف اســت در پايــان دوره ضــرورت ، حســب گواهــي وزارتخانة مربــوط، كارت 

پايــان خدمــت دوره ضــرورت را صــادر و بــه وزارتخانــه مربوطــه ارســال نمايــد.  
ــان  ــارغ التحصي ــد از ف ــر 30 درص ــال حداكث ــر س ــي 1373/07/24(10 ه ــاده 2- )اصلاح م

رشــته هــاي گــروه پزشــكي و دامپزشــكي قبــل از انجــام خدمــت نظــام وظيفــه و يــا ســاير خدمــات 
قانونــي ميتواننــد تــا كســب تخصــص در يكــي از رشــته هــاي مــورد نيــاز دانشــگاهها و مؤسســات 

آمــوزش عالــي ادامــه تحصيــل دهنــد.
تبصــره 1- بــراي داوطلبــان رشــته هــاي هوشــبري و علــوم پايــه پزشــكي و نيــز بــراي بانــوان 

در رشــته جراحــي زنــان و مامائــي محدوديــت فــوق ملحــوظ نخواهــد شــد.
ــه تشــخيص  ــدن آمادگــي رزمــي ب ــه آســيب ندي ــره 2- اجــراي مــواد 1 و 2 مشــروط ب تبص

ــاع ميباشــد . ــي دف شــوراي عال
مــاده 3- كليــه فــارغ التحصيــان موضــوع مــاده 2 ملزمنــد در صــورت نيــاز، خدمــت نظــام 

8- تبصــره 1 بــه موجــب قانــون الحــاق دو تبصــره بــه مــاده ) 1 ( قانــون نحــوه تأميــن هيــأت علمــي مــورد نيــاز دانشــگاهها و مؤسســات آمــوزش 
عالــي كشــور مصــوب 1380/01/28 الحــاق گردیــده اســت.

9- تبصــره 2 بــه موجــب قانــون الحــاق دو تبصــره بــه مــاده ) 1 ( قانــون نحــوه تأميــن هيــأت علمــي مــورد نيــاز دانشــگاهها و مؤسســات آمــوزش 
عالــي كشــور مصــوب 1380/01/28 الحــاق گردیــده اســت.

10- مــاده 2 بــه موجــب قانــون اصــاح مــاده 2 قانــون نحــوه تأميــن هيــأت علمــي مــورد نيــاز دانشــگاهها و مؤسســات آمــوزش عالــي كشــور مصــوب 
1365 مصــوب 1373/07/24 اصــاح گردیده اســت.
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ــات  ــگاهها و مؤسس ــي در دانش ــأت علم ــو هي ــوان عض ــي را به‌عن ــات قانون ــاير خدم ــه و س وظيف
آمــوزش عالــي و تحقيقاتــي كشــور 1 الــي 2 برابــر ، بــه تفصيــل آئيننامــه اجرائــي11  انجــام دهنــد .

تبصــره 1- در صــورت خــودداري از خدمت در دانشــگاهها و مؤسســات آموزش عالــي و تحقيقاتي 

ملزمنــد عــاوه بــر خدمــت نظــام وظيفــه 2 برابــر خدمــات قانوني ، انجــام وظيفــه نمايند .
تبصــره 2- در هــر صــورت تســليم دانشــنامه، گواهينامــه و هــر نــوع تأييديــه تحصيلــي موكول 

بــه انجــام وظيفــه بــه عنــوان عضــو هيــأت علمــي يــا انجــام خدمــات قانونــي خواهــد بــود .
مــاده 4- اعضــاء هيــأت علمــي موضــوع ايــن قانــون موظفنــد دوره مقدماتــي آمــوزش نظامــي 

را طبــق برنامــه زمــان بنــدي شــده و مناســب در يكــي از مراكــز آمــوزش نظامــي نيروهــاي مســلح 
جمهــوري اســامي ايــران انجــام دهنــد .

مــاده 5- افــراد موضــوع ايــن قانــون بايــد از نظــر صلاحيتهــاي اخلاقــي و علمــي بــه تأييــد 

مقامــات ذيصــاح برســند .
مــاده 6- وزارتخانــه هــاي فرهنــگ و آمــوزش عالــي* و بهداشــت ، درمــان و آمــوزش پزشــكي 

ــا  ــون را ب ــي قان ــه اجرائ ــاه آئيننام ــدت 2 م ــد ظــرف م ــوده و موظفن ــون ب ــن قان ــراي اي مســئول اج
  همــكاري وزارت دفــاع* تهيــه و بــه تصويب هيــأت وزيران برســانند. 12

قانون الحاق بهداشتكاران دهان و دندان دانشگاهها به بهداشت كاران وابسته به وزارت 

بهداشت ، درمان و آموزش پزشكي مصوب 1366/04/25

        مــاده واحــده- بهداشــتكاران دهــان و دنــدان وابســته بــه دانشــگاههاي كشــور كــه بعــد از تاريــخ 
فرورديــن مــاه ســال 1360 فــارغ التحصيــل شــده انــد و يــا از تاريــخ فــوق لغايــت تصويــب ايــن قانــون 

مشــغول تحصيــل در رشــته فــوق گرديــده انــد در صــورت داوطلــب بــودن و ســپردن تعهــد خدمت 
در مناطــق محــروم و كمتــر از ده هــزار نفــر از نظــر ضوابط آموزشــي اســتخدامي و محروميت از اشــتغال 

آزاد مشــمول قانــون بهداشــتكاران دهــان و دنــدان مصــوب فروردين مــاه 1360 خواهند شــد. 
ــجويان  ــراي دانش ــت ب ــف اس ــكي موظ ــوزش پزش ــان و آم ــت ، درم ــره 1- وزارت بهداش تبص
ــخ  ــي و تحقيقاتــي كشــور در تاری ــاز دانشــگاهها و مؤسســات آمــوزش عال ــون نحــوه تأميــن هيئــت علمــي مــورد ني ــي قان 11 - آئيــن نامــه اجرائ
1365/09/23 بــه تصویــب هیــات وزیــران رســیده و بــا شــماره 69326 مــورخ 1365/09/30 ابــاغ گردیــده اســت.آیین نامــه یــاد شــده را همــراه بــا 

اصلاحات در فصل دوم همین مجموعه ملاحظه نمایید.	
12-پانویس شماره)12( را ملاحظه فرمایید.
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مشــغول تحصيــل پــس از تعييــن واحدهايــي كــه كــم دارنــد بلافاصلــه و همچنيــن در مــورد فــارغ 
التحصيــان ذكــر شــده در قانــون، آمــوزش تكميلــي نظــري و عملــي را بــا در نظــر گرفتــن امكانــات 

آموزشــي در اســرع وقــت بــر قــرار كنــد. 
تبصــره 2- تأميــن اعتبــار لازم جهــت اجــراء ايــن طــرح از محــل اعتبار آموزشــي و اســتخدامي 

وزارت بهداشــت ، درمــان و آمــوزش پزشــكي در قســمت مربــوط بــه ترتيــب بهداشــتكاران دهــان 
و دنــدان خواهــد بود.جابجايــي اعتبــار آموزشــي متناســب جابجايــي دانشــجويان انجــام خواهد شــد. 

تبصــره 3- از تاريــخ تصويــب ايــن قانــون فقــط يــك نــوع بهداشــتكار دهــان و دنــدان پذيرفتــه 
ميشــود و قوانيــن مغايــر بــا ايــن قانــون و قانــون بهداشــتكاران دهــان و دنــدان ملغــي اســت.

قانون معافيت بهداشتكاران دهان و دندان و بهداران ) تكنيسين هاي بهداشت و مبارزه با 

بيماريها ( از انجام خدمت وظيفه عمومي،  مصوب 1369/02/16

مـاده واحـده- بـه منظـور تعميـم بهداشـت در سـطح كشـور و ارائـه خدمـات بهداشـتي و درماني 
اوليـه در بخشـها و روسـتاهاي كشـور از تاريـخ تصويب ايـن قانون كليه بهداشـتكاران دهـان و دندان و 
تكنيسـين هـاي بهداشـت و مبـارزه با بيماريها پـس از گذراندن آمـوزش نظامي اوليه كـه متعهد انجام 
حداقـل 5 سـال خدمـت در مراكـز بهداشـتي درماني بخشـها و روسـتاهاي كشـور مي گردنـد، پس از 

ايفـاء تعهـد مذكـور از انجام خدمـت وظيفـه عمومي معاف مي باشـند.
تبصــره 1- وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــكي موظــف اســت چنانچــه مشــمولان ايــن 
قانــون از انجــام خدمــت مــورد تعهــد امتنــاع نماينــد و يــا در طــي مــدت انجــام خدمــت مــورد تعهــد 
بــه عللــي از خدمــت در وزارت بهداشــت ، درمــان و آمــوزش پزشــكي بركنــار شــوند بلافاصلــه آنهــا 
را جهــت رســيدگي بــه وضــع مشموليتشــان بــه نزديكتريــن اداره وظيفــه عمومــي معرفــي نماينــد .

ــه  ــام وظيف ــدن دوره نظ ــال گذران ــون در ح ــم اكن ــه ه ــون ك ــن قان تبصــره 2- مشــمولين اي
ــورد  ــه ترخيــص و مــدت خدمــت ســربازي در م ــه بلافاصل ــي اولي ــوزش نظام ــس از آم هســتند پ
اينگونــه افــراد و متعهدينــي كــه خدمــت نظــام وظيفــه را بــه انجــام رســانده انــد جــزء تعهــد پنــج 

ــان محاســبه و منظــور خواهــد شــد . ســاله آن
تبصره 3- اين قانون از تاريخ تصويب لازم الاجرا است .
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قانون احتساب خدمت دانشجويان پزشكي ) انترنها ( كه بر اساس مصوبات مربوط در مناطق 

جنگي انجام وظيفه نموده اند به عنوان قسمتي از خدمت خارج از مركز يا خدمت پزشكان و 

پيراپزشكان،  مصوب 1372/09/23

مـاده واحـده- مـدت خدمت آن دسـته از دانشـجويان پزشـكي ) انترنهـا ( كه بر اسـاس مصوبات 

مربـوط در زمـان جنـگ تحميلـي در مناطـق جنگـي انجام وظيفـه نموده اند مشـروط بـر آن كه جزو 
دوره انترني و خدمت سـربازي محسـوب نشـده باشـد ، به همان نسـبت به عنوان قسـمتي از خدمت 
خـارج از مركـز يـا قانون خدمت پزشـكان و پيراپزشـكان ) حسـب مورد( قابل احتسـاب اسـت و مدت 

مزبـور از مـدت خدمت روسـتائي مشـمولين اين قانون كسـر نخواهد شـد .
تبصره- آئين نامه اجرائي اين قانون توسط وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي تهيه خواهدشد.13

قانون مربوط به خدمت پزشــكان و پيراپزشكان، مصوب 1375/02/12 با اصلاحات و 

الحاقات بعدي

مــاده 1- كليــه افــراد ايرانــي بــا تحصيــات فــوق ديپلــم و بالاتر كــه پــس از تاريــخ 1367/04/01 از 

مراكــز آمــوزش عالــي گــروه پزشــكي در داخــل و يــا خــارج از كشــور فــارغ التحصيــل شــده يا ميشــوند 
ــاز اعــام ميگــردد،  ــورد ني ــوزش پزشــكي م ــان و آم ــان از ســوي وزارت بهداشــت ، درم و خدمــت آن
مكلفنــد حداكثــر مــدت24 مــاه اول پــس از فراغــت از تحصيــل خــود را در داخــل كشــور و در مناطــق 

مــورد نيــاز وزارت بهداشــت ، درمــان و آمــوزش پزشــكي و تشــكيلات تابعــه آن خدمــت نماينــد .
تبصره 1- مدت خدمت در مقطع كارداني يكسال ميباشد.

تبصــره 2- مــدت فــوق بــراي كمتــر از 2 ســال بــر حســب محروميــت نقــاط بــه تفصيــل آئيــن 
نامــه اي خواهــد بــود كــه بــه تصويــب هيئــت وزيــران خواهــد رســيد.14

13- آیین نامه مزبور تا زمان گردآوری این مجموعه به تصویب نرسیده است.
14- آخریــن تصویبنامــه در خصــوص تعييــن ضريــب محروميــت نقــاط محــل خدمــت مشــمولان قانــون مربــوط بــه خدمــت پزشــكان و پيراپزشــكان 
در تاریــخ 1381/11/02 بــه تصویــب هیــات وزیــران رســیده وبــا شــماره 34097/ت24243هـــ مــورخ 1381/11/08 ابــاغ گردیــده،لازم بــه ذکــر 
ــا عنــوان" تصویــب نامــه درخصــوص کاهــش ضریــب محرومیــت نقــاط محــل خدمــت پزشــکان عمومــی" در تاریــخ  اســت کــه تصویبنامــه ای ب
1388/02/20 بــه تصویــب هیــات وزیــران رســیده و بــا شــماره 53199/ ت41988هـــ مــورخ 1388/03/10 ابــاغ گردیــده اســت.همچنین تصويــب 
ــا شــماره  ــران رســیده و ب ــات وزی ــب هی ــه تصوی ــخ 1385/05/04 ب ــم در تاری ــع شهرســتان ب ــز و تواب ــت مرك ــب محرومي ــه در خصــوص ضري نام
51825/ت32018هـــ مــورخ 1385/05/08 ابــاغ گردیــده اســت. آییــن نامــه هــای  یــاد شــده  را در فصــل دوم همیــن مجموعــه ملاحظــه نماییــد.



مجموعه تنقیحی قوانین، مقررات و آراء مربوط به  خدمت پزشکان و پیراپزشکان34

ــن  ــانيده همچني ــام رس ــه انج ــون را ب ــن قان ــوع اي ــت موض ــه خدم ــاني ك ــره 3- كس تبص

كســانيكه داراي پروانــه دائــم پزشــكي بــوده و يــا واجــد شــرايط دريافــت پروانــه دائــم باشــند، بــا 
ــند . ــي باش ــون نم ــن قان ــات موضــوع اي ــد مشــمول خدم ــي جدي ــدرك تحصيل ــت م درياف

ــت  ــام آوران بهداش ــون پي ــون و قان ــن قان ــمول اي ــور مش ــي ذك ــكان عموم ــره 4- پزش تبص

موظفنــد حداقــل يــك ســال خدمــات قانونــي را در مراكــز بهداشــتي و درماني روســتاها و بخشــهاي 
كشــور انجــام دهنــد .

ــت  ــاي هيئ ــلح و اعض ــاي مس ــت نيروه ــت و كادر ثاب ــمي دول ــتخدمين رس ــره 5- مس تبص

علمــي دانشــگاهها و مؤسســات آمــوزش عالــي و تحقيقاتــي خدمــت موضــوع ايــن قانــون را در نقــاط 
مــورد نيــاز ســازمان ذيربــط بــه شــرط داشــتن واحدهــاي بهداشــتي، درمانــي انجــام خواهنــد داد .

مــاده 2- همســران و فرزنــدان شــهداء، آزادگان، مفقوديــن جنــگ تحميلــي، يــك نفــر بــرادر يــا 

خواهــر شــهيد يــا مفقــود، بــرادران و خواهــران دو شــهيد يــا بالاتــر، آزادگان ، جانبــازان انقلاب اســامي 
ــواده از  بــالاي 25% و نيــز مادرانــي كــه حضانــت فرزنــد خــود را بــه عهــده دارنــد و تــك فرزنــد خان
خدمــات موضــوع ايــن قانــون معــاف هســتند و در صــورت تمايــل افــراد مذكــور و نيــاز وزارت بهداشــت، 

درمــان و آمــوزش پزشــكي ايــن گــروه ميتواننــد از مزايــاي ايــن قانــون بهــره منــد شــوند. 
تبصره- در مورد معافيت افراد مازاد بر نياز اولويت با رزمندگان مي باشد.

مــاده 3- مــدت خدمــت دوره ضــرورت و دوره احتيــاط مشــمولان ايــن قانــون كــه در حرفــه 

پزشــكي انجــام شــود از كل خدمــت مقــرر در ايــن قانــون كســر ميگــردد .
مــاده 4- مشــمولان ايــن قانــون مكلــف انــد حداكثــر يــك مــاه بعــد از فراغــت از تحصيــل يــا 

اعــام ارزشــيابي مــدرك تحصيلــي خــارج از كشــور بــه منظــور تعييــن وضعيــت از لحــاظ شــمول 
ــد.  ــي نماين ــكي معرف ــوزش پزش ــان و آم ــه وزارت بهداشــت، درم ــود را ب ــون خ ــن قان ــوع اي موض
وزارت مذكــور موظــف اســت ظــرف حداكثــر دو مــاه تعييــن محــل خدمــت نمــوده و افــراد مــازاد 
ــت ســهميه مناطــق 1 و آزاد معــاف نمايد.كســاني كــه ظــرف مــدت  ــت اولوي ــا رعاي ــاز را ب ــر ني ب
مقــرر خــود را معرفــي ننماينــد و يــا يــك مــاه پــس از تعييــن محــل خدمــت شــروع بــه كار نكننــد، 
غايــب محســوب و بــه تشــخيص وزارت مذكــور برابــر مــدت غيبــت بــه خدمــت آنــان افــزوده خواهــد شــد.

مــاده 5- مشــمولان ايــن قانــون مــادام كــه خدمــات قانونــي را شــروع ننمــوده يــا معافيــت 
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اخــذ نكــرده باشــند، مجــاز بــه دخالــت در امــور پزشــكي نمــي باشــند .
ــي و  ــه تحصيل ــه تائيدي ــدور هرگون ــرات و ص ــز نم ــي و ري ــدرك تحصيل ــل م ــاده 6- تحوي م

ــت  ــا معافي ــداده و ي ــام ن ــون را انج ــن قان ــوع اي ــت موض ــه خدم ــمولاني ك ــراي مش ــه ب گواهينام
ــت . ــوع اس ــند ممن ــوده باش ــت ننم درياف

تبصــره- كســاني كــه بــراي ادامــه تحصيــل بــا هزينــه شــخصي در دانشــگاههاي معتبــر مــورد 

تائيــد در خــارج از كشــور در رشــته هــاي مــورد نيــاز كشــور احتيــاج بــه مــدارك تحصيلــي داشــته 
باشــند، بــا ســپردن تضميــن كافــي مبنــي بــر انجــام خدمــات قانونــي پــس از فراغــت از تحصيــل، 

مــدارك تحصيلــي و گواهــي موقــت طبابــت دريافــت خواهنــد داشــت .
مــاده 7- فــارغ التحصيــان ســهميه مناطــق 2 و بالاتــر و مناطــق محــروم آزمونهــاي سراســري 

ــه  ــر اســاس آئيــن نامــه‌اي كــه ب ســنوات پــس از انقــاب فرهنگــي موظفنــد تعهــدات خــود را ب
تصويــب وزيربهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــكي خواهــد رســيد، انجــام دهنــد .

مــاده 8- مشــمولين قوانيــن قبلــي خدمــات پزشــكان كــه بــه دليــل موجــه خدمــات خــود را 

طبــق ضوابــط مربــوط انجــام نــداده انــد مشــمول ايــن قانــون خواهنــد بــود15 . 
ــد، از  ــاي ارزي بهــره منــد نشــده ان ــارغ التحصيــان خــارج از كشــور كــه از مزاي ــاده 9- ف م

شــمول ايــن قانــون مســتثني بــوده و چنانچــه از گــروه داراي پروانــه باشــند طبــق ضوابــط، پروانــه 
دائــم پزشــكي دريافــت خواهنــد نمــود.

تبصــره 1- كســاني كــه از ارز دولتــي اســتفاده نمــوده انــد بــا توجــه بــه مــدت اســتفاده از ارز 

دولتــي خدمــات موضــوع ايــن قانــون و تعهــدات مربوطــه را انجــام خواهنــد داد .
تبصــره 2- كســاني كــه در حيــن تحصيــل رشــته هــاي علــوم پزشــكي وارد كشــور شــده و 

تحصيــات خــود را تــا فــارغ التحصيلــي در داخــل كشــور ادامــه مــي دهنــد در صورتــي كــه هزينــه 
تحصيــل خــود را بپردازنــد و از مزايــاي ارزي دولــت بهــره منــد نگرديــده باشــند بــراي باقيمانــده 

دوره تكميلــي نيــاز بــه انجــام خدمــات قانونــي نخواهنــد داشــت .
مــاده 10- خدمــات قبلــي مشــمولين قانــون خدمــت خــارج از مركــز پزشــكان و دندانپزشــكان و 
داروســازان بــه قــوت خــود باقــي اســت و جــزو خدمــات موضــوع ايــن قانــون محســوب مــي گــردد.16

15-قوانین قبلی خدمت پزشکان و پیراپزشکان را در پیوست شماره )1( همین مجموعه ملاحظه فرمائید.
16- پانویس شماره )16( را ملاحظه فرمایید.
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ــور رفاهــي )مرخصــي هــاي  ــا و ام ــون از لحــاظ حقــوق و مزاي ــن قان ــاده 11- مشــمولان اي م

ــاداش، كمك‌هــاي غيــر نقــدي و بيمــه عمــر و درمــان  ــدون حقــوق، پ اســتحقاقي، اســتعلاجي، ب
ــون نظــام هماهنــگ  ــررات اســتخدام كشــوري و قان ــن و مق ــع قواني ــا ( تاب ــه و ســاير مزاي و حادث
ــد كــه داراي  ــه دســتگاه ديگــر معرفــي گردن پرداخــت كاركنــان دولــت ميباشــند و چنانچــه ب
مقــررات اســتخدامي خــاص ميباشــند، تابــع ضوابــط حقوقــي و رفاهــي آن دســتگاه خواهنــد بــود .

تبصــره 1- مشــمولان ايــن قانــون كــه بــه طــور تمــام وقــت و بــدون كار انتفاعــي خصوصــي 

ــت كار موظــف از  ــل دو نوب ــه باشــند در مقاب ــروه داراي پروان ــد، چنانچــه از گ ــي نماين ــت م خدم
ــا، اضافــه كاري و حــق محروميــت از مطــب، طبــق آئيــن نامــه اجرائــي كــه وزارت  حقــوق و مزاي
بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــكي تدويــن خواهــد نمــود، اســتفاده مــي نماينــد و در صورتيكــه 
از گــروه بــدون پروانــه باشــند، از مزايــاي دو نوبــت كار موظــف ) كار و اضافــه كار ( بهــره منــد مــي گردند.. 
تبصــره 2- وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــكي مــي توانــد مشــمولان موضــوع ايــن 

ــدون اخــذ  ــت مناطــق محــروم و نيازمنــد در حيــن خدمــت ب ــا اولوي ــاز ب ــون را در صــورت ني قان
ــا رســمي دســتگاه مربوطــه درآورد . ــي ي ــه اســتخدام پيمان مجوزهــاي مربوطــه ب

تبصــره 3- )الحاقــي 1379/07/03(17 آن عــده از مشــمولان ايــن قانــون كــه در مــدت خدمــت 

ــرر در  ــه مق ــا پرداخــت حــق بيم ــري نيســتند، ب ــي ديگ ــاي حمايت ــرر، تحــت پوشــش نظامه مق
ــط( تحــت پوشــش  ــي مصــوب 1354 18)توســط مشــمول و دســتگاه ذيرب ــن اجتماع ــون تأمي قان

حمايتهــاي پيــش بينــي شــده در قانــون يــاد شــده قــرار خواهنــد گرفــت .
مــاده 12- مشــمولان ايــن قانــون كــه بــه ســن بــالاي 45 ســالگي رســيده باشــند، از انجــام 

خدمــات موضــوع ايــن قانــون معــاف مــي باشــند . 
ــا  ــارزه ب ــواده و مب ــت خان ــاي بهداش ــدان و كاردانه ــان و دن ــتك‌اران ده ــاده 13- بهداش م

ــند.19 ــي باش ــود م ــه خ ــوط ب ــاص مرب ــن خ ــرر در قواني ــط مق ــع ضواب ــا، تاب بيماريه

17- تبصــره 3 مــاده 11 بــه موجــب مــاده واحــده قانــون الحــاق يــك تبصــره بــه عنــوان تبصــره ) 3 ( بــه مــاده ) 11 ( قانــون خدمــت پزشــكان و 
پيراپزشــكان مصــوب 1379/07/03 الحــاق گردیــده اســت.

ــه آدرس  ــران ب ــوری اســامی ای ــررات جمه ــن و مق ــی قوانی ــا شــماره 89 در ســامانه مل ــی مصــوب 1354/04/03 را ب ــن اجتماع ــون تامی 18- قان
ــد. ــه نمایی www.dotic.ir ملاحظ

19- در خصــوص مقــررات خــاص بهداشــتکاران دهــان و دنــدان، قانــون تربيــت بهداشــت كار دهــان و دنــدان بــه منظــور گســترش خدمــات درمانــي 
و بهداشــتي در روســتا مصــوب 1360/01/23 و قانــون معافيــت بهداشــتكاران دهــان و دنــدان و بهــداران ) تكنســين هــاي بهداشــت و مبــارزه بــا 

بيماريهــا ( از انجــام خدمــت وظيفــه عمومــي مصــوب 1369/02/16را در صفحــات قبلــی همیــن مجموعــه ملاحظــه نماییــد.
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ماده 14 - )منسوخ 1399/08/05(20  
تبصره 1- )منسوخ 1399/08/05(21

تبصــره 2- دســتياران تخصصــي موضــوع مــاده فــوق موظفنــد قبــل از شــروع دوره دســتياري 

ــات  ــوم پزشــكي و خدم ــه دانشــگاههاي عل ــوط ب ــاط مرب ــت در نق ــي لازم جهــت خدم ــد ثبت تعه
بهداشــتي ، درمانــي بســپارند .

تبصــره 3- قانــون نحــوه تأميــن هيــأت علمــي مــورد نيــاز دانشــگاهها و مؤسســات آمــوزش 

عالــي22 بــه قــوت خــود باقــي اســت .
مــاده 15- قانــون تأميــن وســايل و امكانــات تحصيــل اطفــال و جوانــان ايرانــي و اصلاحــات آن 

بــه قــوت خــود باقــي اســت و انجــام خدمــات موضــوع ايــن قانــون بــه عنــوان قســمتي از تعهــدات 
موضــوع قانــون مزبــور محســوب خواهــد شــد.23

مــاده 16- آئيــن نامــه اجرائــي ايــن قانــون توســط وزارت بهداشــت ، درمــان و آموزش پزشــكي حداكثر 
ظــرف دو مــاه تهيــه و پــس از تصويــب هيئــت وزيــران بــه مرحله اجــراء گذاشــته خواهد شــد.24

ماده 17- كليه قوانين مغاير با اين قانون لغو مي گردد.

قانون نحوه تشكيل پيام آوران بهداشت،  مصوب 1375/08/06

ــي و  ــتي و درمان ــور بهداش ــاز در ام ــورد ني ــاني م ــروي انس ــن ني ــور تأمي ــاده 1- به‌منظ م

آموزشــي مناطــق روســتايي محــروم و عشــايري كشــور در زمــان صلــح بــا رعايــت كامــل عــدل 
ــاران  ــكي و بهي ــكي و پيراپزش ــروه پزش ــي در گ ــه عموم ــمولان وظيف ــي از مش ــامي گروه اس
ــه وســيله  ــان آســيب نرســاند در هــر تقســيم ب ــه آمادگــي رزمــي آن ــه نحــوي كــه ب وظيفــه ب

20- ماده 14 به موجب بند)580( قانون فهرست قوانین و احکام نامعتبر حوزه سلامت مصوب 1399/08/05 صریحا منسوخ اعلام شده است.
. " مــاده 14 " بــه منظــور تربيــت پزشــك متخصــص مــورد نيــاز مناطــق محــروم و نيازمنــد كشــور ، وزارت بهداشــت ، درمــان آمــوزش پزشــكي 
موظــف اســت بــه هنــگام پذيــرش دســتيار تخصصــي ، ســهميه هــاي جداگانــه اي را بــراي مناطــق محــروم و نيازمنــد كشــور اختصــاص دهــد . 
دســتياران تخصصــي ، اســتفاده كننــده از ســهميه مذكــور موظفنــد پــس از انجــام دوره تخصــص ، برابــر طــول دوره تخصــص بــه عنــوان خدمــات 

قانونــي موضــوع ايــن قانــون در نقــاط مربــوط انجــام دهنــد و پــس از انجــام خدمــات مذكــور پروانــه دائــم دريافــت خواهنــد نمــود"
21- تبصــره 1 مــاده 14 بــه موجــب بنــد)580( قانــون فهرســت قوانیــن و احــکام نامعتبــر حــوزه ســامت مصــوب 1399/08/05 صریحــا منســوخ 

اعــام شــده اســت.
"تبصــره 1 - دســتياران اســتفاده كننــده از ســهميه موضــوع ايــن مــاده كــه داراي پروانــه دائــم پزشــكي هســتند ، نصــف مــدت دوره تخصصــي بــا 

احتســاب ضرايــب مربــوط در نقــاط مذكــور خدمــت خواهنــد نمــود "
22-  قانون نحوه تأمين هيأت علمي مورد نياز دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي را در صفحات قبل ملاحظه نمایید.

23 - مواد مرتبط با تعهد خدمت از قانون تأمين وسايل و امكانات تحصيل اطفال و جوانان ايراني و اصلاحات آن را در صفحات قبلی ملاحظه نمایید.
ــا  ــران رســیده و ب ــات وزی ــب هی ــه تصوی ــخ 1375/06/25 ب ــه خدمــت پزشــكان و پيراپزشــكان در تاری ــوط ب ــون مرب ــي قان 24- آييــن نامــه اجراي
شــماره 6807/ت 16792ه مــورخ 1375/06/26 ابــاغ گردیــده اســت. آییــن نامــه یــاد شــده را درفصــل دوم همیــن مجموعــه ملاحظــه نماییــد.
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ــه  ــي ك ــي نظام ــوزش مقدمات ــي آم ــس از ط ــاده پ ــن م ــره )1( اي ــور در تبص ــيون مذك كميس
بيــش از يــك و نيــم مــاه بــه طــول نخواهــد انجاميــد، بــه عنــوان پيــام آوران بهداشــت تعييــن 
ــوزش  ــان و آم ــت، درم ــه وزارت بهداش ــلح ب ــاي مس ــتاد كل نيروه ــط س ــت آن توس و فهرس

پزشــكي اعــام خواهــد شــد .
تبصــره 1- كميســيوني مركــب از : يكنفــر از ســتاد كل نيروهــاي مســلح و يــك نفــر از وزارت 

ــي  ــا معرف ــر از كميســيون بهــداري و بهزيســتي* ب ــك نف ــوزش پزشــكي و ي ــان و آم بهداشــت، درم
كميســيون و انتخــاب مجلــس شــوراي اســامي 25 بــه عنــوان ناظــر هــر شــش مــاه يــك بــار ســهميه 
وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــكي را از مشــمولان وظيفــه هــر دوره مشــخص خواهنــد نمــود .

تبصــره 2- وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــكي مجــاز اســت در ســقف ســهميه خــود 

ــاز را  ــورد ني ــاي متخصــص م ــد و نيروه ــت در مناطــق محــروم و نيازمن ــب خدم ــاي داوطل نيروه
شناســايي و ليســت آنــان را بــه حــوزه وظيفــه عمومــي و ســتاد كل نيروهــاي مســلح تحويــل دهــد 
ســتاد كل ليســت معرفــي شــده را در قالــب ســهميه وزارت مذكــور قــرار داده و بقيــه ســهميه را 

طبــق ضوابــط خــود معرفــي خواهــد نمــود .
مــاده 2- محــل خدمــت پيــام آوران بهداشــت مناطقــي از كشــور مــي باشــد كــه داراي ضريــب 

محروميــت چهارپنجــم، ســه و نيــم پنجــم، و ســه پنجــم باشــد..
تبصــره- پزشــكان عمومــي حداقــل يــك ســال اول خدمــت را منحصــراً در مراكــز بهداشــتي 

ــان و  ــت، درم ــط وزارت بهداش ــكن توس ــهيلات مس ــات و تس ــاد امكان ــا ايج ــتايي ب ــي روس درمان
ــه كامــل انجــام خواهنــد داد . ــا بيتوت آمــوزش پزشــكي ب

ــت دوره ضــرورت  ــان خدم ــز آموزشــي در پاي ــوم پزشــكي و مراك ــاده 3- دانشــگاههاي عل م

پيــام آوران بهداشــت گواهــي مربوطــه را بــه عنــوان ســتاد نيــروي ذيربــط صــادر و رونوشــت بــه 
مركــز تأميــن و توزيــع نيــروي انســاني و پيــام آوران بهداشــت ارســال خواهنــد داشــت و پيــام آوران 

بهداشــت كارت پايــان خدمــت را از نيــروي مربوطــه دريافــت خواهنــد نمــود. 
ــام آوران  ــي پي ــي و خدمت ــات انضباط ــاير تخلف ــت و س ــرك خدم ــت، ت ــدت غيب ــره- م تبص

بهداشــت توســط دانشــگاه مربوطــه بــه نيروهــاي ذيربــط و مركــز تأميــن و توزيــع نيــروي انســاني 

25 - بــه موجــب بنــد 4 مــاده 2 "قانــون عضويــت و لغــو عضويــت نماينــدگان مجلــس شــوراي اســامي در برخــي از شــوراهاي عالــي ، شــوراها ، 
مجامــع و ســاير هيأتهــا مصــوب 1393/06/15"عضويــت نماينــدگان مجلــس در ایــن کمیســیون لغــو گردیــده اســت.
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و پيــام آوران بهداشــت اعــام خواهــد شــد. 
ــط و  ــاي پيــام آوران بهداشــت در ســاعات موظــف اداري طبــق ضواب ــاده 4- حقــوق و مزاي م

مقــررات مــورد عمــل ســتاد كل نيروهــاي مســلح مــي باشــد. 
تبصــره- مشــمولان موضــوع ايــن قانــون كــه موظــف بــه بيتوتــه در محــل خدمــت خود مي باشــند 

موظفنــد حســب اعــام نيــاز شــبكه هــاي بهداشــتي، درمانــي شهرســتانهاي مربــوط خدمــات بهداشــتي 
ــورت  ــه ص ــا ب ــود ي ــت خ ــل خدم ــف اداري در مح ــاعات موظ ــارج از س ــي لازم را خ ــي و آموزش درمان
دهگردشــي در حــوزه محــل خدمــت مربوطــه ارايــه دهنــد و بــر اســاس ضوابــط مقــرر در لايحــه قانونــي 
نحــوه اداره واحدهــاي بهداشــتي درمانــي و آموزشــي وزارت بهــداري و بهزيســتي  مصــوب 1358/10/12 
شــوراي انقــاب اســامي26  يــا ســاير ضوابط و مقــررات مــورد عمــل در وزارت بهداشــت، درمــان و آموزش 

پزشــكي و ســازمانهاي منطقــه اي بهداشــت و درمــان اســتانها*، حــق الزحمــه دريافــت نماينــد. 
مــاده 5- قانــون نحــوه تأميــن هيــأت علمــي مــورد نيــاز دانشــگاهها و مؤسســات آموزش عالي كشــور 
ــون  ــه خــارج از كشــور مصــوب 1364/01/25 28 و قان ــزام دانشــجو ب ــون اع مصــوب 1365/03/01 27و قان
معافيــت بهداشــتكاران دهــان و دنــدان و بهــداران ) تكنســين هــاي بهداشــت و مبارزه بــا بيماريهــا ( از انجام 
خدمــت وظيفــه عمومــي مصــوب 1369/02/16 29از ايــن قانــون مســتثني بــوده و همچنــان بــه قــوت خود 

باقيســت و ســاير قوانيــن مغايــر لغــو و بلااثــر خواهــد بود. 
مــاده 6- مســوول اجــراي ايــن قانون حســب مــورد وزارت دفاع و پشــتيباني نيروهاي مســلح جمهوري 
اســامي ايــران و وزارت بهداشــت ، درمــان و آمــوزش پزشــكي خواهنــد بــود و آييــن نامــه اجرايي آن توســط 
وزارتخانــه هــاي فــوق الذكــر و بــا همــكاري ســتاد كل نيروهــاي مســلح ظــرف مــدت ســه مــاه تهيــه و بــه 

تصويــب هيــأت وزيــران خواهد رســيد.30

26- لايحــه قانونــي نحــوه اداره واحدهــاي بهداشــتي و درمانــي و آموزشــي وزارت بهــداري و بهزيســتي مصــوب 1358/10/12 را میتوانیــد بــا شــماره 
644 در ســامانه ملــی قوانیــن و مقــررات جمهــوری اســامی ایــران بــه آدرس www.dotic.ir ملاحظــه نماییــد.

ــی  ــي كشــور مصــوب 1365/03/01 را در صفحــات قبل ــاز دانشــگاهها و مؤسســات آمــوزش عال ــأت علمــي مــورد ني ــون نحــوه تأميــن هي 27- قان
همیــن مجموعــه ملاحظــه نماییــد.

28 - قانــون اعــزام دانشــجو بــه خــارج از كشــور مصــوب 1364/01/25 را بــا شــماره 181در ســامانه ملــی قوانیــن و مقــررات جمهــوری اســامی 
ــه ادرس www.dotic.ir ملاحظــه نماییــد. ایــران ب

29 - قانــون معافيــت بهداشــتكاران دهــان و دنــدان و بهــداران ) تكنســين هــاي بهداشــت و مبــارزه بــا بيماريهــا ( از انجــام خدمــت وظيفــه عمومــي 
مصوب 1369/02/16 را در صفحات قبلی همین مجموعه ملاحظه نمایید.	

ــا شــماره  ــران رســیده و ب ــات وزی ــب هی ــه تصوی ــخ 1376/01/20ب ــام آوران بهداشــت در تاری ــون نحــوه تشــكيل پي ــي قان ــه اجراي 30 - آييــن نام
ــه  ــزودن رشــته فوريتهــاي پزشــكي ب ــه موجــب "تصويــب نامــه در خصــوص اف ــده ســپس ب ــاغ گردی 51591/ت17810ه مــورخ 1376/01/26 اب
ــام آوران بهداشــت" مصــوب 1385/04/28  ــون نحــوه تشــكيل پي ــي قان فهرســت رشــته هــاي موضــوع بنــد » ب « مــاده ) 1 ( آييــن نامــه اجراي

ــاد شــده را در فصــل دوم همیــن مجموعــه ملاحظــه نماییــد. ــده اســت.آیین نامــه ی اصــاح گردی
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قانون استفاده وزارت بهداشت ، درمان و آموزش پزشكي از مشمولان خدمت وظيفه عمومي 

در زمان صلح ،  مصوب 1376/05/21

مــاده واحــده- وزارت بهداشــت ، درمــان و آمــوزش پزشــكي مــي توانــد در زمــان صلــح بــا رعايــت 

اصــل 147 قانــون اساســي بــراي اجــراي طرحهــاي بهداشــتي از خدمــت مشــمولان وظيفــه عمومــي 
عــادي بــا مــدرك تحصيلــي پايــان دوره راهنمايــي تــا پايــان دوره متوســطه، پــس از انجــام آمــوزش 
نظامــي از طريــق وزارت دفــاع و پشــتيباني نيروهــاي مســلح و تاييــد ســتاد كل نيروهــاي مســلح ، پــس 
از آمــوزش دوره بهداشــت لازم طبــق تشــخيص وزارت بهداشــت ، درمــان و آمــوزش پزشــكي بــه عنــوان 
ســرباز- بهداشــتيار اســتفاده كنــد . هزينــه هــاي مربــوط بــه دوره آمــوزش نظامــي برعهــده وزارت دفاع 
و پشــتيباني نيروهــاي مســلح اســت و هزينــه هــاي آموزشــي بهداشــتياري و حقــوق ، مزايــا و جيــره 
اســتحقاقي در دوره خدمــت از محــل اعتبــارات دســتگاه مربــوط تاميــن مــي شــود كــه ميــزان دريافتي 

ايــن قبيــل افــراد نبايــد درمجمــوع از حــد مقــرر در قوانيــن نيروهــاي مســلح تجــاوز كنــد.
ــا    ــلح و ب ــاي مس ــتيباني نيروه ــاع و پش ــط وزارت دف ــون توس ــن قان ــي اي ــه اجرائ ــن نام آئي
ــد  ــس از تايي ــه پ ــوزش پزشــكي و كشــور تهي ــان و آم ــاي بهداشــت، درم ــه ه ــكاري وزارتخان هم

ــد.31 ــي رس ــران م ــات وزي ــب هي ــه تصوي ــلح ب ــاي مس ــتاد كل نيروه س

ازقانون تسهيلات استخدامي ويژه فرزندان شاهد،  مصوب 1380/03/22

مــاده 4- فرزنــدان شــاهد فــارغ التحصيــل رشــته هــاي پزشــكي و پيراپزشــكي كــه از گذرانــدن      

»طــرح خدمــت در مناطــق مــورد نظــر وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــكي« معــاف شــده 
ــت پزشــكان و پيراپزشــكان  ــون خدم ــاده ) 11 (32 قان ــي شــوند مشــمول تبصــره ) 2 ( م ــا م و ي

مصــوب 1375/2/12مــي باشــند.

31- آييــن نامــه اجرايــي قانــون اســتفاده وزارت بهداشــت, درمــان و آمــوزش پزشــكي از مشــمولان خدمــت و ظيفــه عمومــي در زمــان صلــح در 
تاریــخ 1382/04/15 بــه تصویــب هیــات وزیــران رســیده و بــا شــماره 20618/ت 28168هـــ مــورخ 1382/04/18 ابــاغ گردیــده اســت . آییــن نامــه 

یــاد شــده را در فصــل دوم همیــن مجموعــه ملاحظــه نماییــد.0
32 - تبصره 2 ماده 11 قانون خدمت پزشكان و پيراپزشكان مصوب 12 /2 /1375 را در صفحات قبل ملاحظه نمایید.	



41 نـيناوـق :لوا لصف

قانون برقراري عدالت آموزشي در پذيرش دانشجو در دوره‎هاي تحصيلات تكميلي و 

تخصصي،  مصوب 1389/01/29 با اصلاحات و الحاقات بعدي

مــاده واحــده ـ از تاريــخ تصويــب ايــن قانــون ســهميه‎بندي در پذيــرش دانشــجو در دوره‎هــاي 

تحصيــات تكميلــي و تخصصــي )اعــم از رشــته‎هاي پزشــكي و غيرپزشــكي( در كليــه دانشــگاههاي 
دولتــي و غيردولتــي بــه جــز مــواردي كــه در ذيــل آمــده ممنــوع اســت .

1ـ قانــون ايجــاد تســهيلات بــراي ورود رزمنــدگان و جهادگــران داوطلــب بســيجي بــه 
‎دانشــگاهها و موسســات آمــوزش عالــي و اصلاحــات بعــدي شــامل ايثارگــران، جانبــازان، خانــواده 

ــي اســت.33 ــود باق ــوت خ ــه ق ــهداء ب ــا و ش مفقودالاثره
2ـ صددرصد ) 100%( پذيرش در رشته‎هاي تخصصي زنان و زايمان به خانمها اختصاص مي‎يابد.

3 ـ )اصلاحــي 1392/07/10(34وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــكي موظــف اســت ســي 
درصــد )30%( ورودي هــاي رشــته هــاي پزشــكي عمومــي، دســتياري تخصصــي پزشــكي و ســاير 
رشــته هــاي گــروه پزشــكي را از طريــق جــذب دانـــشجوي بومــي بــا اولويــت مناطــق محــروم و 

متناســب بــا نيــاز اســتانها و در چهارچــوب نظــام ســطح بنــدي پذيــرش نمايــد. 
ــن بنــد  ــه مشــمولان اي ــراي كلي ــره1- )اصلاحــي 1401/11/18( 35 تعهــد أخــذ شــده ب تبص

ــر دوره  ــكي( ۵ /۱ براب ــازي و دندانپزش ــكي، داروس ــه اي )پزش ــي‌ حرف ــراي عمو‌م ــع دكت در مقط
تحصيلــي مصــوب بــدون اعمــال ضريــب منطقــه ‌اي و بــراي رشــته هــاي تخصصــي پزشــكي ۷ /۱ 
برابــر دوره تحصيلــي مصــوب بــدون اعمــال ضريــب منطقــه‌ اي و بــراي ســاير مشــمولان از جملــه 
ــر دوره  ــكي ۲ براب ــكي و دندانپزش ــي پزش ــوق تخصص ــكي و ف ــي دندانپزش ــاي‌ تخصص ــته‌ ه رش
تحصيلــي مصــوب بــدون اعمــال ضريــب منطقــه اي اســت كــه قابــل خريــد يــا واگــذاري بــه غيــر 
نمــي باشــد. همچنيــن مــدت تعهــدات هيــچ يــك از مشــمولان ايــن بنــد پــس از لازم الاجــرا شــدن 

ايــن قانــون، نبايــد از مــدت تعهــدات او پيــش از لازم الاجــرا شــدن آن بيشــتر شــود.
مــدت تعهــد مشــمولان رشــته هــاي تخصصــي پزشــكي كــه قبــل از لازم‌ الاجــرا شــدن ايــن 
قانــون فــارغ التحصيــل شــده انــد، بــه ميــزان دو برابــر دوره تحصيلــي مصــوب بــدون اعمــال ضريب 

33- قانون مذکور را میتوانید با شماره  1119 در سامانه ملی قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ایران به آدرسwww.dotic.ir ملاحظه نمایید.
34 - بنــد 3 بــه موجــب مــاده واحــده قانــون اصــاح بنــد ) 3 ( مــاده واحــده قانــون برقــراري عدالــت آموزشــي در پذيــرش دانشــجو در دوره هــاي 

تحصيلات تكميلي و تخصصي مصوب 1392/07/10 اصلاح گردیده است.	
ــي و  ــرش دانشــجو در دوره هــاي تحصيــات تكميل ــت آموزشــي در پذي ــراري عدال ــون برق ــون اصــاح قان ــاده 1 قان ــه موجــب م 35 - تبصــره 1 ب

ــده اســت. تخصصــي مصــوب 1401/11/18 اصــاح گردی
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منطقــه اي مــي باشــد.
تبصــره2- )الحاقــي 1401/11/18(36  ارائــه مــدرك تحصيلــي مشــمولان مذكــور بعــد از اتمــام 

تعهــد مــورد نظــر ، مجــاز مــي باشــد و نامبــردگان در زمــان تعهــد مجــاز بــه فعاليــت پزشــكي در 
ســاير نقــاط كشــور نمــي باشــند. 

ــد در  ــن بن ــوع اي ــي موض ــجويان بوم ــل دانش ــي 1392/07/10(37تحصي ــره3- )الحاق تبص

دانشــگاههاي اســتان مربوطــه در اولويــت مــي باشــد. در صورتــي كــه داوطلــب مذكــور نمــره لازم 
بــراي تحصيــل در دانشــگاههاي ديگــر را كســب كــرده باشــد، تحصيــل او برابــر مقــررات ايــن بنــد 

ــود.  ــه موافقــت وي خواهــد ب منــوط ب
تبصره4-)الحاقــي 1392/07/10(38ادامــه تحصيــل در مقاطــع آموزشــي بالاتــر، پــس از طــي 

حداقــل نيمــي از مــدت زمــان تعهــد مشــمولان ايــن بنــد امــكان پذيــر مــي باشــد. 
)الحاقــی 1401/11/18(39دانــش آموختــگان مقاطــع پزشــكي عمومــي، دندانپزشــكي عمومــي 
ــز شــرايط آييــن نامــه هــاي  ــون كــه حائ ــن قان ــه شــده ســهميه اي و داروســازي عمومــي پذيرفت
اســتعدادهاي درخشــان مصــوب وزيــر بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــكي مــي باشــند، صرفــاً در 
همــان ســال فــارغ التحصيلــي مجازنــد در آزمــون هــاي دســتياري تخصصــي در رشــته مــورد نيــاز 
ــي، مجمــوع  ــد و در صــورت قبول ــوم پزشــكي محــل تعهــد شــركت نماين دانشــگاه/ دانشــكده عل
تعهــدات دو مقطــع را پــس از فــارغ التحصيلــي در محــل تعهــد بــه صــورت آموزشــي يــا درمانــي 

ســپري نماينــد.
تبصره5 - )الحاقي 1392/07/10(40  نقل و انتقال مشمولان اين بند تابع مقررات اين قانون مي باشد.

4ـ ده درصــد)10%( ســهميه مــازاد بــر ظرفيــت در مقطــع دكتــري بــراي مربيــان 

ــرد  ــن ف ــه كســب حداقــل هشــتاد درصد)80%(نمــره آخري رســمي)حداقل يــك نفــر ( منــوط ب
36 - تبصــره 2 ابتــدا بــه موجــب مــاده واحــده قانــون اصــاح بنــد ) 3 ( مــاده واحــده قانــون برقــراري عدالــت آموزشــي در پذيــرش دانشــجو در دوره 
هــاي تحصيــات تكميلــي و تخصصــي مصــوب 1392/07/10 الحــاق و ســپس بــه موجــب مــاده 2 قانــون اصــاح قانــون برقــراري عدالــت آموزشــي 

در پذيــرش دانشــجو در دوره هــاي تحصيــات تكميلــي و تخصصــي مصــوب 1401/11/18 اصــاح گردیــده اســت
37 - تبصــره 3 بــه موجــب مــاده واحــده قانــون اصــاح بنــد ) 3 ( مــاده واحــده قانــون برقــراري عدالــت آموزشــي در پذيــرش دانشــجو در دوره هــاي 

تحصيلات تكميلي و تخصصي مصوب 1392/07/10 الحاق گردیده است.	
38 - تبصــره 4 بــه موجــب مــاده واحــده قانــون اصــاح بنــد ) 3 ( مــاده واحــده قانــون برقــراري عدالــت آموزشــي در پذيــرش دانشــجو در دوره هــاي 

تحصيــات تكميلــي و تخصصــي مصــوب 1392/07/10 الحــاق گردیده اســت.
39- این بند به موجب ماده 3 قانون اصلاح قانون برقراري عدالت آموزشي در پذيرش دانشجو در دوره هاي تحصيلات تكميلي و تخصصي مصوب 

1401/11/18 به تبصره 4 الحاق گردیده است.
40 - تبصــره 5 بــه موجــب مــاده واحــده قانــون اصــاح بنــد ) 3 ( مــاده واحــده قانــون برقــراري عدالــت آموزشــي در پذيــرش دانشــجو در دوره هــاي 

تحصيــات تكميلــي و تخصصــي مصــوب 1392/07/10 الحــاق گردیده اســت.
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ــد. ــاص مي‎ياب ــده اختص ــه ش پذيرفت
5 ـ دو و نيــم درصــد )2/5%( ســهميه مــازاد بــر ظرفيــت دســتياري بــه نيروهــاي مســلح 
ــه  ــان و آمــوزش پزشــكي منــوط ب ــا تأييــد وزارت بهداشــت ، درم ــاز ب در رشــته‎هاي مــورد ني
كســب حداقــل هشــتاد درصــد )80%( نمــره آخريــن فــرد پذيرفتــه شــده اختصــاص مي‎يابــد.

تبصــره 1ـ مصوبــه شــوراي عالــي انقــاب فرهنگــي در خصــوص اختصــاص ســهميه بــراي 

نخبــگان و اســتعدادهاي برتــر بــه قــوت خــود باقــي اســت.
ــه جــز  ــي ب ــات تكميل ــراي تحصي ــدي ب ــررات ســهميه ‎بن ــن و مق ــه قواني ــره 2ـ كلي تبص

ــرش  ــان در پذي ــراي زن ــهميه ب ــص س ــون تخصي ــه قان ــون از جمل ــن قان ــرح در اي ــوارد مص م
ــردد. ــو مي‎گ ــكي41 مصوب1372لغ ــي پزش ــته‎هاي تخصص ــتياري رش دس

تبصره 3ـ اين قانون از زمان تصويب لازم‎الاجراء اســت.

تبصــره 6 ـ)الحاقــی 1401/11/18(42بــراي متعهديــن مشــمول ايــن بنــد بــه ازاي تولــد 
هــر فرزنــد پــس از تصويــب ايــن قانــون، شــش مــاه از مــدت تعهــد خدمــت كســر مــي شــود. 
ــا موافقــت وزارت  همچنيــن در صــورت تقاضــاي زوجيــن متعهــد از طريــق ســامانه مربوطــه، ب
ــان، در منطقــه كــم برخــوردار مــورد  بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــكي، محــل خدمــت آن

تعهــد يكــي از زوجيــن يكســان مــي شــود.
تبصــره7ـ )الحاقــی 1401/11/18(43متعهدينــي كــه پــس از پذيــرش در ســهميه تعهــدي، 
بــه بيمــاري صعــب العــاج يــا ناشــي از حــوادث مبتــا شــده و بــا تشــخيص وزارت بهداشــت، 
ــدت  ــد، در م ــده را ندارن ــن ش ــل تعيي ــت در مح ــي خدم ــكي تواناي ــوزش پزش ــان و آم درم
ــي  ــه يك ــد ب ــام تعه ــل انج ــر مح ــه تغيي ــاز ب ــال مج ــك س ــدت ي ــراي م ــر ب ــان، حداكث درم
ــي‌  ــكي ‌م ــوزش پزش ــان و آم ــت، درم ــت وزارت بهداش ــورد موافق ــوردار م ــم برخ ــق ك از مناط
ــا تشــخيص  باشــند. در صــورت ضــرورت مجــدداً بايــد فراينــد أخــذ مجــوز بــراي ســال بعــد ب
ــف اســت نســبت  ــور مكل ــوزش پزشــكي طــي شــود.وزارت مذك ــان و آم وزارت بهداشــت، درم

ــد. ــدام نماي ــن اق ــروي جايگزي ــن ني ــه ‌تأمي ب
41 - قانون مذکور را میتوانید با شماره 563 در سامانه ملی قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ایران به آدرس www.dotic.ir  ملاحظه نمایید.

42- تبصره 6 به موجب ماده 4 قانون اصلاح قانون برقراري عدالت آموزشي در پذيرش دانشجو در دوره هاي تحصيلات تكميلي و تخصصي مصوب 
1401/11/18 الحاق گردیده است.

43-تبصره 7 به موجب ماده 4 قانون اصلاح قانون برقراري عدالت آموزشي در پذيرش دانشجو در دوره هاي تحصيلات تكميلي و تخصصي مصوب 
1401/11/18 الحاق گردیده است.
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تبصــره8 ـ )الحاقــی 1401/11/18(44 وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــكي مجــاز 
ــا رشــته، ســهميه  اســت نســبت بــه پذيــرش درخواســت جابجايــي محــل خدمــت متعهديــن ب
ــق دســتورالعمل  ــا مطاب ــي ه ــا بجاي ــه ج ــد. كلي ــدام نماي ــي يكســان اق ــارغ التحصيل و ســال ف

اجرائــي و از طريــق ســامانه الكترونيكــي انجــام مــي شــود.
ــج درصــد  ــه پن ــت رتب ــا اولوي ــد ب ــن بن ــی 1401/11/18(45 مشــمولان اي تبصــره9ـ )الحاق
ــگاه/  ــاز دانش ــورت ني ــند، در ص ــي باش ــاز م ــي مج ــنامه تخصص ــون دانش ــد( اول آزم )5 درص
ــان  ــت، درم ــت وزارت بهداش ــا موافق ــامي و ب ــگاه آزاد اس ــكي و دانش ــوم پزش ــكده عل دانش
ــپري  ــد س ــل تعه ــتان مح ــي در اس ــورت آموزش ــه ص ــود را ب ــدات خ ــكي تعه ــوزش پزش و آم

ــد. نماين
تبصــره10ـ )الحاقــی 1401/11/18(46پــس از اشــتغال بــه انجــام تعهــدات، شــركت 
متعهديــن در آزمــون اســتخدامي دانشــگاه/ دانشــكده محــل تعهــد مجــاز اســت. نمــره آزمــون 
ــكي  ــوم پزش ــكده عل ــگاه/ دانش ــتخدامي دانش ــون اس ــد در آزم ــن بن ــن اي ــتخدامي متعهدي اس
محــل تعهــد، مشــروط بــه »گذرانــدن حداقــل يــك ســوم از مــدت تعهــد« و »ســپردن تعهــد 
محضــري مبنــي بــر رعايــت مــدت و منطقــه تعهــدي«، بــا ضريــب 2 /1 محاســبه مــي گــردد.

تبصــره11ـ )الحاقــی 1401/11/18(47اســتخدام متعهديــن مشــمول ايــن قانــون، در 
دســتگاههاي مصــرح در مــاده )29( قانــون برنامــه پنجســاله ششــم توســعه اقتصــادي، 
بــه  48مشــروط   1395/  12/  14 مصــوب  اســ‌امي‌ايران  جمهــوري  فرهنگــي  و  اجتماعــي 

44-تبصره 8 به موجب ماده 4 قانون اصلاح قانون برقراري عدالت آموزشي در پذيرش دانشجو در دوره هاي تحصيلات تكميلي و تخصصي مصوب 
1401/11/18 الحاق گردیده است.

45-تبصره 9 به موجب ماده 4 قانون اصلاح قانون برقراري عدالت آموزشي در پذيرش دانشجو در دوره هاي تحصيلات تكميلي و تخصصي مصوب 
1401/11/18 الحاق گردیده است.	

46-تبصره 10 به موجب ماده 4 قانون اصلاح قانون برقراري عدالت آموزشي در پذيرش دانشجو در دوره هاي تحصيلات تكميلي و تخصصي مصوب 
1401/11/18 الحاق گردیده است.

47-تبصره 11 به موجب ماده 4 قانون اصلاح قانون برقراري عدالت آموزشي در پذيرش دانشجو در دوره هاي تحصيلات تكميلي و تخصصي مصوب 
1401/11/18 الحاق گردیده است.

48- ماده )29( قانون برنامه پنجســاله ششــم توســعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اســ‌امي‌ايران مصوب 14 /12 /1395:
مــاده۲۹ـ دولــت مکلــف اســت طــی ســال اول اجــرای قانــون برنامــه نســبت بــه راه‌انــدازی ســامانه ثبــت حقــوق و مزایــا اقــدام کنــد و امــکان تجمیــع 
کلیــه پرداخت‌هــا بــه مقامــات، رؤســا، مدیــران کلیــه دســتگاههای اجرائــی شــامل قــوای ســه‌گانه جمهــوری اســامی ایــران اعــم از وزارتخانه‌هــا، 
ســازمان‌ها و مؤسســات و دانشــگاهها، شــرکتهای دولتــی، مؤسســات انتفاعــی وابســته بــه دولــت، بانکهــا و مؤسســات اعتبــاری دولتــی، شــرکتهای 
ــد(،  ــتفاده می‌نماین ــور اس ــه کل کش ــا از بودج ــا و نهاده ــه آن بنیاده ــواردی ک ــی )در م ــی غیردولت ــای عموم ــات و نهاده ــی، مؤسس ــه دولت بیم
مؤسســات عمومــی، بنیادهــا و نهادهــای انقــاب اســامی، مجلــس شــورای اســامی، شــورای نگهبــان قانــون اساســی، بنیادهــا و مؤسســاتی کــه زیــر 
نظــر ولی‌فقیــه اداره می‌شــوند و همچنیــن دســتگاهها و واحدهایــی کــه شــمول قانــون بــر آنهــا مســتلزم ذکــر یــا تصریــح نــام اســت اعــم از اینکــه 
قانــون خــاص خــود را داشــته و یــا از قوانیــن و مقــررات عــام تبعیــت نماینــد نظیــر وزارت جهــاد کشــاورزی، شــرکت ملــی نفــت ایــران، شــرکت ملــی 
گاز ایــران، شــرکت ملــی صنایــع پتروشــیمی ایــران، ســازمان گســترش نوســازی صنایــع ایــران، بانــک مرکــزی جمهــوری اســامی ایــران، ســازمان 
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»گذرانــدن حداقــل يــك ســوم از مــدت تعهــد«، »ســپردن تعهــد محضــري مبنــي بــر رعايــت 
مــدت و منطقــه تعهــدي« و نيــز »جلــب موافقــت وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــكي« 

ــت. ــع اس بلامان
ــال 1402 از  ــداي س ــت از ابت ــف اس ــت مكل ــی 1401/11/18(49 دول ــره 12 ـ )الحاق تبص
ــد »ب«  ــه موضــوع جــزء )1( بن ــاي ســامت جامع ــن و ارتق ــه ‌تأمي ــوط ب ــارات مرب محــل اعتب
ــه  ــب بودج ــوب 15 /10 /1388 50در قال ــا مص ــه ه ــردن ياران ــد ك ــون هدفمن ــاده )7( قان م
ســنواتي، نســبت بــه حــذف ســقف مزايــاي غيرمســتمر متعهديــن مشــمول ايــن بنــد از قبيــل 

ــد. ــدام كن ــه اق كاران
ــر اعمــال  تبصــره 13 ـ )الحاقــی 1401/11/18(51 مســتنكفين از انجــام تعهــدات، عــاوه ب
ــت  ــه پرداخ ــف ب ــده، مكل ــد و درج در پرون ــن بن ــره )2( اي ــرر در تبص ــاي مق ــت ه ممنوعي
ــروي  ــن ني ــراي تأمي ــاز ب ــورد ني ــار م ــادل اعتب ــه، مع ــند.مبلغ جريم ــي باش ــدي م ــه نق جريم
ــت،  ــط وزارت بهداش ــه توس ــود ك ــد ب ــت خواه ــدت غيب ــدي در م ــه تعه ــن در منطق جايگزي
درمــان و آمــوزش پزشــكي محاســبه مــي شــود. جريمــه نقــدي تعييــن شــده در حكــم ســند 

بنــادر و کشــتیرانی جمهــوری اســامی ایــران، ســازمان توســعه و نوســازی معــادن و صنایــع معدنــی ایــران، ســازمان صــدا و ســیمای جمهــوری 
اســامی ایــران و شــرکتهای تابعــه آنهــا، ســتاد اجرائــی و قرارگاههــای ســازندگی و اشــخاص حقوقــی وابســته بــه آنهــا را فراهــم نمایــد، بــه نحــوی 
کــه میــزان ناخالــص پرداختــی بــه هــر یــک از افــراد فــوق مشــخص شــود و امــکان دسترســی بــرای نهادهــای نظارتــی و عمــوم مــردم فراهــم شــود. 
وزارت اطلاعــات، نیروهــای مســلح و ســازمان انــرژی اتمــی ایــران از شــمول ایــن حکــم مســتثنی هســتند. اجــرای ایــن حکــم درخصــوص بنگاههــای 
اقتصــادی متعلــق بــه وزارت اطلاعــات، وزارت دفــاع و پشــتیبانی نیروهــای مســلح تنهــا بــا مصوبــه شــورای عالــی امنیــت ملــی مجــاز خواهــد بــود.

ــص  ــای ناخال ــه و مزای ــه، پرداخت‌هــای غیرماهان ــا، کاران ــا، کم‌کهزینه‌ه ــا، هزینه‌ه ــوق، فوق‌‌العاده‌ه ــد حق ــاده مکلفن ــن م دســتگاههای مشــمول ای
پرداختــی ماهانــه اعــم از مســتمر و غیرمســتمر، نقــدی و غیرنقــدی )معــادل ریالــی آن( و ســایر مزایــا بــه مقامــات، رؤســا، مدیــران موضــوع ایــن ماده 
را از هــر محــل )از جملــه اعتبــارات خــارج از شــمول قانــون محاســبات عمومــی کشــور مصــوب ۱/۶/۱۳۶۶، درآمدهــای اختصاصــی، اعتبــارات متفرقه، 
اعتبــارات کمکهــای رفاهــی، اعتبــارات بودجــه عمومــی و منابــع عمومــی و همچنیــن اعتبــارات موضــوع مــاده )۲۱۷( قانــون مالیات‌هــای مســتقیم بــا 
اصلاحــات و الحاقــات بعــدی مصــوب ۳/۱۲/۱۳۶۶، تبصــره »۱« مــاده )۳۹( قانــون مالیــات بر ارزش افــزوده، مواد )۱۶۰( تــا )۱۶۲( قانــون امور گمرکی 
مصــوب ۸۲/۲/۱۳۹۰ و یــا اعتبــارات خــاص ناشــی از واگــذاری و فــروش شــرکتها در ســازمان خصوصی‌ســازی، اعتبــارات مربــوط بــه ردیفهــای کمــک 
بــه اشــخاص حقیقــی و حقوقــی و ســایر درآمدهــا و موارد مشــابه(، منحصــراً در فیــش حقوقی منعکس و پــس از ثبت در ســامانه فــوق، پرداخت کنند، 
بــه نحــوی کــه میــزان هرگونــه ناخالــص پرداختــی ماهانــه بــه هــر یــک از افــراد مذکــور بلافاصلــه در ســامانه اطلاعاتــی هــر دســتگاه مشــخص باشــد.

49-تبصره 12 به موجب ماده 4 قانون اصلاح قانون برقراري عدالت آموزشي در پذيرش دانشجو در دوره هاي تحصيلات تكميلي و تخصصي مصوب 
1401/11/18 الحاق گردیده است.

50- جــزء )1( بنــد »ب« ماده )7( قانــون هدفمند كردن يارانه ها مصوب 15 /10 /1388:
مــاده ۷- دولــت مجــاز اســت حداکثر تا پنجــاه درصد )۵۰درصد( خالص وجوه حاصل از اجراء این قانون را در قالــب بندهای زیر هزینه نماید:

الف-...
ب - اجــراء نظــام جامع تأمین اجتماعــی برای جامعه هدف از قبیل:

۱- گســترش و تأمین بیمه‌های اجتماعی، خدمات درمانی، تأمین و ارتقاء ســامت جامعه و پوشــش دارویی و درمانی بیماران خاص و 
صعب‌العلاج.

...
51-تبصره 13 به موجب ماده 4 قانون اصلاح قانون برقراري عدالت آموزشي در پذيرش دانشجو در دوره هاي تحصيلات تكميلي و تخصصي مصوب 

1401/11/18 الحاق گردیده است.
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ــكا  ــناد و ام ــت اس ــازمان ثب ــناد رســمي ‌س ــراي اس ــد اج ــق واح ــوده و از طري ــرا ب لازم الاج
ــوده و  ــد نب ــت در محــل تعه ــن خدم ــه، جايگزي ــن جريم ــي باشــد. اي ــه م ــل مطالب كشــور قاب
ــه و  ــدور گذرنام ــن ص ــود. همچني ــد ب ــود خواه ــي خ ــد قانون ــام تعه ــه انج ــف ب ــد موظ متعه
ــي وزارت  ــق فهرســت اعلام ــدات طب ــراي مســتنكفين از انجــام تعه مجــوز خــروج از كشــور ب

ــت. ــوع اس ــكي ممن ــوزش پزش ــان و آم ــت، درم بهداش
ــب  ــش از تصوي ــاي پي ــدگان دوره‌ه ــه ش ــی 1401/11/18(52پذيرفت ــره 14 ـ )الحاق تبص
ــرر در  ــون ‌مي‌‌شــوند.عدم اجــراي تكاليــف مق ــن قان ــاد احــكام اي ــز مشــمول مف ــون ني ــن قان اي
تبصــره هــاي )1(، )2( و )13( ايــن بنــد از ســوي مســؤولين ذي ربــط، جــرم محســوب شــده و 
مرتكــب بــه مجــازات تعزيــري درجــه شــش موضــوع ماده)19(قانــون مجــازات اســامي مصــوب 

1 /2 /1392 53محكــوم مــي شــود.
تبصــره 15 ـ )الحاقــی 1401/11/18(54 وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــكي، مكلف 
ــن  ــب اي ــاه پــس از تصوي ــر دو م ــون، ظــرف حداكث ــن قان ــه اي اســت در راســتاي اجــراي بهين
ــي«،  ــه »تدويــن دســتورالعمل اجرائ ــون ضمــن اســتفاده از ســامانه هــاي موجــود نســبت ب قان
ــوزش،  ــيون هاي»آم ــراي كميس ــون را ب ــن قان ــراي اي ــد اج ــالانه از رون ــزارش س ــدام و گ اق
تحقيقــات و فنــاوري« و »بهداشــت و درمــان« و »معاونــت نظــارت« مجلــس شــوراي اســامي 
ارســال نمايد.ســامانه فــوق الذكــر بايــد در دســترس عمــوم و شــامل ســاز و كارهــاي اجــراي 
ــن و  ــل قواني ــط از قبي ــات مرتب ــي و اطلاع ــت جابجاي ــام و درخواس ــت ن ــه ثب ــون از جمل قان

52-تبصره 14 به موجب ماده 4 قانون اصلاح قانون برقراري عدالت آموزشي در پذيرش دانشجو در دوره هاي تحصيلات تكميلي و تخصصي مصوب 
1401/11/18 الحاق گردیده است.

53-مجازات تعزيري درجه شــش موضوع ماده )19( قانون مجازات اســامي مصوب 1 /2 /1392:
ماده ۱۹- مجازات های تعزیری به هشت درجه تقسیم می شود:

....
درجه ۶

- حبس بیش از شش ماه تا دو سال 
- جزای نقدی بیش از بیست میلیون )200.۰۰۰.۰۰۰( ریال تا هشتاد میلیون )800.۰۰۰.۰۰۰( ریال

- شلاق ازسی و کی تا هفتاد و چهار ضربه و تا نود و نه ضربه در جرائم منافی عفت
- محرومیت از حقوق اجتماعی بیش از شش  ماه تا پنج  سال 

- انتشار حکم قطعی در رسانه ها
- ممنوعیت از کی یا چند فعالیت شغلی یا اجتماعی برای اشخاص حقوقی حداکثر تا مدت پنج سال

- ممنوعیت از دعوت عمومی برای افزایش سرمایه برای اشخاص حقوقی حداکثر تا مدت پنج سال
- ممنوعیت از اصدار برخی از اسناد تجاری توسط اشخاص حقوقی حداکثر تا مدت پنج سال

54-تبصره 15 به موجب ماده 4 قانون اصلاح قانون برقراري عدالت آموزشي در پذيرش دانشجو در دوره هاي تحصيلات تكميلي و تخصصي مصوب 
1401/11/18 الحاق گردیده است.
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ــد باشــد. ــزان و محــل تعه ــه همــراه مي ــن و مســتنكفين ب ــررات مربوطــه، اســامي متعهدي مق

ازقانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت مصوب 1400/07/24

مــاده ۲۷- بــه ازای هــر فرزنــد شــش مــاه از تعهــدات موضــوع »قانــون مربــوط بــه خدمــت 
ــوان متأهــل دارای پزشــکان و پیراپزشــکان« از مــادران مشــمول ایــن قانــون کســر می‌گــردد. بان

ــاردار و  ــادران ب ــد. م ــواده بگذرانن ــکونت خان ــود را در محــل س ــدات خ ــد تعه ــد می‌توانن فرزن
ــارداری و تــا دو ســالگی فرزنــد، آغــاز  مــادران دارای فرزنــد زیــر دو ســال، می‌تواننــد طــی دوره ب

طــرح خــود را بــه تعویــق بیاندازنــد.
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آئين نامه اجرائي تبصره ماده 7 موضوع لايحه قانوني اصلاح مواد 7 و 8 قانون  تأمین  وسائل و 

امكانات تحصيل اطفال و جوانان ايراني مصوب 1359/03/12 با اصلاحات و الحاقات بعدي55 

شــوراي انقــاب جمهــوري اســامي ايــران در جلســه مــورخ 59/3/12 بنــا بــه پيشــنهاد شــماره 
1719/ 1مــورخ 59/3/6 وزارت فرهنــگ و آمــوزش عالــي*، آئيــن نامــه اجرائــي تبصــره مــاده هفــت 
ــال و  ــل اطف ــات تحصي ــائل و امكان ــن وس ــون تأمی ــواد 7 و 8 قان ــي اصــاح م موضــوع لايحــه قانون

جوانــان ايرانــي مصــوب 59/7/26 را بــه شــرح زيــر تصويــب نمودنــد.
مــاده 1 ـ دانشــجويان دانشــگاهها و مؤسســات آمــوزش عالــي و هنرجويــان مؤسســات آمــوزش 

ــائل  ــن وس ــون تأمی ــاده 7 قان ــون اصــاح م ــگان موضــوع قان ــات راي ــه از تحصي ــري ك ــي هن عال
ــل  ــدت تحصي ــر م ــد براب ــد مكلفن ــي اســتفاده ميكنن ــان ايران ــال و جوان ــي اطف ــات تحصيل و امكان

رايــگان خــود در ايــران خدمــت نماينــد.
تبصــره 1 ـ دانشــجويان و هنرجويــان مذكــور در ايــن مــاده كــه مايل بــه اســتفاده از تحصيلات 

رايــگان نيســتند بايــد شــهريه و هزينــه تحصيلــي اعــام شــده از طــرف وزارت فرهنــگ و آمــوزش 
عالــي را هنــگام ثبــت نــام بــه محــل تحصيــل خــود بپردازنــد.

ــان مشــمول تحصيــات رايــگان در هــر دانشــگاه  تبصــره 2 ـ شــهريه دانشــجويان و هنرجوي

يــا مؤسســه آمــوزش عالــي پــس از بازرســي وزارت فرهنــگ و آمــوزش عالــي* تعييــن و پرداخــت 
خواهــد شــد و افزايــش يــا كاهــش آن نيــز بــا وزارت مذكــور خواهــد بــود.

ــت كارو رزي  ــتانها جه ــت در بيمارس ــا خدم ــي ي ــه عموم ــت وظيف ــدت خدم ــره 3 ـ م تبص

ــد  ــز دوره تخصصــي پزشــكي در داخــل كشــور بع ــي ( و ني ــاي پزشــكي ) دوره انترن در رشــته ه
از تحصيــات موضــوع مــاده 7قانــون فــوق جــزء خدمــت مذكــور در مــاده يــك ايــن آئيــن نامــه 

محســوب ميشــود.
ــق  ــه طب ــد چنانچ ــرده ان ــتفاده ك ــگان اس ــوزش راي ــه از آم ــي ك ــاده 2 ـ دانش‌آموختگان م

ــوند  ــه ش ــور پذيرفت ــر در كش ــاي بالات ــات در دوره ه ــل تحصي ــت تكمي ــي جه ــررات آموزش مق
ــد داد. ــام خواه ــات انج ــه تحصي ــس از خاتم ــود را پ ــگان خ ــوزش راي ــه آم ــوط ب ــت مرب خدم

ــل از  ــوق قب ــون ف ــاده 7 قان ــمول م ــگاهي مش ــاي دانش ــگان دوره ه ــاده 3 ـ دانش‌آموخت م

55- با توجه به جستجوهای انجام شده تاریخ ابلاغ و شماره ابلاغ این آیین نامه ، یافت نشد.
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انجــام خدمــت مذكــور در قانــون بــا رعايــت كليــه مقــررات مربــوط و ضوابطــي كــه توســط وزارت 
فرهنــگ و آمــوزش عالــي تعييــن شــده اســت مــي تواننــد بــراي ادامــه تحصيــات بالاتــر بــه خــارج 
از كشــور عزيمــت نماينــد و خدمــت مربــوط بــه آمــوزش رايــگان را بعــد از اتمــام تحصيــات در 

خــارج و مراجعــت بــه ايــران انجــام دهنــد.
مــاده 4 ـ هريــك از دانشــجويان و هنرجويــان مشــمول مــاده هفــت قانــون مذكــور در صورتيكه 

تمــام يــا قســمتي از خدمــت مذكــور در مــاده يــك ايــن آئيــن نامــه را انجــام ندهنــد بايــد هزينــه 
تحصيــات خــود اعــم از شــهريه و كمكهــاي دريافتــي بــه طــور كامــل يــا بــه تناســب عــدم انجــام 

خدمــت نقــداً از طريــق وزارت فرهنــگ و آمــوزش عالي*بــه دولــت بپردازنــد.
تبصــره - هزينــه هــاي تحصيلــي هــر دانشــجو يــا دانــش آموختــه اعــم از شــهريه يــا مابــه 

ــا دانــش آموختــه در صــورت اســتنكاف از  التفــاوت شــهريه و كمكهــاي دريافتــي كــه دانشــجو ي
انجــام تمــام يــا قســمتي از خدمــت مذكــور مــاده يــك آئيــن نامــه مكلــف بــه پرداخــت آن خواهــد 

بــود بوســيله وزارت فرهنــگ و آمــوزش عالــي تعييــن و دريافــت خواهــد شــد .
ــاده  ــن م ــي موضــوع اي ــه هــاي تحصيل ــي 1370/05/30(56پرداخــت هزين ــره 2 - )الحاق تبص

در مــوارد خــاص حســب مــورد بــه تشــخيص وزيــر فرهنــگ و آمــوزش عالــي* و وزيــر بهداشــت ، 
درمــان و آمــوزش پزشــكي بــه صــورت تقســيط امــكان پذيــر خواهــد بــود.

ــن آئيــن نامــه مســتخدم  ــا هنرجــوي مشــمول مــاده 4 اي مــاده 5 ـ در صورتيكــه دانشــجو ي
يكــي از وزارتخانــه هــا يــا مؤسســات و شــركتهاي دولتــي يــا شــهرداريها باشــد و از طــرف مؤسســه 
متبــوع خــود منحصــراً بــراي ادامــه تحصيــات بــدون انجــام خدمــات اداري موظــف خــود مأمــور 
شــده باشــد در صــورت اســتنكاف از انجــام خدمــت مذكــور در مــاده يــك آئيــن نامــه برابــر تعهــد 
ــاي  ــوق و مزاي ــه حق ــبت ب ــد و نس ــت كن ــه را پرداخ ــن نام ــاده 4 آئي ــور در م ــوه مذك ــد و ج باي
دريافتــي ايــام تحصيــل از محــل خدمــت خــود برابــر قانــون و مقــررات بــا او رفتــار خواهــد شــد.

مــاده 6 ـ در تمــام مــوارد فــوق هيچگونــه مــدرك تحصيلــي يــا ريــز نمــرات يــا گواهينامــه 

فــراغ از تحصيــل از طــرف دانشــگاهها و يــا مؤسســات آموزشــي عالــي بــه مشــمولين مــواد اصلاحــي 
هفــت و هشــت قانــون تأمیــن وســائل و امكانــات تحصيلــي اطفــال و جوانــان ايرانــي قبــل از پايــان 
56 - تبصــره 2 مــاده 4 بــه موجــب تصويبنامــه راجــع بــه الحــاق تبصــره 2 بــه مــاده 4 آئيننامــه اجرائــي تبصــره مــاده 7 قانــون اصــاح مــواد 7و8 
ــاغ 3486/ت 235هـــ ،  ــا شــماره اب ــران ب ــي مصــوب 1370/05/30 هیئــت وزی ــان ايران ــات تحصيــل اطفــال و جوان ــون تأميــن وســائل و امكان قان

الحــاق گردیــده اســت.
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ــاي  ــات و كمكه ــارج تحصي ــت مخ ــا پرداخ ــه ي ــن نام ــن آئي ــك اي ــاده ي ــور در م ــت مذك خدم
دريافتــي موضــوع ايــن آئيــن نامــه تســليم نخواهــد شــد لكــن بــه دانــش آموختــگان بهــره منــد 
از تحصيــات رايــگان از طــرف محــل تحصيــل گواهــي موقــت فــراغ از تحصيــل كــه فقــط داراي 
ارزش اســتخدامي در ايــران اعطــاء خواهــد شــد تــا براســاس آن وزارتخانــه و يــا مؤسســه دولتــي يــا 

غيردولتــي كــه مايــل بــه اســتخدام آنــان اســت بــكار اشــتغال و رزنــد.
ــگان چنانچــه مســتخدم رســمي  ــات راي ــد از تحصي ــره من ــگان به ــش آموخت ــاده 7 ـ دان م

وزارتخانــه هــا و مؤسســات دولتــي باشــند و قبــل از انجــام تعهــد خدمــت مربــوط بازنشســته شــوند 
مشــمول مقــررات مربــوط بــه مــاده 6 ايــن آئيــن نامــه نخواهنــد بــود.

ــاده 8 ـ دانــش آموختــگان بهــره منــد از تحصيــات رايــگان جــزء كادر ثابــت نيــرو هــاي  م

ــتثني  ــه مس ــن نام ــن آئي ــاده 6 اي ــه م ــوط ب ــررات مرب ــمول مق ــامي از ش ــوري اس ــلح جمه مس
ــود. ــد ب خواهن

مــاده 9 ـ دانشــگاهها و مؤسســات آمــوزش عالــي بــا اعــام وزارت فرهنــگ و آمــوزش عالــی* 

دائــر بــه پرداخــت هزينــه هــاي تحصيلــي و كمكهــاي دريافتــي يــا انجــام خدمــت مقــرر در قانــون 
توســط دانــش آموختــگان يــا دانشــجويان بهــره منــد از تحصيــات رايــگان مجــاز بــه تســليم اصــل 

مــدرك تحصيلــي آنــان ميباشــد.
مــاده 10 ـ دانشــگاهها و مؤسســات آمــوزش عالــي در هــر نيمســال تحصيلــي بايــد فهرســت 

ــات  ــد از تحصي ــره من ــگان و به ــش آموخت ــي دان ــجلي و تحصيل ــل س ــخصات كام ــامي و مش اس
ــب و  ــي و ترتي ــته تحصيل ــك رش ــه تفكي ــل ب ــراغ از تحصي ــس از ف ــاه پ ــر يكم ــگان را حداكث راي
ــگ و  ــه وزارت فرهن ــگان ب ــش آموخت ــق دان ــاني دقي ــد و نش ــدت تعه ــرات و م ــن كل نم ميانگي
ــه ســازمان امــور اداري و اســتخدامي كشــور فرســتاده شــود. ــا ب ــي ارســال نماينــد ت آمــوزش عال

مــاده 11 ـ دانــش آموختــگان بهــره منــد از تحصيــات رايــگان بــه منظــور اشــتغال در بخــش        

ــات و  ــتخدام در امتحان ــان اس ــاير داو طلب ــد س ــد مانن ــد باي ــان دارن ــود آن ــو ج ــاز ب ــه ني ــي ك دولت
مســابقات اســتخدامي رســمي طبــق قانــون اســتخدام كشــور شــركت نمــوده و بــكار اشــتغال و رزند .

تبصــره - در موارديكــه وزارتخانــه هــا و مؤسســات دو لتــي نتواننــد نيازهــاي خــود را از طريــق 

انتشــار آگهــي اســتخدامي و جلــب داو طلبــان مــورد نيــاز برطــرف ننمايــد.
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ســازمان امور اداري و اســتخدامي كشــور از طريق تهيه و ارســال فهرســت اســامي و مشــخصات 
دانــش آموختــگان مــورد نيــاز بــه وزارتخانــه هــا و مؤسســات دولتــي نســبت بــه معرفــي و اجديــن 
ــه وزارت فرهنــگ و آمــوزش  ــه مؤسســات اقــدام نمــوده و مراتــب را ب شــرايط و رفــع نيــاز اينگون

عالــي اعــام خواهنــد نمــود.
 اينگونــه دانــش آموختــگان مكلفنــد براســاس تعهــدات خدمــت خــود در وزارتخانــه يا مؤسســه 

دو لتــي مــورد نظــر بــه كار اشــتغال ورزنــد.
مــاده 12 ـ چنانچــه ظــرف شــش مــاه پــس از فراغــت از تحصيــل دانــش آموختــگان                   

ــات و  ــركت درامتحان ــق ش ــان از طري ــراي آن ــتغال ب ــكان اش ــگان ام ــات راي ــد از تحصي ــره من به
مســابقات اســتخدامي موضــوع مــاده 11ايــن آئيــن نامــه و تبصــره 1 آن بنــا بــه گواهــي ســازمان 
ــت  ــان جه ــخصات آن ــامي و مش ــت اس ــردد، فهرس ــم نگ ــور فراه ــتخدامي كش ــور اداري و اس ام
ــه وزارت كار  ــور اداري و اســتخدامي كشــور ب ــي از طــرف ســازمان ام اشــتغال در بخــش غيردولت
و امــور اجتماعــي ارســال ميگــردد چنانچــه پــس از 6 مــاه وزارت كار و امــور اجتماعــي نيــز عــدم 
ــوزش  ــه وزارت فرهنــگ و آم ــي ب ــگان را در بخــش غيردولت ــش آموخت ــراي دان ــي ب ــكان كارياب ام

ــام ميگــردد. ــو شــده اع ــگان لغ ــش آموخت ــه دان ــت اينگون ــد تعهــد خدم ــام نماي ــي اع عال
تبصــره ـ مفــاد مــاده 12 در مــورد مشــمولين خدمــت و ظيفــه عمومــي پــس از پايــان خدمــت 

و ظيفــه عمومــي قابــل اجــرا خواهــد بــود.
ــات تحصيلــي اطفــال و  ــون تأمیــن وســائل و امكان ــاده 13 ـ مشــمولان مــاده 7 اصــاح قان م

جوانــان ايرانــي در صورتيكــه بخواهنــد قبــل از پايــان خدمــت مذكــور در مــاده يــك آئيــن نامــه 
و يــا بــدون پرداخــت هزينــه هــاي تحصيلــي و كمكهــاي دريافتــي جهــت ادامــه تحصيــات و يــا 
بطــور موقــت بــه خــارج عزيمــت نماينــد بايــد بــا تنظيــم تعهدنامــه رســمي و ضمانــت شــخصي 
ديگــري يــا ســپردن وثیقــه ملكــي يــا ضمانــت بانكــي بــا توجــه بــه ضوابطــي كــه وزارت فرهنــگ 
ــدارد تعهــد نماينــد پــس از انقضــاء مــدت لازم كــه در مــورد تعييــن و  ــي مقــرر ب و آمــوزش عال
تشــخيص آن بــا وزارت فرهنــگ و آمــوزش عالــي* خواهــد بــود جهــت انجــام خدمــت بــه ايــران 
ــگ و  ــور وزارت فرهن ــدت مذك ــاء م ــخ انقض ــت در تاري ــدم مراجع ــورت ع ــد ، در ص ــت كن مراجع

آمــوزش عالــي مطالبــات دولــت را از محــل وثیقــه يــا ضامــن وصــول خواهــد كــرد.
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مــاده 14 ـ دانشــجويان و هنرجويانــي كــه قبــل از فراغــت از تحصيــل از دانشــگاه يــا مؤسســه 

ــگان  ــات راي ــه از تحصي ــوند، در صورتيك ــراج ش ــا اخ ــد و ي ــل كنن ــرك تحصي ــي ت ــوزش عال آم
ــا اســترداد هزينــه هــاي تحصيلــي و  ــران ي اســتفاده كــرده باشــند از لحــاظ انجــام خدمــت در اي

ــود. كمــك دريافتــي و ســاير مــوارد شــمول ايــن آئيــن نامــه خواهــد ب
مــاده 15 ـ از تاريــخ تصويــب ايــن آئيــن نامــه اجرائــي موضــوع مــاده هشــت قانــون تأمیــن 

ــي مصــوب خردادمــاه 1354 لغــو ميگــردد. ــان ايران ــات تحصيلــي اطفــال و جوان وســائل و امكان

آئين نامه اجرائي قانون نحوه تأمين هيئت علمي مورد نياز دانشگاهها و مؤسسات آموزش 

 عالي و تحقيقاتي كشور مصوب 1365/09/23 با اصلاحات و الحاقات بعدي

)شماره ابلاغ 69326، تاریخ ابلاغ 1365/09/30(

هيئــت وزيــران در جلســه مــورخ 1365/9/23 بنــا به پيشــنهاد شــماره 6131 مــورخ 1365/9/17 
ــاع و  ــي* ـ دف ــوزش عال ــگ و آم ــوزش پزشــكي ـ فرهن ــان و آم ــاي بهداشــت ، درم ــه ه وزارت خان
ســپاه پاســداران انقــاب اســامي آئيــن نامــه اجرائــي قانــون نحــوه تأميــن هيــأت علمــي مــورد نيــاز 

دانشــگاهها و مؤسســات آمــوزش عالــي و تحقيقاتــي كشــور را بــه شــرح زيــر تصويــب نمودنــد.
ــاز دانشــگاهها و  ــون نحــوه تأميــن هيــأت علمــي مــورد ني ــاده 1 ـ افراديكــه در اجــراي قان م

مؤسســات آمــوزش عالــي و تحقيقاتــي كشــور مصــوب 1365/3/1)كــه در ايــن آئيــن نامــه قانــون 
ناميــده ميشــود(بعنوان عضــو هيئــت علمــي در دانشــگاهها و مؤسســات آمــوزش عالــي و تحقيقاتــي 
كشــوربكارگمارده خواهنــد شــد و يــا بــراي كســب تخصــص در يكــي از رشــته هــاي مــورد نيــاز 
دانشــگاهها و مؤسســات آمــوزش عالــي ادامــه تحصيــل خواهنــد داد موظــف ميباشــند در مهلــت 
ــي  ــه اجرائ ــاده 14 آئيننام ــي و م ــه عموم ــت وظيف ــون خدم ــاده 34 قان ــره 1 م ــرره در تبص مق
بخــش معافيــت تحصيلــي قانــون خدمــت وظيفــه عمومــي )بــراي فــارغ التحصيــان داخــل كشــور 
حداكثــر ظــرف 6 مــاه از تاريــخ فراغــت از تحصيــل( خــود را به‌حــوزه وظيفــه مربوطــه معرفــي تــا 

ــدون مهــر غيبــت اخــذ نماينــد. دفترچــه آمــاده به‌خدمــت ب
ــي  ــي را ط ــون دوره تخصص ــن قان ــتفاده از اي ــا اس ــه ب ــي ك ــت هائ ــراي رزيدن ــره ـ ب تبص

ــت و  ــاع لازم نيس ــورايعالي دف ــدد ش ــت مج ــب موافق ــوند كس ــل ميش ــارغ التحصي ــد و ف ميك‌نن
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دانشــگاهها و مؤسســات آمــوزش عالــي در صــورت نيــاز ميتواننــد براســاس مــاده 3 قانــون آنهــا را 
ــد. ــه اســتخدام خــود درآورن ب

ــرف  ــر ظ ــون حداكث ــن قان ــمول اي ــور مش ــارج كش ــل و خ ــان داخ ــارغ التحصي ــاده 2 ـ ف م

ــي از  ــذب يك ــي ج ــت علم ــو هيئ ــوان عض ــه عن ــد ب ــل ميباي ــت از تحصي ــخ فراغ ــال از تاري يكس
دانشــگاهها و مؤسســات آمــوزش عالــي و تحقيقاتــي كشــور گرديــده و يــا جهــت كســب تخصــص 
در يكــي از رشــته هــاي مــورد نيــاز دانشــگاهها و مؤسســات آمــوزش عالــي ادامــه تحصيــل دهنــد.

تبصــره ـ فــارغ التحصيــان ليســانس و فــوق ليســانس و دكتــري مشــمول داخــل كشــور بــه 

ــي كشــور از شــمول  ــي و تحقيقات ــوزش عال منظــور جــذب شــدن در دانشــگاهها و مؤسســات آم
مقــررات مــاده 14 آئيــن نامــه اجرائــي بخــش معافيــت تحصيلــي قانــون خدمــت وظيفــه عمومــي 

ــد. مصــوب 1363/07/29 مســتثني ميگردن
مــاده 3 ـ در صورتــي كــه ظــرف مــدت منــدرج در مــاده 2 بكارگيــري اعضــاي هيــأت علمــي 

ــا و  ــاز دانشــگاه ه ــورد ني ــاي م ــي از رشــته ه ــت كســب تخصــص در يك ــا جه انجــام نشــود و ي
ــي باشــند  ــان موظــف م ــارغ التحصي ــل ف ــن قبي ــد اي ــه نگردن ــي پذيرفت ــوزش عال مؤسســات آم
خدمــت دوره ضــرورت خــود را برابــر مقــررات خدمــت وظيفــه عمومــي و آييــن نامــه هــاي اجرايــي 

آن ماننــد ســاير مشــمولان فــارغ التحصيــل انجــام دهنــد.
مــاده 4 ـ وزارتيــن فرهنــگ و آمــوزش عالــي*و بهداشــت ، درمــان و آمــوزش پزشــكي صــورت 

ــل( آن  ــت از تحصي ــخ فراغ ــي و تاري ــته تحصيل ــاني، رش ــل، نش ــخصات كام ــامي)متضمن مش اس
ــا و  ــگاه ه ــي در دانش ــأت علم ــو هي ــوان عض ــه عن ــون ب ــراي قان ــه در اج ــرادي را ك ــداد از اف تع
ــاده 2  ــراي م ــا در اج ــوند و ي ــارده ميش ــكار گم ــور ب ــي كش ــي و تحقيقات ــوزش عال ــات آم مؤسس
قانــون بــراي كســب تخصــص در يكــي از رشــته هــاي مــورد نيــاز دانشــگاهها و مؤسســات آمــوزش 
عالــي و تحقيقاتــي كشــور ادامــه تحصيــل خواهنــد داد بــراي تعييــن وضعيــت خدمتــي بــه اداره 
وظيفــه عمومــي ارســال و اداره مذكــور مكلــف اســت حداكثــر ظــرف مــدت 15 روز بررســيهاي لازم 

معمــول و نتيجــه را بــه وزارتخانــه هــاي مذكــور اعــام دارد.
ــراد  ــاره اف ــه درب ــي مربوط ــج بررس ــام نتاي ــا اع ــان ب ــي همزم ــه عموم ــاده 5 ـ اداره وظيف م

مذكــور در مــاده 4 بــه وزارتخانــه هــاي ذيربــط آمــار كليــه فــارغ التحصيــان بلامانــع جهــت اعــزام 
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ــه و  ــي مراجع ــه عموم ــاي وظيف ــوزه ه ــه بح ــي ك ــوزش عال ــات آم ــگاهها و مؤسس ــت دانش بخدم
دفترچــه آمــاده بخدمــت اخــذ نمــوده انــد بــه تفكيــك رشــته هــاي گــروه پزشــكي و ليســانس بــه 

بــالا و بــه ســتاد مشــترك ارتــش جمهــوري اســامي ايــران ) اداره يكــم ( ارســال نمايــد.
مــاده 6 ـ پــس از وصــول نظريــه اداره وظيفــه عمومــي هــر يــك از وزارتخانــه هــاي فرهنــگ 

و آمــوزش عالــي و بهداشــت ، درمــان و آمــوزش پزشــكي صــورت اســامي منتخبيــن عضويــت در 
هيئــت علمــي و همچنيــن كســانيكه در اجــراي مــاده 2 قانــون بــراي كســب تخصــص در يكــي از 
رشــته هــاي مــورد نيــاز دانشــگاهها و مؤسســات آمــوزش عالــي كشــور ادامــه تحصيــل خواهــد داد 
بترتيــب اولويــت بــه انضمــام آمــار كليــه فــارغ التحصيــان همــان ســال بــا تعييــن مقاطــع و رشــته 
هــاي تحصيلــي مربوطــه را ) فقــط جهــت اجــراي مقــررات مــاده 2 قانــون ( بــه ســتاد مشــترك 

ارتــش جمهــوري اســامي ايــران ) اداره يكــم ( ارســال خواهــد نمــود.
ــار  ــاس آم ــم ( براس ــران ) اداره يك ــامي اي ــوري اس ــش جمه ــترك ارت ــتاد مش ــاده 7 ـ س م

فــارغ التحصيــان دانشــگاهها و مؤسســات آمــوزش عالي*واصلــه اداره وظيفــه عمومــي و صــورت 
ــه از وزارتيــن فرهنــگ و آمــوزش عالــي *و بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــكي و  اســامي واصل
نيازمنديهــاي ســازماني نيروهــاي مســلح جمهــوري اســامي ايــران بــه فــارغ التحصيــان هــر يــك 
از رشــته هــاي تحصيلــي ، مراتــب را ضمــن هماهنگــي بــا مبــادي ذيربــط تجزيــه و تحليــل قــرار 
داده و گــزارش نهائــي را حداقــل مــدت زمــان ممكــن تهيــه و جهــت اتخــاذ تصميــم بــه شــوراي 

عالــي دفــاع تقديــم مينمايــد.
تبصــره ـ چنانچــه اداره وظيفــه عمومــي يــا ســتاد مشــترك ارتــش جمهــوري اســامي ايــران 

ــر  ــن ام ــد اي ــه پاســخ ننماي ــادرت ب ــه مب ــن نام ــن آئي ــواد 4 و 7 اي ــرر در م ظــرف مهلت‌هــاي مق
بعنــوان موافقــت آنــان بــا پيشــنهادات وزارتيــن فرهنــگ و آمــوزش عالــي*و بهداشــت، درمــان و 
آمــوزش پزشــكي تلقــي خواهــد شــد و هــر يــك از وزارت خانه‌هــاي مذكــور رأســاً بــا ذكــر ايــن 

مطلــب موضــوع را بــه شــورايعالي دفــاع جهــت اخــذ تصميــم نهائــي منعكــس خواهــد نمــود.
ــت علمــي دانشــگاهها و مؤسســات  ــان كار در هيئ ــي داوطلب ــوزش نظام ــدت آم ــاده 8 ـ م م

آمــوزش عالــي و تحقيقاتــي كشــور مشــمول ايــن آئيــن نامــه، حداكثــر 8 هفتــه بــراي رشــته هــاي 
ــراي رشــته هــاي غيــر گــروه پزشــكي تعييــن ميگرددكــه بصــورت  گــروه پزشــكي و 12 هفتــه ب
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پيوســته در يــك تابســتان در يكــي از مراكــز آموزشــي ســپاه پاســداران انقــاب اســامي بمــورد 
اجــراء گذاشــته خواهــد شــد مگراينكــه بــه تشــخيص كميســيوني بــا شــركت وزراء يــا نماينــدگان 
فرهنــگ و آمــوزش عالــي و بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــكي و نماينــدگان شــورايعالي دفــاع 
و ســتاد مشــترك ارتــش جمهــوري اســامي ايــران و ســپاه پاســداران انقــاب اســامي آمــوزش 
نظامــي آنــان قبــل از شــروع بخدمــت بــه عللــي امــكان پذيــر نباشــدكه در اينصــورت آمــوزش يــاد 

شــده در اوليــن تابســتان پايــان ســال تحصيلــي دانشــگاه هــا انجــام خواهــد شــد.
تبصــره 1 ـ در صورتيكــه ســپاه پاســداران انقــاب اســامي بــه نحــوي قــادر ، بــه اجــراي آمــوزش 

نظامــي نباشــد بــا هماهنگــي قبلــي ســتاد مشــترك ارتــش جمهــوري اســامي ايــران ايــران آمــوزش 
ايــن قبيــل مشــمولان توســط نيــروي زمينــي ارتــش جمهــوري اســامي ايــران بمــورد اجــراء گذاشــته 

خواهــد شــد.
تبصــره 2 ـ برنامــه تفصيلــي آمــوزش نظامــي )مقدماتــي و تخصصــي( داوطلبــان عضويــت در 

كادر هيئــت علمــي حســب مــورد توســط ســپاه پاســداران انقــاب اســامي و نيــروي زمينــي ارتــش 
جمهــوري اســامي ايــران تهيــه خواهــد شــد.

مــاده 9 ـ كليــه افــرادي كــه بــه عنــوان عضــو هيئــت علمــي در دانشــگاهها و مؤسســات آمــوزش 

عالــي و تحقيقاتــي كشــور پذيرفتــه ميشــوند موظفنــد بيــن ســه تــا چهــار ســال خدمــت نمايند .
تبصــره 1 ـ مــدت خدمــت دوره ضــرورت اعضــاي هيئــت علمــي از تاريــخ شــروع دوره آموزشــي 

در مراكــز آمــوزش نظامــي محاســبه ميگردد.
تبصــره 2 ـ در صورتيكــه تاريــخ شــروع آمــوزش نظامــي داوطلبــان عضويــت در كادر هيئــت علمــي 

بعــد از تاريــخ منــدرج در دفترچــه آمــاده بخدمــت باشــد فــرد داوطلب ضمــن اخــذ گواهــي از وزارت خانه 
ذيربــط جهــت تخصيــص تاريــخ اعــزام بــه حــوزه صادركننــده دفترچه آمــاده بخدمــت مراجعــه مينمايد.

مــاده 10 ـ فــارغ التحصيــان موضــوع قانــون در زمــان اشــتغال در دانشــگاهها و مؤسســات آمــوزش 

ــررات جــاري دانشــگاهها و  ــه مق ــا توجــه ب ــد در ســاعات فراغــت ب ــي كشــور ميتوانن ــي و تحقيقات عال
مؤسســات آمــوزش عالــي در مراكــزي كــه بــه وســيله دانشــگاه مربوطــه تعييــن مي شــود فعاليــت نمايند

مــاده 11 ـ حقــوق و مزايــاي اعضــاي هيئــت علمــي در طــول خدمــت دوره ضــرورت از اعتبــار 

دانشــگاهها و مؤسســات آمــوزش عالــي و تحقيقاتــي كشــور پرداخــت خواهــد شــد.
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تبصــره- )اصلاحــي 1370/12/04( 57 ميــزان حقــوق ومزايــاي ايــن دســته از اعضــاي هيــأت 

علمــي پــس از طــي خدمــت نظــام وظيفــه ، معــادل ســاير اعضــاي هيــأت علمــي هــم طــراز باشــد. 
مــاده 12 ـ دانشــگاهها و مؤسســات آمــوزش عالــي و تحقيقاتــي كشــور موظفنــد مــوارد غيبــت 

و يــا هرگونــه تخلــف ديگــر مشــمولين شــاغل را در زمــان خدمــت دوره ضــرورت از طريــق وزارت 
خانــه ذيربــط بــه قــرارگاه ســتاد نيــروي آمــوزش دهنــده اعــام نماينــد.

مــاده 13 ـ رشــته هــاي مــورد نيــاز و ظرفيت پذيرش در هر رشــته با پيشــنهاد دانشــگاهها و دانشــكده 

هــاي علــوم پزشــكي و تصويــب نهائــي دبيرخانه شــوراي آموزش پزشــكي و تخصصي تأمين ميشــود.
تبصــره ـ فهرســت مراكــز آمــوزش دهنــده رشــته هــاي مــورد نظــر بايــد قبــا بنحــو مقتضــي 

بــه اطــاع فــارغ التحصيــان برســد.
ــت علمــي  ــن هيئ ــون نحــوه تأمي ــق قان ــت علمــي از طري ــاده 14 ـ اســتخدام اعضــاي هيئ م

دانشــگاهها و مؤسســات آمــوزش عالــي بعــد از پايــان خدمــت دوره ضــرورت بــه صــورت رســمي 
ــع مــي باشــد. آزمايشــي بلامان

مــاده 15 - وزارت بهداشــت ، درمــان و آموزش پزشــكي اســامي آندســته از دســتياران مشــمول خدمت 

ــه احــراز  ــق ب ــر دوره موف ــات ه ــه مصــوب دســتياري در امتحان ــن نام ــه براســاس آئي دوره ضــرورت را ك
صلاحيــت علمــي و اخلاقــي ميشــوند بــر مبنــاي درصــد فــارغ التحصيــان مــورد تصويــب شــوراي عالــي 
دفــاع بــراي همــان ســال تحصيلــي جهــت اخــذ مجــوز به ســتاد مشــترك ارتــش جمهــوري اســامي ايران 
) اداره يكــم ( ارســال ميــدارد تــا براســاس مقــررات مــاده 7 ايــن آئيــن نامــه اقدامــات بعــدي را بعمــل آورد.
تبصره ـ براي داوطلبان رشته هاي هوشبري و علوم پايه پزشكي مقررات بالا ملحوظ نخواهد شد.

مــاده 16 ـ كســانيكه بــا اســتفاده از مقــررات قانــون نحــوه تأميــن هيئــت علمــي مــورد نيــاز در 

دانشــگاهها و مؤسســات آمــوزش عالــي بــكار گرفتــه شــوند و يــا بــه تحصيــل ادامــه دهنــد مكلفنــد 
كليــه ضوابــط و مقــررات مصــوب آمــوزش عالــي مربــوط بخــود را رعايــت نماينــد.

مــاده 17 - )اصلاحــي 1369/12/12(58  خــروج از كشــور بــراي كليــه اعضــاي هيــأت علمــي و 

57  - تبصــره مــاده 11 ابتــدا بــه موجــب تصويبنامــه راجــع بــه الحــاق يــك تبصــره بــه ذيــل مــاده 11 آئيننامــه اجرائــي قانــون نحــوه تأميــن هيــأت 
علمــي مــورد نيــاز دانشــگاهها و مؤسســات آمــوزش عالــي و تحقيقاتــي كشــور مصــوب 1368/08/03 الحــاق گردیــده اســت ســپس بــه موجــب تغييــر 
عباراتــي در تبصــره مــاده 11 آئيــن نامــه اجرائــي قانــون نحــوه تاميــن هيــات علمــي مــورد نيــاز دانشــگاهها وموسســات آمــوزش عالــي و تحقيقاتــي 

كشــور مصــوب 1370/12/04 اصــاح گردیــده اســت.
58 - مــاده 17 بــه موجــب تصويبنامــه راجــع بــه اصــاح مــاده 17 آئيننامــه اجرائــي قانــون نحــوه تأميــن هيــأت علمــي مــورد نيــاز دانشــگاهها و 

مؤسســات آمــوزش عالــي و تحقيقاتــي كشــور مصــوب 1369/12/12 اصــاح گردیــده اســت.
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دســتياران موضــوع قانــون در غيــر از مــوارد حــج و بيمــاري صعــب العــاج و ســالانه حداكثــر بــه 
مــدت يكمــاه بــراي شــركت در مجامــع علمــي و ســمينارها ، ممنــوع مــي باشــد.

ــد  ــون چنانچــه بتوانن ــن قان ــته از مشــمولين اي ــي 1368/02/13(59  آن دس ــره ـ )الحاق تبص

ــه دهنــد  ــه مجامــع علمــي بيــن المللــي ارائ مقــالات علمــي و پژوهشــي مناســب تهيــه و آن را ب
ــي  ــه ملك ــپردن وثيق ــا س ــد ب ــوف ميتوانن ــع موص ــور در مجام ــالات مذك ــرش مق ــورت پذي درص
ــي و  ــوزش عال ــگ وآم ــن فرهن ــيله وزارتي ــه وس ــورد ب ــب م ــزان آن حس ــوع و مي ــه ن ــدي ك يانق

ــوند. ــورخارج ش ــد ازكش ــد ش ــن خواه ــكي تعيي ــوزش پزش ــان وآم ــت درم بهداش
مــاده 18 ـ در صورتيكــه داوطلبــان موضــوع ايــن آئيــن نامــه پس از شــروع بــكار در دانشــگاهها 

و مؤسســات آمــوزش عالــي و تحقيقاتــي كشــور بــه نحــوي از انحــاء از مــواد منــدرج در ايــن آئيــن 
نامــه تخلــف نماينــد و تخلــف مذكــور پــس از طــي آمــوزش نظامــي باشــد متخلــف بقيــه خدمــت 
دوره ضــرورت را در نيــروي آمــوزش دهنــده طــي خواهــد نمــود . چنانچــه متخلــف دوره آمــوزش 
نظامــي را طــي ننمــوده باشــد ماننــد ســاير مشــمولان مشــابه از طريــق اداره وظيفــه عمومــي در 

صــورت بلامانــع بــودن بــه خدمــت اعــزام خواهــد شــد.
مــاده 19 ـ گواهــي انجــام خدمــت دوره ضــرورت مربــوط بــه پرســنل مذكــور كــه حســب مــورد 

بــه تأييــد وزارتيــن فرهنــگ و آمــوزش عالــي و يــا بهداشــت ، درمــان و آمــوزش پزشــكي رســيده 
باشــد بــه قــرارگاه ســتاد نيــروي آمــوزش دهنــده ارســال و قــرارگاه مذكــور كارت پايــان خدمــت 

دوره ضــرورت را برابــر مقــررات صــادر و بــه وزارتخانــه ذيربــط ارســال خواهــد نمــود.

آيين نامه اجرايي قانون مربوط به خدمت پزشكان و پيراپزشكان  مصوب 1375/06/25 

با اصلاحات و الحاقات بعدي )شماره ابلاغ 6807/ت 16792هـ ، تاریخ ابلاغ 

)1375/06/26

هيــات وزيــران در جلســه مــورخ 1375/6/25 بنــا بــه پيشــنهاد 2887 مــورخ 1375/3/28 وزارت 
بهداشــت ، درمــان و آمــوزش پزشــكي و بــه اســتناد مــاده )16( قانــون مربــوط بــه خدمــت پزشــكان و 
پيراپزشــكان ـ مصــوب 1375ـ آييــن نامــه اجرايــي قانــون يــاد شــده را بــه شــرح زيــر تصويــب نمــود.

59- تبصــره مــاده 17 بــه موجــب تصويبنامــه راجــع بــه الحــاق يــك تبصــره بــه ذيــل مــاده 17 آئيننامــه اجرائــي قانــون نحــوه تأميــن هيــأت علمــي 
مــورد نيــاز دانشــگاهها و مؤسســات آمــوزش عالــي و تحقيقاتــي كشــور مصــوب 1368/02/13 الحــاق گردیــده اســت.



61 مقررات دوم: صلف

ماده 1 - )اصلاحي 1379/03/18(60مشمولان قانون عبارتند از: 

الــف ـ گــروه پزشــكي شــامل پزشــك ، دندانپزشــك ، داروســاز ، دكتــراي علــوم آزمايشــگاهي 
و متخصصــان رشــته هــاي مذكــور . 

ــر  ــي و بالات ــان كاردان ــارغ التحصي ــامل ف ــته ش ــاي وابس ــته ه ــكي و رش ــروه پيراپزش ب ـ گ
در رشــته هــاي مامايــي، پرســتاري، علــوم آزمايشــگاهي، تكنولــوژي پزشــكي، راديولــوژي، رشــته 
هــاي مختلــف توانبخشــي، امــور دارويــي، رشــته هــاي مختلــف بهداشــتي، اطــاق عمــل، هوشــبري، 
ــه  ــوط ب ــدارك پزشــكي، رشــته‌هاي مرب ــار و م ــط آم ــه، شنوايي‌ســنجي، بينايي‌ســنجي، ضب تغذي
علــوم پايــه پزشــكي، آمــار زيســتي، خدمــات اجتماعــي و مــددكاري و روانشناســي بالينــي وفــارغ 

التحصيــان راديوتراپــي، رشــته پروتــز دنــدان . 
ــت پزشــكان و پيراپزشــكان ـ مصــوب  ــون خدم ــاده )1( قان ــاز م ــورد ني ــاده 2 - مناطــق م م

1375ـ )كــه از ايــن پــس قانــون ناميــده مــي شــود( و رشــته هــاي مربــوط، همچنيــن گروه‌هــاي 
مــازاد بــر نيــاز، در ابتــداي هرســال توســط وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــكي تعييــن و 

اعــام خواهــد شــد.
ــاز  ــورد ني ــق م ــكي درمناط ــكي وپيراپزش ــاي پزش ــان گروهه ــع فارغ‌التحصي ــاده 3 - توزي م

بــا اولويــت مناطــق محــروم بــا نظــر كميســيوني اســت كــه اعضــاي آن توســط وزيــر بهداشــت ، 
درمــان و آمــوزش پزشــكي تعييــن مــي شــود.

مــاده 4 - كاردانهــاي مبــارزه بــا بيماريهــا و بهداشــت خانــواده و بهداشــتكار دهــان و دنــدان 

براســاس قانــون مربــوط ، انجــام وظيفــه خواهنــد كــرد.
ــدرج  ــخ آن، من ــراز ازدواج و تاري ــكا اح ــون، م ــمول قان ــوان مش ــورد بان ــاده 5 - در م م

ــت. ــن اس ــنامه زوجي شناس
مــاده 6 - مراجــع صدورگواهــي پايــان خدمــات مشــمولان قانــون ، توســط وزيــر بهداشــت ، 

درمــان و آمــوزش پزشــكي تعييــن خواهــد شــد.
مــاده 7 - بــا مشــمولان بيمــار طبــق نظــر شــوراي عالــي پزشــكي وزارت بهداشــت، درمــان و 

60- مــاده 1 ابتــدا بــه موجــب اصلاحيــه آييــن نامــه اجرايــي قانــون مربــوط بــه خدمــات پزشــكان و پيراپزشــكان مصــوب 1378/12/01 اصــاح 
گردیــده و ”عنــوان فــارغ التحصيــان راديوتراپــي“ بــه بنــد ) ب ( مــاده ) 1 ( اضافــه گردیــده ،، ســپس بــه موجــب اصلاحيــه آييــن نامــه اجرايــي 
قانــون مربــوط بــه خدمــات پزشــكان و پيراپزشــكان مصــوب 1378/12/01 اصــاح گردیــده و عنــوان ”فــارغ التحصيــان راديوتراپــي“ نیــز بــه بنــد 

) ب ( مــاده ) 1 (اضافــه گردیــده اســت.
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آمــوزش پزشــكي رفتــار خواهــد شــد.
مــاده 8 - در جهــت اعمــال ضوابــط مــاده )4( قانــون، مراكــز آموزشــي موظفنــد تاريــخ فراغــت 

ازتحصيــل دانشــجويان را بــه اداره كل فــارغ التحصيــان اعــام كــرده، مراتــب را بــه نحــو مقتضــي 
بــه اطــاع آنهــا برســانند.

مــاده 9 - خدمــات بانــوان متأهــل فــارغ التحصيــل بعــد از تاريــخ 1360/3/4 كــه بــه تبعيــت 

از همســر وبــا كســب پروانــه خــاص يــا مجــوز از وزارت بهداشــت ، درمــان وآمــوزش پزشــكي يــا 
بهــداري در مناطــق غيرمجــاز انجــام وظيفــه كــرده انــد قابــل محاســبه مــي باشــد.

مــاده 10 - مــكا احــراز اســتخدام رســمي معرفــي نامــه دســتگاه ذي ربــط وآخريــن حكــم 

اســتخدامي رســمي كارمنــد اســت.
تبصــره ـ ايــن قبيــل مســتخدمان رســمي دولــت ، در صورتــي مــي تواننــد از تســهيلات پيــش 

بينــي شــده در قانــون اســتفاده كننــد كــه داراي مراكــز بهداشــتي و درمانــي مجــاز باشــند.
مــاده 11 - دراجــراي مــاده ) 2 ( قانــون، مرجــع صــدور گواهــي بــراي خانــواده شــهدا، بنيــاد 

ــراي  ــراي جانبــازان، بنيــاد جانبــازان انقــاب اســامي مركــز، ب شــهيد انقــاب اســامي مركــز، ب
ــط  ــورد توس ــب م ــا حس ــراي مفقودالاثره ــز، ب ــور آزادگان مرك ــه ام ــيدگي ب ــتاد رس آزادگان، س
مقامــات مجازنيروهــاي مســلح كــه امضــاي آنهــا معرفــي شــده اســت و بــراي تــك اولاد خانــواده ، 

گواهــي ثبــت احــوال محــل مــي باشــد.
مــاده 12 - دســتياراني كــه بــه اســتناد ضوابــط قانونــي متعهــد خدمــت مــي شــوند بــا انجــام 

تعهــدات قانونــي مجــاز بــه دريافــت گواهــي پايانــي وپروانــه دايــم خواهنــد بــود.
مــاده 13 - در مــورد اعمــال ضرايــب مناطــق محــروم ، جــداول موضــوع تصويبنامــه شــماره 

8477/ت 14732/هـــ مــورخ 1374/7/10 مــكا عمــل خواهــد بــود.61

61-تصویبنامــه شــماره 8477/ت 14732/هـــ مــورخ 1374/07/10 کــه بــه اســتناد تبصــره 1 مــاده یــک قانــون اصــاح مــوادی از قانــون خدمــت 
پزشــکان و پیراپزشــکان مصــوب 1367/01/30 تصویــب شــده بــود در حــال حاضــر فاقــد اعتبــار اســت زیــرا قانــون یــاد شــده کــه تصویبنامــه مســتند 
ــوده و پــس از پایــان دوره تمدیــد اعتبــار نشــده اســت.یادآور میشــود آخریــن تصویبنامــه در خصــوص تعییــن ضریــب  ــه آن اســت، آزمایشــی ب ب
محرومیــت نقــاط محــل خدمــت مشــمولان قانــون مربــوط بــه خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان در تاریــخ 1381/11/02 بــه تصویــب رســیده اســت 

کــه متــن آن را میتوانیــد در صفحــات بعــدی ملاحظــه نمائیــد.
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آيين نامه اجرايي قانون نحوه تشكيل پيام آوران بهداشت  مصوب 1376/01/20 

با اصلاحات و الحاقات بعدي )شماره ابلاغ  51591/ت17810هـ ، تاریخ ابلاغ 

)1376/01/26

هيــأت وزيــران در جلســه مــورخ 1376/1/20 بنــا بــه پيشــنهاد شــماره 13386 مــورخ 11/ 12 
/1375 وزارت بهداشــت ، درمــان و آمــوزش پزشــكي و بــه اســتناد مــاده ) 6 ( قانــون نحــوه تشــكيل 
ــر  ــه شــرح زي ــاد شــده را ب ــون ي ــي قان ــه اجراي ــن نام ــام آوران بهداشــت ـ مصــوب 1375 ـ آيي پي

تصويــب نمــود.
ــام آوران  ــون نحــوه تشــكيل پي ــب قان ــخ تصوي ــاده 1 ـ )اصلاحــي 1385/04/28(62  از تاري م

ــود ـ  ــي ش ــده م ــون نامي ــار قان ــه اختص ــه ب ــن نام ــن آيي ــه در اي ــوب 1375 ـ ك ــت مص بهداش
مشــمولان خدمــت وظيفــه عمومــي كــه در يكــي از رشــته هــاي زيــر در داخــل يــا خــارج از كشــور 

ــون و ايــن آييــن نامــه هســتند. فــارغ التحصيــل مــي شــوند مشــمول قان
الف ـ رشته هاي پزشكي ، دندانپزشكي ، داروسازي ، علوم آزمايشگاهي و تخصصهاي وابسته.

ــوژي  ــي، اپيديمول ــت عموم ــامل: بهداش ــكي ش ــته پزش ــكي و وابس ــاي پيراپزش ــته ه ب ـ رش
ــت  ــي، بهداش ــه اي و صنعت ــت حرف ــي، بهداش ــتي درمان ــت بهداش ــت، مديري ــوزش بهداش ، آم
محيــط، تغذيــه و صنايــع غذايــي، آمــار بهداشــتي و حياتــي، ضبــط آمــار و مــدارك پزشــكي، علــوم 
آزمايشــگاهي، قــارچ شناســي، انــگل شناســي، حشــره شناســي پزشــكي و ناقليــن، ميكروبيولــوژي 
پزشــكي، خــون شناســي و انتقــال خــون، پرســتاري، هوشــبري، اطــاق عمــل، فيزيوتراپــي، شــنوايي 
ــار،  ــا و بهي ــا بيماريه ــارزه ب ــكي، مب ــوژي پزش ــي، تكنول ــار درمان ــنجي، گفت ــي س ــنجي، بيناي س

فوريتهــاي پزشــكي.
مــاده 2 ـ كميســيون موضــوع تبصــره )1( مــاده )1( قانــون در نيمــه اول شــهريور و نيمــه اول 

اســفند هــر ســال بــه دعــوت ســتاد كل نيروهــاي مســلح در محــل آن ســتاد تشــكيل و بــا رعايــت 
حفــظ آمادگــي رزمــي نيروهــاي مســلح، ســهميه پيــام آوران بهداشــت را تعييــن مــي كند.نتيجــه 
تصميم‌گيــري حداكثــر ظــرف دو هفتــه توســط ســتاد كل نيروهــاي مســلح بــه دســتگاههاي ذي 

ربــط و وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــكي ابــاغ مــي شــود.

62- مــاده 1 بــه موجــب تصويــب نامــه در خصــوص افــزودن رشــته فوريتهــاي پزشــكي بــه فهرســت رشــته هــاي موضــوع بنــد » ب « مــاده ) 1 ( 
آييــن نامــه اجرايــي قانــون نحــوه تشــكيل پيــام آوران بهداشــت مصــوب 1385/04/28 اصــاح گردیــده اســت.
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مــاده 3 ـ در اجــراي تبصــره )2( مــاده )1( قانــون ، وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــكي 

در چهارچــوب ســهميه تعييــن شــده از بيــن مشــمولان خدمــت وظيفــه عمومــي كــه داراي دفترچــه 
آمــاده بــه خدمــت هســتند بــراي نقــاط مجــاز تصريــح شــده در قانــون، ثبــت نــام بــه عمــل آورده و 
حداكثــر ظــرف )72( ســاعت قبــل از روز تعييــن ســهميه، فهرســت مربــوط را بــه ســتاد كل نيروهــاي 
مســلح ارايــه مــي كند.ســتاد كل نيروهــاي مســلح فهرســت يــاد شــده را جــزو ســهميه وزارت مذكــور 

منظــور كــرده و كســري ســهميه را طبــق ضوابــط جــاري معرفــي مــي كنــد.
ــوراك  ــاك و خ ــت، پوش ــات زيس ــد امكان ــي توانن ــكي م ــوم پزش ــگاههاي عل ــاده 4 ـ دانش م

مناســب را در محــل خدمــت و وســيله ايــاب و ذهــاب يــا هزينــه آن را ) در هنــگام اعــزام مشــمولان 
ــن  ــراي مشــمولان اي ــط ســتاد كل نيروهــاي مســلح، ب ــه مرخصــي اســتحقاقي ( براســاس ضواب ب

آييــن نامــه فراهــم كننــد.
مــاده 5 ـ مشــمولان ايــن آييــن نامــه در يكــي از مراكــز آمــوزش نظامــي كــه توســط ســتاد 

كل نيروهــاي مســلح تعييــن مــي شــود دوره آمــوزش نظامــي را طــي مــي كننــد .
تبصــره 1 ـ وزارت دفــاع و پشــتيباني نيروهــاي مســلح موظــف اســت هــر ســال اعتبــارات لازم 

بــراي آمــوزش افــراد يادشــده را تأميــن كــرده و در اختيــار ســازمان آمــوزش دهنــده قــرار دهــد.
تبصــره 2 ـ ســازمان آمــوزش دهنــده موظــف اســت مشــمولان آمــوزش ديــده را پــس از پايــان 

ــه وزارت بهداشــت ، درمــان و  ــه منظــور ادامــه خدمــت دوره ضــرورت ، ب دوره آمــوزش نظامــي ب
آمــوزش پزشــكي معرفــي كنــد.

ــوارد  ــد م ــي موظفن ــتي و درمان ــات بهداش ــكي و خدم ــوم پزش ــگاههاي عل ــاده 6 ـ دانش م

تخلــف مشــمولان ايــن آييــن نامــه را براســاس آييــن نامــه انضباطــي نيروهــاي مســلح بــه ســازمان 
ــط اعــام كننــد. ذي‌رب

ســازمان مربــوط موظــف اســت حداكثــر ظــرف دو مــاه نتيجــه رســيدگي و اقــدام لازم را بــه 
دانشــگاه محــل خدمــت اعــام كنــد.

ــراد  ــد از اف ــكي نتوان ــوزش پزش ــان و آم ــت ، درم ــه وزارت بهداش ــي ك ــره ـ در صورت تبص

مشــمول ايــن آييــن نامــه اســتفاده كنــد موظــف اســت بــا هماهنگــي ســتاد كل نيروهــاي مســلح 
ــد. ــدام كن ــوط اق ــه ســازمان مرب ــاد شــده ب ــراد ي ــدن اف در خصــوص بازگردان
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ــن آييــن نامــه در دوران خدمــت در وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش  ــاده 7 ـ مشــمولان اي م

پزشــكي بــه عنــوان مأمــور از نيروهــاي مســلح و بــا حفــظ وضعيــت نظامــي انجــام وظيفــه مــي كننــد.
ــاي  ــتاد كل نيروه ــي س ــا هماهنگ ــكي ب ــوزش پزش ــان و آم ــت، درم ــره ـ وزارت بهداش تبص

ــد. ــي كن ــه م ــاد شــده تهي ــراد ي ــراي اف مســلح دفترچــه مرخصــي ب
ــق  ــف اداري طب ــاعات موظ ــه در س ــن نام ــن آيي ــمولان اي ــاي مش ــوق و مزاي ــاده 8 ـ حق م

ــان و  ــه وزارت بهداشــت، درم ــه و ب ــي اســت كــه از ســوي ســتاد كل نيروهــاي مســلح تهي جدول
ــود. ــي ش ــاغ م ــكي اب ــوزش پزش آم

تبصــره 1 ـ مشــمولان ايــن آييــن نامــه از كليــه مزايايــي كــه بــراي مشــمولان وظيفــه عمومــي 

مطابــق قانــون در نظــر گرفتــه شــده يــا بشــود بهــره منــد مــي شــوند.
تبصــره 2 ـ مشــمولان ايــن آييــن نامــه موظفنــد بــه صــورت تمــام وقــت و بــدون كار انتفاعــي 

ــت  ــاي خدم ــوق و مزاي ــر حق ــاوه ب ــف ، ع ــت كار موظ ــا دو نوب ــا ب ــد ام ــت كنن ــي خدم خصوص
وظيفــه عمومــي مجــاز بــه اســتفاده از اضافــه كاري هســتند.

تبصــره 3 ـ مبنــاي محاســبه فــوق العــاده اضافــه كار ســاعتي، پايــه حقــوق و مزايــاي كاركنــان 

هــم تــراز بــه لحــاظ مــدرك تحصيلــي در بــدو اســتخدام رســمي براســاس قانــون نظــام هماهنــگ 
پرداخــت كاركنــان دولــت اســت.

تبصــره 4 ـ مشــمولان ايــن آييــن نامــه كــه بــه طور تمــام وقــت و بــا اســتفاده از امكانات اســكان 

خدمــت مــي كننــد از ديگــر مزايــاي موضــوع قانــون اســتخدام كشــوري و قانــون نظــام هماهنــگ 
پرداخــت كاركنــان دولــت كــه بــه افــراد مشــابه آنهــا تعلــق مــي گيــرد برخــوردار مــي شــوند.

ــه  ــوق وظيف ــاس حق ــلح، براس ــاي مس ــن نيروه ــرر در قواني ــي مق ــور قانون ــره 5 ـ كس تبص

مشــمولان موضــوع ايــن آييــن نامــه كســر و همــراه بــا ســهم دولــت ـ كــه از محــل بودجــه دســتگاه 
ــاي  ــوط در صندوقه ــابهاي مرب ــه حس ــاه ب ــر م ــان ه ــود ـ در پاي ــي ش ــن م ــت تأمي ــل خدم مح

ــز مــي شــود. بازنشســتگي و بيمــه نيروهــاي مســلح واري
ــن و  ــمول قواني ــوادث مش ــر و ح ــه عم ــر بيم ــه از نظ ــن نام ــن آيي ــمولان اي ــاده 9 ـ مش م

ــون بيمــه  ــي مشــمول قان ــات درمان ــت و از نظــر بيمــه خدم ــدان دول ــه كارمن ــوط ب ــررات مرب مق
ــون وظيفــه عمومــي  ــط مشــمولان قان ــي كشــور ‌ـمصــوب1373ـ و ضواب ــات درمان ــي خدم همگان
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ــده هســتند. ــاد ش ــون ي ــدرج در قان من
تبصــره ـ ســازمان برنامــه و بودجــه موظــف اســت ســهم ســرانه بيمــه درمانــي مشــمولان ايــن 

آييــن نامــه را بــه وزارت بهداشــت ، درمــان و آمــوزش پزشــكي پرداخــت كنــد.
ــي  ــات خدمت ــه تخلف ــون ، مرجــع رســيدگي ب ــاده ) 3 ( قان ــراي تبصــره م ــاده 10 ـ در اج م

ــران اســت. ــوري اســامي اي ــه ســازمان نظــام پزشــكي جمه ــن نام ــن آيي پزشــكي مشــمولان اي
مــاده 11 ـ دانشــگاههاي علــوم پزشــكي و خدمــات بهداشــتي و درمانــي موظفنــد مشــمولان 

ايــن آييــن نامــه را در پايــان دوره ، بــراي دريافــت كارت پايــان خدمــت بــه ســازمان مربــوط معرفي 
و رونوشــت آن را بــه مركــز تأميــن و توزيــع نيــروي انســاني و پيــام آوران بهداشــت ارســال كننــد.

ــان و  ــت ، درم ــه در وزارت بهداش ــن نام ــن آيي ــون و اي ــي قان ــور اجراي ــام ام ــاده 12 ـ انج م

ــت. ــت اس ــام آوران بهداش ــاني و پي ــروي انس ــع ني ــن و توزي ــز تأمي ــا مراك ــكي ب ــوزش پزش آم

تصويب نامه در خصوص تعيين ضريب محروميت نقاط محل خدمت مشمولات قانون مربوط به 

خدمت پزشكان و پيراپزشكان مصوب 1381/11/02 )شماره ابلاغ 34097/ت24243هـ ، 

تاریخ ابلاغ 1381/11/08 (

ــورخ  ــماره 1462/ن م ــنهاد ش ــه پيش ــا ب ــورخ 1381/11/2 بن ــه م ــران در جلس ــأ ت وزي هي
ــاده ) 1 (  ــتناد تبصــره ) 2 ( م ــه اس ــوزش پزشــكي و ب ــان و آم 1379/11/9 وزارت بهداشــت ، درم

ــود. ــب نم ــوب 1375 ـ تصوي ــكان ـ مص ــكان و پيراپزش ــت پزش ــه خدم ــوط ب ــون مرب قان
ضريــب محــرو ميــت نقــاط محــل خدمــت مشــمولان قانــون مربــوط بــه خدمــت پزشــكان و 

پيراپزشــكان بــه شــرح جــداو ل پيوســت تعييــن مــي شــود.
*****ضرايب كسري از)5/ ( ميباشند.

*****اعداد )كسرهاي (كوچكترنمايانگرتوسعه نيافتگي بيشتراست.
ــاوت دارد ،  ــتان تف ــع هرشهرس ــاير تواب ــب س ــا ضري ــا ب ــب آنه ــه ضراي ــي ك *****مناطق

ــت.  ــده اس ــر ش ــات ذك ــتون ملاحظ ــه درس بطورجداگان
*****ســتون تابعيــت فقــط مشــخص كننــده تابعيــت تقســيماتي آن نقطــه اي اســت كــه 

ازضريــب توابــع شهرســتان اســتثناء شــده اســت .
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1-اردبیل

ف
ردي

توضيحاتملاحظاتضريبشهرستان

تابعيت ضريبساير مناطقتوابعمرکز

4بخش هير54.5اردبيل1

43بيله سوار2

3نقاط روستايي بخش اصلاندوز43.5پارس آباد3

4بخش مركزي4.53.5خلخال4

43.5كوثر) گيوي(5

43.5گرمي6

3نقاط روستايي بخش ارشق4.53.5مشكين شهر7

3نقاط روستايي بخش مشكين شهر4.54نمين8

3.5بخش كورائيم4.54نير9

2-آذربایجان غربی

ف
ردي

توضيحاتملاحظاتضريبشهرستان

تابعيت ضريبساير مناطقتوابعمرکز

بخش سيلوانه55 اروميه1
بخش صوماي برادوست

4
4

4.54اشنويه2

43.5 بوكان3

43.5پيرانشهر4

43.5تكاب5

3.53چالدران6

              بخش صفائيه4.54.5خوي7
بخش قطور

4
4

3.53سردشت8

4.54سلماس9

3.5بخش كوهسار43.5شاهين دژ10

43.5ماكو11

4.54مهاباد12
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4.54مياندوآب13

4.54 نقده14

3-آذربایجان شرقی

ف
ردي

توضيحاتملاحظاتضريبشهرستان

تابعيت ضريبساير مناطقتوابعمرکز

55آذرشهر1

3بخش خاورنا3.53.5ارسباران2

55اسکو3

3بخش هوراند43.5اهر4

دهستان شبلی4.5سعیدآباد54بستان آباد5

4.54بناب6

05تبريز7

43.5جلفا8

3.53.5چاراویماق9

4.54سراب10

4.54شبستر11

44 عجب شير12

3.53کليبر13

4.54مراغه14

54مرند15

4.54ملکان16

54ميانه17

 بخش خواجه4.5 نقطه شهری خواجه4.54هريس18

43.5هشترود19

4-اصفهان

ف
ردي

توضيحاتملاحظاتضريبشهرستان

تابعيت ضريبساير مناطقتوابعمرکز

بخش كويرات4ابوزيد آباد4.54.5اران وبيدگل1
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4.54اردستان2

5بخش مركزي04.5اصفهان3

 دهستان زرگان4روستاي لاي بيد54.5برخواروميمه4

54.5تيران و كروان5

54.5خميني شهر6

              بخش صفائيه4.54خوانسار7
بخش قطور

4
4

دهستان پادناعليا43.5سميرم8
دهستان پادنا وسطي

  3  
3

بخش پادنا
بخش پادنا

54.5شهرضا9

3.5بخش كوهسار43.5 فريدن10

بخش مركزي3دهستان پيشكوه موگويي43.5فريدون شهر11

54.5فلاورجان12

54.5 كاشان13

4.54گلپايگان14

 لنجان15
( زرين شهر)

نقطه شهري باغ بهادران54.5
نقطه شهري چمگران

فولادشهر
تقطه شهري ورنامخواست

تقطه شهري سده

5
5
5
5
5

  بخش باغ بهادران
 بخش مركزي
بخش مركزي
بخش مركزي
بخش مركزي

54.5 مباركه16

3بخش خوروبيابانك4.53.5نائين17

اميرآبادويزدانشهر54.5نجف آباد18
قلعه سفيد

5
5

بخش مركزي
بخش مركزي

 در محدوده
هري نجف آباد

 در محدوده
شهري گلدشت

4.54نطنز19

5-ایلام

ف
ردي

توضيحاتملاحظاتضريبشهرستان

تابعيت ضريبساير مناطقتوابعمرکز

43.5بوشهر1

3.53تنگستان2
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43دشتستان3

3.53دشتي4

3.53دير5

3.53ديلم6

3.53كنگان7

3.53گناوه8

7- تهران

ف
ردي

توضيحاتملاحظاتضريبشهرستان

تابعيت ضريبساير مناطقتوابعمرکز

55اسلامشهر1

شريف آباد55پاكدشت2
 دهستان فيلستان

4.5
4.5

05 تهران3

54.5دماوند4

54.5رباط كريم5

05ري6

4بخش طالقان4.54.5ساوجبلاغ7

05شميرانات8

4.5دهستان اخترآباد55شهريار9

زرين دشت4.54فيروزكوه10
حصارين

3.5
3.5

بخش اشتهارد55 كرج11
 ماهدشت 

سيرا
دهستان نسائ

4.5
4.5
4.5
4.5

بخش مركزي
دهستان ادران

بخش اسارا

دهستان نهائ سوخته جنوبي55ورامين12
بخش جواد آباد

 دهستان بهنائ وسط شمالي

4.5
4.5
4.5

بخش پيشوا

بخش مركزي
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8-چهارمحال و بختیاری

ف
ردي

توضيحاتملاحظاتضريبشهرستان

تابعيت ضريبساير مناطقتوابعمرکز

نقطه شهري ناغان43.5اردل1
بخش ميانكوه

3.5
3

بخش مركزي

43.5بروجن2

شهرستان كرد4.5كليه نقاط شهري4.54شهر كرد3

43.5فارسان4

بخش بازفت3.53.5كوهرنگ5
دهستان ميانكوه موگويي

3
3

بخش مركزي

9- خراسان

ف
ردي

توضيحاتملاحظاتضريبشهرستان

تابعيت ضريبساير مناطقتوابعمرکز

3.53خواف1

دهستان ميانكوه3.53.5درگز2
قازان بيگ

3
3

3.5بخش جنگل44رشتخوار3

نقاط روستايي بخش جفتاي4.54سبزوار4
نقاط روستايي بخش جوين

نقاط روستايي بخش خوشاب
روستاي مقيسه

نقاط روستايي بخش روداب
بخش ششتمد

3.5
3.5
3.5
3.5
3.5
3.5

                                                    
دهستان کاه

دهستان پل خاتون44سرخس5
دهستان تجن

3
3

بخش مرزداران
بخش مركزي

دهستان جبرستان44شيروان6
دهستان قوشخانه
دهستان سيوكانلو

3
3
3

بخش سرحد
بخش سرحد
بخش مركزي

43.5فردوس7

دهستان سفيد سنگ4.54.5فريمان8
دهستان بالابند

4
4

بخش قلندر آباد
بخش مركزي
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3بخش زيركوه43.5قائنات9

دهستان دولتخانه4.54قوچان10
دهستان سنگر

دهستان شاه جهان
دهستان سودلانه

دهستان شيرين دره

3.5
3.5
3.5
3.5
3.5

بخش باجگيران
بخش فاروج
بخش فاروج

بخش مركزي
بخش مركزي

روستاي سعدالدين44كاشمر11
 نقاط روستايي بخش

كوهسرخ

3.5
3.5

دهستان ششطراز

بخش بجستان44گناباد12
دهستان پسكلوت

3.5
3.5

بخش مركزي

43.5مانه و سملقان13

10- خوزستان

ف
ردي

توضيحاتملاحظاتضريبشهرستان

تابعيت ضريبساير مناطقتوابعمرکز

3بخش اروندكنار44آبادان1

3بخش جايزان3.53.5اميديه2

دهستان قيلاب4.54انديمشك3
دهستان مارو

3.5
3

 بخش
الوارگرمسيري

 بخش
الوارگمسيري

4.5ساير نقاط شهري شهرستان54اهواز4

بخش مركزي3دهستان سومين شرقي و غربي3.53.5ايذه5

3.53.5باغ ملك6

43.5بندر ماهشهر7

3بخش زيدون43.5بهبهان8

43.5خرمشهر9

3بخش سردشت4.54دزفول10

43.5دشت آزادگان11

43.5رامهرمز12

3.53شادگان13

43.5 شوش14
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4.53.5شوشتر15

دهستان جلو3.53.5مسجدسليمان16
دهستان للروكتك

دهستان حتي
دهستان جاستون شهه

3
3
3
3

بخش انديكا
بخش انديكا
بخش لالي
بخش لالي

11- زنجان

ف
ردي

توضيحاتملاحظاتضريبشهرستان

تابعيت ضريبساير مناطقتوابعمرکز

4بخش سلطانيه54.5ابهر1

44 ايجرود2

4بخش سجاسرود4.53.5خدابنده3

55خرمدره4

4بخش زنجانرود54.5 زنجان5

43.5طارم6

3.5 4 ماه نشان7

12- سمنان

ف
ردي

توضيحاتملاحظاتضريبشهرستان

تابعيت ضريبساير مناطقتوابعمرکز

54.5 دامغان1

پايگاه هوايي54.5سمنان2
دهستان پشت گوه

4
3.5

دهستان حومه
بخش مهدي شهر

دهستان كلاته هاي غربي54.5شاهرود3
نقطه شهري كلاته خيج

دهستان و نقطه شهري بيارجمند
دهستان خوارتوران

دهستان طرود
دهستان رضوان

حسين آباد كالپوش
دهستان فرومد

دهستان كلاته هاي شرقي
دهستان و نقطه شرقي ميامي

عباس آباد
دهستان نردين

4
4

3.5
3
3
4
3
3
4
4

3.5
3

بخش بسطام
بخش بسطام

بخش بيارجمند
بخش بيارجمند

بخش مركزي
بخش ميامي

دهستان رضوان
بخش ميامي
بخش ميامي
بخش ميامي

دهستان ميامي
بخش ميامي

54.5گرمسار4
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13- سیستان و بلوچستان

ف
ردي

توضيحاتملاحظاتضريبشهرستان

تابعيت ضريبساير مناطقتوابعمرکز

3/53ايرانشهر1

3/53چاه بهار2

43 خاش3

دهستان قرقري43/5زابل4
دهستان خواجه احمد

 دهستان سفيد آبه

3
3
3

بخش ميا نكنگي
 بخش شهركي

ونارويي
بخش پشت آب

نقاط روستايي بخش ميرجاوه4/53/5زاهدان5
دهستان كورين

3
3

بخش نصرت آباد

3/53 سراوان6

33سرباز7

33 نيك شهر8

14- فارس

ف
ردي

توضيحاتملاحظاتضريبشهرستان

تابعيت ضريبساير مناطقتوابعمرکز

4.54آباده1

4.54ارسنجان2

4.53.5استهبان3

4.53.5اقليد4

بخش سرچهان3دهستان توجردي43.5بوانات5

روستاي باغ كبير4.54جهرم6
بخش خفر

بخش سيمكان

3
3.5
3.5

دهستان راهگان

44خرم بيد7

دهستان كوهستان4.53.5داراب8
بخش فورك

3
3

بخش رستاق
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 زرين دشت9
(حاجي آباد )

بخش مركزي3.5دهستان حسويه           43

بخش مركزي3.5دهستان كمهر4.54سپيدان10

توابع بخش ارژن05شيراز11
دهستان كوهمره سرخي

توابع بخش زرقان
 فقط نقاط روستايي بخش

كربال
دهستان فرمشكان

 دهستان سباخ دارنگون

4.5
4

4.5
4.5

4.5
4.5

بخش ارژن

بخش مركزي

 به غير از مركزيت
 بخش و دهستان

كوهمره سرخي به

4.54فسا12

بخش فراشبند4.54فيروز آباد13
دهستان دژگاه

3.5
3

 بغير از دهستانبخش فراشبند
دژگاه

43.5قيروكارزين14

بخش جره و بالاده4.54كازرون15
بخش خشت كمارج

3.5
3.5

نقطه شهري اوز4.53لارستان16
نقطه شهري گراش
توابع بخش مركزي

3.5
3.5
3.5

بخش اوز
بخش كراش

3.53لامرد17

 بغير از مركزيت4توابع بخش كامفيروز54.5مرودشت18
بخش

43.5ممسني19

33مهر20

3.5بخش پشت كوه4.54ني ريز21

15- قزوین

ف
ردي

توضيحاتملاحظاتضريبشهرستان

تابعيت ضريبساير مناطقتوابعمرکز

55ابيك1

توابع بخش آبگرم54.5بوئين زهرا2
فقط نقاط روستايي

بخش آوج

4
4
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فقط نقاط روستايي54.5تاكستان3
بخش اسفراين

فقط نقاط روستايي
 بخش خرمدشت

فقط نقاط روستايي
بخش ضياء آباد

4

4

4

بخش رودبارالموت55قزوين4
بخش رودبار شهرستان

بخش طارم سفلي
بخش كوهين

4
4

3.5
4

16-قم

ف
ردي

توضيحاتملاحظاتضريبشهرستان

تابعيت ضريبساير مناطقتوابعمرکز

4.54قم1

17-کرمان

ف
ردي

توضيحاتملاحظاتضريبشهرستان

تابعيت ضريبساير مناطقتوابعمرکز

3.5بخش  ارزوميه4.54بافت1

4.54بردسير2

3 بخش ريكان43.5 بم3

   دهستان نرگسان43.5جيرفت4
دهستان مردهك
 دهستان اسفندقه

دهستان اسماعيلي

3
3
3
3

بخش عنبرآباد
بخش عنبرآباد
بخش مركزي
بخش مركزي

43.5راور5

54.5 رفسنجان6

43.5زرند7

4.54 سيرجان8

4.54شهربابك9

بخش شهداد54.5كرمان10
 بخش گلباف

بخش راين

4
4
4

3.53كهنوج11
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18-کرمانشاه

ف
ردي

توضيحاتملاحظاتضريبشهرستان

تابعيت ضريبساير مناطقتوابعمرکز

43.5اسلام آباد غرب1

بخش باينگان43.5پاوه2
نوسود

33ثلاث باباجاني3

روانسر4نقطه شهري روانسر43.5جوانرود4

3.53سرپل ذهاب5

43.5سنقر6

4.54صحنه7

3.53قصر شيرين8

بخش فيروز اباد54.5كرمانشاه9
بخش كوزران

 بخش ماهيدشت
دهستان پشت دربند

3.5
4
4
بخش مركزي4

4.54كنگاور10

43.5گيلانغرب11

43.5هرسين12

19-کهکیلویه و بویر احمد
ف

ردي

توضيحاتملاحظاتضريبشهرستان

تابعيت ضريبساير مناطقتوابعمرکز

بخش لوداب43.5بوير احمد1
بخش مارگون

3
3

3.53دنا2

3.53كهكيلويه3

43.5گچساران4
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20- کردستان

ف
ردي

توضيحاتملاحظاتضريبشهرستان

تابعيت ضريبساير مناطقتوابعمرکز

3.53بانه1

43.5بيجار2

3.53ديواندره3

33سروآباد4

3.53سقز5

54سنندج6

43.5قروه7

43.5كامياران8

3.53مريوان9

21-گلستان

ف
ردي

توضيحاتملاحظاتضريبشهرستان

تابعيت ضريبساير مناطقتوابعمرکز

4.54آزادشهر1

4.54آق قلا2

54.5بندر گز3

بخش گميشان3.5دهستان جعفرباي شرقي54.5تركمن4

بخش فندرسك4.5نقطه شهري خان ببين4.54راميان5

4.54علي آّباد6

54.5كردكوي7

3فقط نقاط روستايي بخش مراوه تپه43.5كلاله8

54.5گرگان9

 فقط نقاط روستايي بخش داشلي54گنبد كاووس10
برون

3.5

بخش گالي كش4نقطه شهري گالي كش4.53.5مينودشت11



79 مقررات دوم: صلف

22- گیلان

ف
ردي

توضيحاتملاحظاتضريبشهرستان

تابعيت ضريبساير مناطقتوابعمرکز

بخش مركزي4دهستان حيران4.54.5آستارا1

54.5استانه اشرفيه2

دهستان سمام4.54.5املش3
دهستان كجيد

4
4

بخش رانكوه
بخش رانكوه

54.5بندر انزلي4

54.5رشت5

4.54.5رضوانشهر6

4.54رودبار7

 به غیرازدهستان*4* توابع بخش رحيم آباد54.5رودسر8
 نقطه شهری رحیم

 آبادکه ضریبشان
4.5است

4بخش ديلمان4.54.5سياهكل9

لاسك54.5شفت10
خرطوم

4
4

دهستان چوبر
دهستان جيرده

54.5صومعه سرا11

54.5طوالش12

54.5فومن13

54.5لاهيجان14

54.5لنگرود15

4.54ماسال16

23-لرستان

ف
ردي

توضيحاتملاحظاتضريبشهرستان

تابعيت ضريبساير مناطقتوابعمرکز

4.54ازنا1

بخش بشارت4.54اليگودرز2
بخش ززوماهرو

3
3.5

4.54بروجرد3
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دهستان جلوگير4.54پلدختر4
دهستان ميانكوه شرقي

3.5
3

بخش مركزي
بخش معمولان

* بخش پايي54خرم آّباد5
دهستان تنگ هفت

دهستان كشكان

3.5
3

3.5

بخش پايي
بخش دوره چگني

 به غير از*
دهستان

تنگ هفت

بخش كاكاوند43.5دلفان6
دهستان ميربگ جنوبي

3
بخش مركزي3

4.54درود7

بخش فيروزاباد3.5دهستان قلابي4.54سلسله8

4بخش مركزي4.53.5كوهدشت9

24-مازندران

ف
ردي

توضيحاتملاحظاتضريبشهرستان

تابعيت ضريبساير مناطقتوابعمرکز

54.5آمل1

54.5بابل2

54.5بابلسر3

4بخش يانه سر54.5بهشهر4

دهستان دوهزار54.5تنكابن5
دهستان سه هزار

4
4

بخش مركزي
بخش مركزي

4.54.5جويبار6

54.5چالوس7

دهستان اشكور54.5رامسر8
دهستان جنت رودبار

3.5
4

بخش مركزي
بخش مركزي

بخش چهاردانگه54.5ساري9
بخش دودانگه

4
4

4.54سوادكوه10

54.5قائم شهر11

54.5محمود آباد12

4بخش هزار جريب54.5نكا13

4بخش بلده54.5نور14

4بخش كجور54.5نوشهر15
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25- مرکزی

ف
ردي

توضيحاتملاحظاتضريبشهرستان

تابعيت ضريبساير مناطقتوابعمرکز

4.54آشتيان1

فقط نقاط روستايي بخش خنداب54.5اراك2
فقط نقاط روستايي بخش ولس

بخش مركزي3.5دهستان رودبار      4.54تفرش3

	4.54خمين4 بخش كمره3.5دهستان چهارچشمه

4.54دليجان5

فقط نقاط روستايي بخش خرقان4.54ساوه6
فقط نقاط روستايي بخش لويزان

3.5
3.5

3بخش سربند43.5شازند7

                                4.54محلات8

26- هرمزگان

ف
ردي

توضيحاتملاحظاتضريبشهرستان

تابعيت ضريبساير مناطقتوابعمرکز

33ابوموسي1

3.53بستك2

4.54بندرعباس3

بخش يكش4.5نقطه شهري يكش43.5بندرلنگه4

3.53جاسك5

43.5حاجي آباد6

43.5رودان7

43.5قشم8

3.5بخش مركزي43ميناب9
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27- همدان

ف
ردي

توضيحاتملاحظاتضريبشهرستان

تابعيت ضريبساير مناطقتوابعمرکز

دهستان چهار دولي3.5حسن آباد امام4.54 اسد آباد1

4.54بهار2

3.5نقاط روستايي فلفل رود4.54تويسركان3

43.5رزن4

 كبودر5
آهنگ

بخش شيرين سو4.54
دهستان مهربان سفلي

3.5
بخش گل تپه3.5

4.54ملاير6

3.5بخش خزل4.54نهاوند7

بخش شرائ54.5همدان8
بخش فامنين

روستاي قلعه جوق

4
4

دهستان مفتح3.5

28- یزد

ف
ردي

توضيحاتملاحظاتضريبشهرستان

تابعيت ضريبساير مناطقتوابعمرکز

3.5بخش بهمن4.54ابركوه1

3.5بخش خرانق4.54اردكان2

3بخش بهاباد43.5بافق3

4.54تفت4

43.5 خاتم5

دهستان و منطقه شهري ندوشن54.5صدوق6
كافي آباد

4
4

بخش خضر آباد
دهستان كذاب

43طبس7

4.54مهريز8

4.54ميبد9

55يزد10
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آيين نامه اجرايي قانون استفاده وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي از مشمولان 

 خدمت و ظيفه عمومي در زمان صلح  مصوب 1382/04/15

)شماره ابلاغ  34097/ت24243هـ ، تاریخ ابلاغ 1382/04/08 (

ــه پيشــنهاد شــماره 24204/111/34/47  ــا ب ــران در جلســه مــورخ 1382/4/15 بن هيئــت و زي
مــورخ 1381/11/27 وزارت دفــاع و پشــتيباني نيــرو هــاي مســلح و بــه اســتناد مــاده و احــده قانــون 
اســتفاده وزارت بهداشــت, درمــان و آمــوزش پزشــكي از مشــمولان خدمــت وظيفــه عمومــي در زمــان 

صلــح ـ مصــوب 1376 ـ آييــن نامــه اجرايــي قانــون يــاد شــده را بــه شــرح زيــر تصويــب نمــود.
ــاه هــر ســال  ــان و آمــوزش پزشــكي در نيمــه او ل بهمــن م ــاده 1 ـ وزارت بهداشــت, درم م

تعــداد افــراد مــورد نيــاز و احدهــاي بهداشــتي را بــراي اجــراي طرحهــاي بهداشــتي از مشــمولان 
و ظيفــه عمومــي عــادي بــا مــدرك تحصيلــي پايــان دو ره راهنمايــي تــا پايــان دو ره متوســطه بــا 

تعييــن محــل بــه كارگيــري آنهــا بــه ســتاد كل نيــرو هــاي مســلح اعــام خواهــد نمــود.
 ـســتاد كل نيــرو هــاي مســلح بــا در نظــر گرفتــن حفــظ آمادگــي رزمــي نيــرو هــاي مســلح  مــاده 2 

حداكثــر ظــرف دو مــاه از تاريــخ و صــول نيــاز اعــام شــده, ســقف ســرباز بهداشــتيار را تعييــن و مراتــب را 
بــه مبــادي ذي ربــط در نيــرو هــاي مســلح و وزارت بهداشــت, درمــان و آمــوزش پزشــكي اعــام مــي نمايد.

تبصــره ـ ســهم مناطــق توســعه نيافتــه يــا كمتــر توســعه يافتــه كشــور، موضــوع تصويبنامــه 

ــل  ــه حداق ــن نام ــن آيي ــه اي ــمولان وظيف ــورخ 1380/5/29 مش ــماره 25335/ت24836هـــ م ش
پنجــاه درصــد ) 50% ( اســت.

مــاده 3 ـ ســتاد كل نيروهــاي مســلح ، ســازمان آمــوزش دهنــده مشــمولان وظيفــه عمومــي 

ايــن آييــن نامــه را تعييــن و بــه معاونــت وظيفــه عمومــي نيــرو ي انتظامــي ابــاغ مــي نمايــد و 
معاونــت مذكــور موظــف اســت براســاس ابلاغيــه ســتاد كل, مشــمولان و ظيفــه را جهــت آمــوزش 

نظامــي بــه ســازمان تعييــن شــده اعــزام نمايــد.
مــاده 4 ـ ســازمان آمــوزش دهنــده مكلــف اســت پــس از پايــان آمــوزش نظامــي، مشــمولان 

آمــوزش ديــده را بــه وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــكي معرفــي نمايــد و وزارت مذكــور 
ــا برنامــه ريزي‌هــاي قبلــي بلافاصلــه مشــمولان را در اختيارگرفتــه و آموزشــهاي  موظــف اســت ب
ــات بهداشــتي و  ــوم پزشــكي و خدم ــاي عل ــق دانشــگاهها و دانشــكده ه بهداشــتي لازم را از طري
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درمانــي بــه آنــان ارايــه نمايــد و پــس از طــي دوره مربــوط بــراي انجــام خدمــت بــه عنــوان ســرباز 
بهداشــتيار در و احدهــاي تعييــن شــده بــه خدمــت گيــرد.

مــاده 5 ـ هزينــه هــاي مربــوط بــه دوره آمــوزش نظامــي بــر عهــده وزارت دفــاع و پشــتيباني 

ــا اعــام ســتاد كل  ــان دوره آموزشــي ب ــس از پاي ــه پ ــرو هــاي مســلح مــي باشــد كــه بلافاصل ني
نيــرو هــاي مســلح در اختيــار نيــرو ي آمــوزش دهنــده قــرار خواهــد گرفــت . هزينــه هــاي آمــوزش 
بهداشــتي ســرباز بهداشــتيار, حقــوق و مزايــا و جيــره اســتحقاقي پــس از دوره آمــوزش نظامــي بــه 

عهــده وزارت بهداشــت, درمــان و آمــوزش پزشــكي اســت.
تبصــره ـ هزينــه هــاي مربــوط بــه دوره آمــوزش نظامــي و ســاير هزينــه هــاي منــدرج در ايــن 

ــه وزارت دفــاع و  مــاده توســط ســازمان مديريــت و برنامــه ريــزي كشــور تأمیــن و حســب مــورد ب
پشــتيباني نيــرو هــاي مســلح و وزارت بهداشــت, درمــان و آمــوزش پزشــكي پرداخــت خواهــد شــد .

ــع وزارت بهداشــت،  ــاي تاب ــت در و احده ــدت انجــام خدم ــه در م ــان وظيف ــاده 6 ـ كاركن م

ــزان مرخصــي و بيمــه  ــات، مي ــم، تخلف ــور انضباطــي، جراي ــان و آمــوزش پزشــكي از نظــر ام درم
اعــم از درمانــي و حــوادث تابــع ضوابــط و مقــررات نيــرو هــاي مســلح خواهنــد بــود و در صــورت 
ارتــكاب تخلــف توســط كاركنــان وظيفــه، واحــد ذي ربــط موظــف مــي باشــد بلافاصلــه موضــوع را 

بــه نيــروي اعــزام كننــده اعــام نمايــد تــا مطابــق مقــررات بــا او رفتــار گــردد.
ــان      ــس از پاي ــد پ ــي باش ــف م ــكي موظ ــوزش پزش ــان و آم ــت, درم ــاده 7 ـ وزارت بهداش م

ــوزش  ــازمان آم ــه س ــان را ب ــت آن ــام خدم ــي انج ــه، گواه ــان وظيف ــت كاركن ــي خدم دوره قانون
ــود. ــدام ش ــت اق ــان خدم ــه صــدور كارت پاي ــا نســبت ب ــد ت ــام نماي ــده اع دهن

ــاغل  ــر از مش ــه در غي ــن نام ــن آيي ــوع اي ــه موض ــان وظيف ــري كاركن ــه كارگي ــاده 8 ـ ب م

ــد. ــي باش ــوع م ــتي ممن ــاي بهداش طرحه
مــاده 9 ـ آن بخــش از ضوابــط منــدرج در آييــن نامــه اجرايــي مــاده ) 176 ( قانــون برنامــه 

ســوم توســعه اقتصــادي، اجتماعــي و فرهنگــي جمهــوري اســامي ايــران63  كــه در ايــن آييــن نامــه 
لحــاظ نگرديــده اســت، حســب مــورد بــراي مشــمولان ايــن آييــن نامــه و وزارت بهداشــت، درمــان 

و آمــوزش پزشــكي لازم الاجــرا مــي باشــد.

63- آيين نامه اجرايي ماده ) 176 ( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي, اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب 1379/11/30 را با شماره 
17681 در سامانه ملی قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ایران به آدرس www.dotic.ir ملاحظه نمایید.
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 تصويب نامه در خصوص ضريب محروميت مركز و توابع شهرستان بم مصوب 1385/05/04

)شماره ابلاغ  51825/ت32018هـ ، مصوب 1385/05/08(

ــورخ  ــماره 293676 م ــنهاد ش ــه پيش ــا ب ــورخ 1385/5/4 بن ــه م ــران در جلس ــت وزي هيئ
1384/11/23 وزارت بهداشــت ، درمــان وآمــوزش پزشــكي و بــه اســتناد تبصــره ) 2 ( مــاده ) 1 ( 

ــود. ــب نم ــوب 1375 ـ تصوي ــكان ـ مص ــكان و پيراپزش ــت پزش ــه خدم ــوط ب ــون مرب قان
ضريــب محروميــت مركــز و توابــع شهرســتان بــم، موضــوع رديــف )3( جــدول صفحــه)22 ( 
ــخ 1384/7/1  ــورخ 1381/11/8 ، از تاري ــه شــماره 34097/ت24243هـــ م ــب نام پيوســت تصوي

ــد. ــي ياب ــر م ــه ) 3/5 و 3 ( تغيي ــب ب ــه ترتي ــت 1387/6/31 از ) 4 و3/5 ( ب لغاي

اتخاذ تصميماتي در خصوص ضريب محروميت نقاط محل خدمت پزشكان عمومي مصوب 

1388/02/20 )شماره ابلاغ  53199/ت41988هـ ، تاریخ ابلاغ 1388/03/10(

ــورخ  ــماره 484516 م ــنهاد ش ــه پيش ــا ب ــورخ 1388/2/13 بن ــه م ــران در جلس ــت وزي هيئ
ــي و  ــد و س ــل يكص ــتناد اص ــه اس ــكي و ب ــوزش پزش ــان و آم ــت ، درم 1387/11/23 وزارت بهداش

ــود. ــب نم ــران تصوي ــامي اي ــوري اس ــي جمه ــون اساس ــتم قان هش
ــي موضــوع مشــمولين تبصــره)2(  ــكان عموم ــت پزش ــاط محــل خدم ــت نق ــب محرومي ضري
ــا ســطح دو  ــت پزشــكان و پيراپزشــكان ـ مصــوب 1375ـ ت ــه خدم ــوط ب ــون مرب ــاده ) 1 ( قان م
ــعه  ــر توس ــتايي و كمت ــاط روس ــال آن در نق ــي اعم ــار چگونگ ــد و اختي ــي ياب ــش م ــم كاه پنج
يافتــه براســاس پيشــنهاد وزارت بهداشــت ، درمــان و آمــوزش پزشــكي و تصويــب وزيــران عضــو 

ــود . ــي ش ــن م ــت تعيي ــك دول ــت الكتروني ــي و دول كميســيون اموراجتماع
ــور  ــس جمه ــات ريي ــم تصميم ــران عضــو كميســيون يادشــده در حك ــت وزي ــات اكثري مصوب
و هيئــت وزيــران بــوده و بــا رعايــت مــاده )19( آييــن نامــه داخلــي هيئــت دولــت قابــل صــدور 

اســت.





 فصل سوم: 
آراء هيئت عمومي ديوان عدالت اداری
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تاریخ رأی: دوشنبه ۱۱ تير ۱۳۶۳
شماره دادنامه: ۲۶/۶۳ الي ۶۶

کلاسه پرونده: ۹۴/۶۲ الي ۱۳۴/۶۲

 موضوع رأی:  عدم ابطال مصوبه شــانزدهمین جلسه شورای آموزش پزشکی کشور 

)در خصــوص اخذ تعهد خدمت و اقامت در مدت محدود در محلی که با موافقت داوطلب 

انتخاب می شود(

شاکی: ۴۱ نفر از پزشکان

مقدمه:

 شــکات در تاریــخ ۶۲/۸/۲۱ دادخواســت مشــابهی بــه دیــوان عدالــت اداری تقدیــم داشــته و 
مدعــی گردیــده انــد کــه مفــاد کلــی مصوبــه شــانزدهمین جلســه شــورای آمــوزش پزشــکی کشــور 
وابســته بــه وزارت علــوم و آمــوزش عالــی بــا همــکاری وزارت بهــداری در ســال ۱۳۵۹ مخالــف دو 
ــرا: ۱.اگــر کســی  ــران اســت زی ــون اساســی جمهــوری اســامی ای اصــل ســوم و ســی و ســوم قان
ــف  تعهــد اقامــت در شــهر از پیــش تعییــن شــده ندهــد ادامــه تحصیلــش ممکــن نیســت )مخال
بــا اصــل آزادی تحصیــل تــا هــر مقطــع تحصیلــی( ۲.اگــر کســی بخواهــد ادامــه تحصیــل بدهــد 
بایــد مجبــور بــه اقامــت در یــک نقطــه مشــخص از کشــور شــود )مخالــف بــا اصــل آزادی محــل 
اقامــت( فلــذا به‌عنــوان جلوگیــری از بهــم پاشــیدگی بیشــتر آمــوزش پزشــکی و درمــان مملکــت و 
کارآئــی بیشــتر پزشــکان تقاضــای رســیدگی و توجــه دقیــق درایــن خصــوص را نمــوده اند.نســخه 
ــده  ــا واصــل گردی ــال و پاســخ آنه ــکایت ارس ــای ش ــرای طرف‌ه ــم ب ــی دادخواســت‌ها و ضمای ثان
ــای  ــا قرارداده ــاط ب ــکان در ارتب ــکایت پزش ــوع ش ــون موض ــه: ۱.چ ــت ک ــن اس ــل آن ای ــا حص م
خصوصــی اســت رســیدگی بــه آن در صلاحیــت دادگاه‌هــای عمومــی می‌باشــدفلذا دیــوان عدالــت 
اداری بــا توجــه بــه مــاده ۱۱ قانــون دیــوان صلاحیــت رســیدگی بــه آن را ندارد,۲.اســناد تعهــدی 
کــه ایــن افــراد بــا وزارت بهــداری منعقــد نمــوده انــد بــا میــل و رغبــت آنهــا بــوده و اجبــاری در 
ایــن خصــوص وجــود نداشــته اســت.۳.اخذ تعهــد و اعــزام داوطلبــان بــه مراکــز آمــوزش و محــل 
اولیــه اســتخدام نــه تنهــا مغایرتــی بــا قانــون اساســی نــدارد بلکــه اصــولاً ارتباطــی بــا اصــول یــاد 
ــت اداری  ــوان عدال ــون دی ــاده ۲۵ قان ــه موجــب م ــوان ب ــأت عمومــی دی ــدا نمی‌نماید.هی شــده پی
در تاریــخ فــوق بــه ریاســت حضــرت آیــت الــه غلامرضــا رضوانــی رئیــس کل دیــوان و بــا حضــور 
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آقایــان رؤســا و متصدیــان شــعب امضــاء کننــده زیــر تشــکیل گردیــده، پــس از بحــث و بررســی 
ــان  ــوان پای ــه صلاحیــت دی ــی و وزارت بهــداری ب ــوزش عال ــوم و آم ــراد وزارت عل موضــوع و رد ای

ــد. ــی انشــاء رأی می‌نمای ــه شــرح آت رســیدگی را اعــام و ب
رای هیات عمومی

نظــر بــه مفــاد بنــد ۳ و بنــد ۴ مــاده ۱ قانــون تشــکیل شــواری آمــوزش پزشــکی و تخصصــی 
ــته‌های  ــور در رش ــانی لازم در کش ــروی انس ــات نی ــن احتیاج ــه تعیی ــوب ۱۳۵۲ ک ــکی مص پزش
پزشــکی و علــوم وابســته و تخصص‌هــای پزشــکی و نیــز تعییــن ضوابــط جهــت تربیــت متخصــص 
ــه  ــانزدهمین جلس ــه ش ــه مصوب ــده و اینک ــناخته ش ــور ش ــورای مذک ــارات ش ــف و اختی از وظای
شــورای آمــوزش پزشــکی بــه منظــور رفــع نارســایی در امــر عرضــه خدمــات بهداشــتی و درمانــی 
و پاســخگویی بــه نیــاز جامعــه در کشــور بــا توجــه بــه اختیــارات قانونــی اتخــاذ گردیــده، تعییــن 
ــرای انتخــاب دســتیاران دوره‌هــای تخصــص پزشــکی از حیــث  ــه شــورا ب ــط مقــرر در مصوب ضواب
اخــذ تعهــد خدمــت و اقامــت در مــدت محــدود در محلــی کــه بــا موافقــت داوطلــب انجــام می‌شــود 
محرومیــت یــا ممنوعیــت از ادامــه تحصیــل و نیــز اجبــار افــراد بــه اقامــت در یــک نقطــه مشــخص 
از کشــور مخالــف اصــول قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران تلقــی نمی‌شــود، نتیجتــاً رأی 

ــه ردشــکایات واصلــه صــادر می‌گــردد، ایــن رأی قطعــی اســت.  ب

هیأت عمومی دیوان عدالت اداری غلامرضا رضوانی
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تاریخ رأی: دوشنبه ۵ بهمن ۱۳۶۶
شماره دادنامه: ۸۹/۶۶
کلاسه پرونده: ۶۴/۷۱

موضوع رأی: عدم ابطال آیین‌نامه وزارت بهداری، در مورد قسمت اقامت اجباری خارج از 

مرکز موضوع ماده ۳ بند الف

شاکی: دکتر علیرضا مسیبی و غیره

مقدمه: 
شــاکی طــی دادخواســت تقدیمــی توضیــح داده اســت کــه در آیین‌نامــه وزارت بهــداری مربــوط 
بــه خدمــت خــارج از مرکــز در بنــد الــف مــاده ۳ آمــده اســت کــه:  شــخصی کــه در حــال گذرانــدن، 
ــت  ــه اقام ــار ب ــن اجب ــه باشــد. و ای ــم و ســاکن محــل مربوط ــز اســت، بایســتی مقی ــارج از مرک خ
درمحلــی بــر خــاف اصــول دوم و ســوم و دهــم و بیســت و دوم و بیســت و هشــتم، و بالاخــص اصــل 
۳۳ قانــون اساســی می‌باشــد. بایــن لحــاظ، ابطــال ایــن قســمت از آیین‌نامــه موردتقاضاســت. وزارت 
بهــداری نســبت بــه دادخواســت مزبــور، طــی لایحــه ۸/۸۶۶۸ک مــورخ ۶۴/۱۰/۲۲ پاســخ داده اســت 
»در صورتیکــه پزشــکانی کــه در شــهرهای اطــراف آن اســتان دوره خــارج از مرکــز خــود را بگذراننــد 
ــردگان در  ــت نامب ــه خدمــت تمــام وق ــه نحــوی باشــد کــه ب ــا محــل اقامــت ب ــه شــهرها ت و فاصل
محل‌هــای مجــاز لطمــه‌ای وارد نســازد و مــورد ذکــر شــده موردتأییــد آن ســازمان نیــز قــرار گیــرد، 
تــا رفــع مضیقــه مســکن محــل اســکان موجــود می‌توانــد بمنزلــه محــل مقیــم تلقــی گــردد. هیــأت 
ــا شــرکت  ــه ریاســت حجت‌الاســام حــاج شــیخ محمدعلــی فیــض و ب ــوق ب ــخ ف ــه تاری عمومــی ب
رؤســای شــعب تشــکیل و پــس از بحــث و بررســی و مذاکــره و ملاحظــه ســوابق بــا اعــام کفایــت 

مذاکــرات بــا اکثریــت آراء بــه شــرح زیــر انشــاء رأی می‌نمایــد. 
رای هیات عمومی

ــه  ــته ب ــکی و وابس ــرف پزش ــکار ح ــتغال ب ــه اش ــدور پروان ــه ص ــاده ۳ آیین‌نام ــف م ــد ال بن
پزشــکی، بــا توجــه بــه اصــول یــاد شــده در قانــون اساســی مخالــف بــا قانــون خدمــت خــارج از 

ــد.    ــخیص نگردی ــکان تش ــز پزش مرک
     هیأت عمومی دیوان عدالت اداری محمدعلی فیض
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تاریخ رأی: يکشنبه ۶ شهريور ۱۳۶۷
شماره دادنامه: ۶۱/۶۷

کلاسه پرونده: ۱۳۶۳/۸۳

موضوع رأی: ابطال ماده 13 آیین نامه اجرایی قانون خدمت نیروی انسانی و درمانی و 

بهداشتی، مصوب1359/07/13 هیات وزیران )در خصوص تعهد خدمت داوطلبین تحصیل 

در مدرسه عالی پرستاری، پس از فراغت از تحصیل در بیمارستان بانک ملی(

شاکی: بانک ملی ایران

مقدمه: 

بانــک ملــی ایــران، بــه شــرح نامــه شــماره ۱۱۶۲۳/۴ مــورخ ۶۳/۹/۱۷ چنیــن اعــام داشــته 
اســت حســب مــاده ۲،قــرارداد دواطلبیــن تحصیــل در مدرســه عالــی پرســتاری، فــارغ التحصیــان 
ــل  ــان تحصی ــادل زم ــی مع ــل مدت ــت از تحصی ــس از فراغ ــند، پ ــد می‌باش ــور، متعه ــدرک مذک م
در بیمارســتان بانــک، خدمــت نماینــد. پــس از تصویــب و اجــرای لایحــه قانونــی خدمــت نیــروی 
ــران  ــی و بهداشــتی، مصــوب ۵۸/۹/۲۴ شــورای انقــاب و تصویب‌نامــه هیــأت وزی انســانی و درمان
مصــوب ۵۹/۷/۱۶ در رابطــه بــا اجــرای مصوبــات فــوق، مشــکلاتی بــرای ایــن بانــک فراهــم گردیده. 
بدیــن عبــارت کــه فــارغ التحصیــان مدرســه عالــی پرســتاری بــا اســتناد مــاده ۱۳ تصویب‌نامــه 
ــون مذکــور،  مارالذکــر، مــدت خدمــت در وزارت بهــداری و مؤسســات تابعــه آن را کــه طبــق قان
ــک  ــتان بان ــت در بیمارس ــرای خدم ــود ب ــد خ ــع تعه ــی و راف ــتند ناف ــام آن هس ــا انج ــف ب مکل
دانســته و چــون بــه نظــر می‌رســد کــه مــاده ۱۳ تصویب‌نامــه تجــاوز از حــدود قانــون ذکــر شــده 
ــت اداری، طــی شــماره  ــوان عدال ــی دی ــات عموم اســت، تقاضــای رســیدگی و اظهارنظــر دارد.هی
ــر  ــه دفت ــام. ک ــه انج ــادل لایح ــری تب ــت وزی ــی نخس ــر حقوق ــا دفت ــورخ ۶۳/۱۲/۱ ب ه /۸۳/۶۳ م
ــا انعــکاس عیــن نامــه فوق‌الذکــر بــه وزارت بهــداری خواســتار اعــام  حقوقــی نخســت وزیــری، ب
نظــر وزارت مذکــور بــه هیــأت عمومــی دیــوان شــده اســت. وزارت بهــداری بــا اصــاح مــاده ۱۳ 
مــورد شــکایت بانــک ملــی بــه شــرح بیــن الهلالیــن » مــدت خدمــت مشــمولان » لایحــه قانونــی 
خدمــت نیــروی انســانی درمانــی و بهداشــتی،جزو تعهــد در برابــر تحصیــل رایــگان، منظــور و نیــز 
جــزو تعهــد خدمــت اســتخدامی در وزارت بهــداری محســوب خواهــد شــد.« در جهــت رفــع اشــکال 
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ــا انعــکاس عیــن مــاده اصلاحــی فــوق،  بانــک ملــی برآمــده، کــه دفتــر هیــات عمومــی دیــوان، ب
ــده مجــدداً طــی نامــه شــماره  ــد کــه شــاکی پرون ــک ملــی خواســتار اعــام نظــر گردی ــرای بان ب
۴۶۷۲/۱/۴ مــورخ ۶۵/۴/۱۵ تقاضــای رســیدگی و اعــام نظــر را نمــوده اســت.هیأت عمومــی دیــوان 
عدالــت اداری، در تاریــخ فــوق بــه ریاســت حجــت الاســام حــاج آقــا شــیخ محمــد علــی فیــض، 
ــس از بحــث و بررســی و ملاحظــه  ــا حضــور رؤســای شــعب تشــکیل و پ ــوان و ب ریاســت کل دی

ــد. ــی، انشــاء رأی می‌نمای ــه شــرح آت ســوابق ب
رای هیات عمومی

ــی و  ــانی و درمان ــروی انس ــت نی ــون خدم ــی قان ــه اجرای ــاده ۱۳ آیین‌نام ــاد م ــد مف ــر چن ه
بهداشــتی، مصــوب ۵۹/۷/۱۳ هیــأت وزیــران، از حیــث شــمول بــه اســتفاده کننــدگان از آمــوزش 
ــدت  ــاب م ــی احتس ــت، ول ــکال اس ــا اش ــی، ب ــوزش عال ــات آم ــگاه‌ها و مؤسس ــگان و دانش رای
موضــوع لایحــه فوق‌الذکرجــزء خدمــت کســانیکه بــر اســاس قراردادهــای منعقــده بــا مؤسســات و 
ــه  ــاً متعهــد ب ــا اســتفاده نمــوده و متعاقب ــی آنه ــات آموزشــی و کم‌کهــای مال شــرکت‌ها از خدم
انجــام خدمــت پــس از فراغــت از تحصیــل شــده انــد، خــارج از حــدود اختیــار حاصــل از مــاده ۹ 
ــایل و  ــن وس ــون تأمی ــواد ۷ و ۸ قان ــی اصــاح م ــاده ۸ لایحــه قانون ــف م ــر مخال ــون فوق‌الذک قان
امکانــات تحصیــل اطفــال و جوانــان ایرانــی مصــوب ۵۸/۷/۲۶ تشــخیص می‌گــردد. و مــاده ۱۳ یــاد 

ــود.  ــال می‌ش ــث ابط ــن حی ــده، از ای ش

هیأت عمومی دیوان عدالت اداری محمد علی فیض
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تاریخ رأی: سه شنبه ۱۴ آبان ۱۳۷۰
شماره دادنامه: ۱۰۷/۷۰
کلاسه پرونده: ۷۰/۱۰۲

موضوع رأی: عدم ابطال بخشنامه شماره ۶۸/۱۵/۱۰3۲- ۶۸/۹/۲۰ )در خصوص 

محرومیت بهداشتکاران دهان و دندان از داشتن حق مطب(

شاکی: آقایان جعفر عزیزی . ابوالفضل عباسپور. بایرام بالاکشتی‌زاده . بهزاد مولایی .

مقدمــه:  شــکات در دادخواســت تقدیمــی اعــام داشــته‌اند:  در قانــون تربیــت بهداشــتکاران 
ــرا  ــی و اج ــن دوره پیش‌بین ــان ای ــرای داوطلب ــی ب ــبتاً کامل ــی نس ــدان دوره آموزش ــان و دن ده
ــتغال آزاد و  ــان از اش ــور فارغ‌التحصی ــون مذک ــره ۶ قان ــق تبص ــه طب ــت در حالیک ــده اس گردی
داشــتن مطــب محــروم شــده‌اند و در نتیجــه تنظیــم کننــدگان آئین‌نامــه اجرایــی قانــون مذکــور 
ــگان  ــه دانش‌آموخت ــن دوره نســبت ب ــارغ التحصیــان ای ــش ف ــه ســطح مهــارت و دان ــا توجــه ب ب
دوره‌هــای کاردانــی و محرومیــت آنــان از داشــتن حــق مطــب خدمــات آنــان را ارج نهــاده و در بنــد 
۸ آئین‌نامــه فوق‌الاشــعار دســتمزد و مزایــای ایــن افــراد را ۵۰% حقــوق و مزایــای دندانپزشــکانی 
ــدون داشــتن حــق مطــب در خدمــت وزارت بهــداری  تصویــب کــرده کــه بطــور تمــام وقــت و ب
و در محــل خدمــت همــان بهداشــتکار باشــند مــا نیــز بخاطــر همــان امتیــاز و نیــز امتیــاز ادامــه 
ــن  ــراغ از انجــام تعهــد پنجســاله خدمــت در مناطــق محــروم بتحصیــل در ای تحصیــل پــس از ف
ــه تفــاوت  دوره روی آوردیــم. مســئولین فعلــی وزارت بهداشــت درمــان و آمــوزش پزشــکی نیــز ب
فاحــش دوره تربیــت بهداشــتکاران بــا ســایر دوره‌هــای کاردان واقــف و معاونــت محتــرم آموزشــی 
ــی آن را  ــی و دوره تحصیل ــر کاردان ــم براب ــک و نی ــرا ی ــای درســی آن ــور واحده ــه‌ی مذک وازرتخان
ــان  ــی فارغ‌التحصی ــدرک تحصیل ــرای م ــی ب ــر از کاردان ــدی غی ــوان جدی ۴/۵ ســال و منتظــر عن
ایــن دوره اســت. بــا وصــف ایــن بجــای اجــرای مــاده ۸ آئیننامــه طــی بخشــنامه ۶۸/۱۵/۱۰۲۲- 
ــایر  ــد س ــه‌ای همانن ــازمان منطق ــط س ــع ضواب ــا را تاب ــای م ــوق و مزای ــو و حق ۶۸/۹/۲۰ آن را لغ
ــر  ــرا خواســتاریم. مدی ــو آن ــم و لغ ــراض داری ــه آن اعت کاردانهــای بهداشــتی دانســته اســت کــه ب
کل دفتــر امــور حقوقــی وزارت بهداشــت درمــان و آمــوزش پزشــکی در پاســخ بشــکایت مذکــور 
ــون تربیــت بهداشــتکار دهــان و  طــی نامــه شــماره ۵/۲۴۱۲-ن-۷۰/۸/۱ اعــام داشــته‌اند:  در قان
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دنــدان هیچگونــه مزیتــی از نظــر حقوقــی و مزایــا بــرای ایــن افــراد مقــرر نشــده اســت تــا حقــی 
بــرای آنــان ایجــاد کنــد. بهداشــتکاران دهــان و دنــدان طبــق قانــون اجــازه تاســیس مطــب مصــوب 
۱۳۶۲ مجــاز بــه تاســیس مطــب نیســتند و طبــق نــص صریــح مــاده ۳ قانــون مربــوط بمقــررات 
امــور پزشــکی و دارویــی و مــواد خوردنــی و آشــامیدنی مصــوب ســال ۱۳۳۴ هیــچ فــردی بــدون 
داشــتن پروانــه دندانپزشــکی حــق دخالــت در امــور دندانپزشــکی را نــدارد. مفــاد مــاده ۸ آئین‌نامــه 
اجرایــی قانــون تربیــت بهداشــتکار دهــان و دنــدان خــاف قوانیــن و ضوابــط اســتخدامی بــود زیــرا 
ــرای  ــده ب ــرر گردی ــن مق ــه در قوانی ــش از آنچ ــی بی ــوق و مزایای ــوان حق ــه نمی‌ت ــق آئین‌نام طب
مســتخدمین دولــت تعییــن نمــود و بلحــاظ مغایــرت ایــن امــر بــا قانــون مــاده ۸ فاقــد اعتبــار بــوده 
و حقــی بــرای کســی ایجــاد نمی‌نمایــد تــا ادعایــی متصــور باشــد و بــه همیــن دلیــل نیــز از ابتــدا 
مفــاد مــاده ۸ آئیننامــه مذکــور اجــراء نگردیــد تــا اینکــه شــورای معاونیــن در جلســه ۶۸/۹/۶ مــاده 
مذکــور اصــاح و حقــوق و مزایــای بهداشــتکاران را مطابــق قانــون مربــوط اعــام شــد و بخشــنامه 
شــماره ۱۰۲۲ نیــز بــه منظــور اعــام اصــاح آئین‌نامــه بــه واحدهــا ذیربــط صــادر گردیــده اســت. 
ــه ریاســت حجــت الاســام محمــد رضــا  هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری، در تاریــخ فــوق ب
ــوان تشــکیل ، و پــس از بحــث و بررســی و انجــام  ــا حضــور روســای شــعب دی ــرد و ب عباســی ف

ــد.  ــه صــدور رأی می‌نمای ــی، مبــادرت ب مشــاوره باتفــاق آراء بشــرح آت
رأی هیأت عمومی

ــات  ــترش خدم ــور گس ــه منظ ــدان ب ــان و دن ــت کار ده ــت بهداش ــون تربی ــه قان ــه اینک نظرب
ــی  ــش بین ــا پی ــوق و مزای ــر حق ــوب ۱۳۶۰/۱/۲۳ از نظ ــتاها مص ــی در روس ــتی و درمان بهداش
خاصــی ننمــوده و نیــز قانــون اجــازه تاســیس مطــب مصــوب ۱۳۶۲/۵/۱۸ اجــازه تأســیس مطــب 
ــته و  ــکی دانس ــته‌های پزش ــن رش ــکان و متخصصی ــکان و دندانپزش ــه پزش ــوط ب ــراً مرب را منحص
ــوزش  ــان و آم ــت درم ــن وزارت بهداش ــورای معاونی ــماره ۶۸/۱۵/۱۰۳۲ ش ــنامه ش ــن بخش بنابرای
پزشــکی مطابــق قوانیــن حاکــم بــر مــورد تشــخیص میشــود‌ و حکــم بــه رد شــکایت شــکات صــادر 

ــردد. و اعــام می‌گ
رئیس هیات عمومی دیوان عدالت اداری محمد رضا عباسی‌فرد
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تاریخ رأی: شنبه ۲۲ شهريور ۱۳۷۶
شماره دادنامه: ۷۹/۷۶

کلاسه پرونده: ۷۶/۵

موضوع رأی: عدم ابطال فصل نهم از آیین‌نامه دوره دستیاری مقیم رشته‌های تخصصی 

بالینی پزشکی مصوب آذرماه ۶۹ شورای آموزش پزشکی وتخصصی رشته‌های پزشکی.

شاکی: آقای رحمت قاضیانی

مقدمه:
ــم  ــه دائ ــا داشــتن پروان ــب ب ــام داشــته اســت، اینجان شــاکی طــی دادخواســت تقدیمــی اع
وســن بــالای ۴۵ ســال درســال ۷۵ موفــق بــه اخــذ گواهینامــه تخصصــی رشــته داخلــی شــدم و بــا 
امعــان نظــر بــه صراحــت قانــون مربــوط بــه خدمــت پزشــکان وپیــرا پزشــکان مصــوب ۷۵/۱۲/۱۲ 
ــه  ــاده ب ــن م ــوع ای ــت موض ــب از خدم ــت اینجان ــاده ۱۲( معافی ــاده ۱ وم ــره ۳ م ــاده ۱ تبص )م
رغــم تعهــد خدمــت محضــری اخــذ شــده دربــدو تحصیــل محــرز اســت. متأســفانه برطبــق فصــل 
ــی پزشــکی مصــوب شــورای  ــم رشــته‌های تخصصــی بالین ــه دوره دســتیاری مقی نهــم از آیین‌نام
آمــوزش پزشــکی وتخصصــی رشــته‌های پزشــکی وزارت بهداشــت درمــان وآمــوزش پزشــکی وپیــرا 
پزشــکان برطبــق مــاده ۱۴ فقــط دســتیاران اختصــاص داده شــده بــرای نقــاط محــروم، می‌بایســت 
تعهــد خدمــت بدهنــد و پــس از انجــام تعهــد پروانــه دائــم دریافــت نماینــد وکســانیکه پروانــه دائــم 
دارنــد بــه مــدت نصــف دوره تحصیــل انجــام تعهــد نماینــد. بنــا بــه مراتــب فصــل نهــم آیین‌نامــه 
ــی  ــور حقوق ــر ام ــر کل دفت ــت. مدی ــورد استدعاس ــال آن م ــدارد وابط ــی ن ــای قانون ــور مبن مذک
ــماره  ــه ش ــی نام ــور ط ــکایت مذک ــه ش ــخ ب ــکی در پاس ــوزش پزش ــان وآم ــت درم وزارت بهداش
ــل  ــتیاری وتحصی ــای دس ــه دوره‌ه ــوط ب ــای مرب ــته‌اند:  آیین‌نامه‌ه ــام داش ۹/۹۰۳/ف-۷۶/۴/۳ اع
ــون تشــکیل شــورای  ــتنادی شــاکی براســاس قان ــه اس ــه آیین‌نام دررشــته‌های تخصصــی از جمل
آمــوزش پزشــکی وتخصصــی رشــته‌های پزشــکی مصــوب ۱۳۵۲ واختیــارات حاصلــه از قانــون یــاد 
ــوارد  ــوزش پزشــکی وتخصصــی رشــته‌های پزشــکی رســیده ودرم ــب شــورای آم ــه تصوی شــده ب
ــه لحــاظ  ــی ب ــر رحمــت قاضیان ــای دکت ــی منطبــق می‌باشــد. آق ــط قانون ــا ضواب ــب شــده ب تصوی
داشــتن ســن بــالای ۴۵ ســال از انجــام خدمــت موضــوع قانــون پزشــکان وپیــرا پزشــکان معــاف 
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گردیــده اســت وتعهدنامــه مــورد بحــث نــه بــه اســتناد قانــون خدمــت پزشــکان وپیــرا پزشــکان 
بلکــه مطابــق مــاده ۸ لایحــه قانونــی مذکــور دربنــد ۲ اخــذ شــده اســت وبراســاس مندرجــات ســند 
ــه انجــام خدمــت مقــرره  ــاء تعهــدات موضــوع ســند تعهــد از جمل ــه ایف ــزم ب تعهــد مشــارالیه مل
ــوی  ــت‌الله موس ــت آی ــه ریاس ــوق ب ــخ ف ــت اداری در تاری ــوان عدال ــی دی ــأت عموم ــد. هی می‌باش
تبریــزی و بــا حضــور رؤســای شــعب دیــوان تشــکیل و پــس از بحــث و بررســی و انجــام مشــاوره 

ــد.  ــه صــدور رأی می‌نمای ــه شــرح آتــی مبــادرت ب ــا اتفــاق آراء ب ب
رای هیات عمومی

نظــر بــه اختیــارات قانونــی شــورای آمــوزش پزشــکی وتخصصــی رشــته‌های پزشــکی درتعییــن 
وتدویــن شــرایط مربــوط بــه دوره دســتیاری و اهــداف مربــوط بــه تأســیس دوره مزبــور، اخــذ تعهــد 
از داوطلبــان ورود بــه دوره مذکــور بــه شــرح مقــرر در فصــل نهــم آیین‌نامــه دوره دســتیاری مقیــم 

رشــته‌های تخصصــی بالینــی پزشــکی مغایــر بــا قانــون تشــخیص نگردیــد. 

رئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداری سید ابوالفضل موسوی تبریزی
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تاریخ رأی: شنبه ۱ آذر ۱۳۷۶
شماره دادنامه: ۱۲۴/۷۶

کلاسه پرونده: ۱۳۷۶/۷۰

موضوع رأی: عدم ابطال تصمیم متخذه درصورتجلسه مورخ ۷۲/۸/۲۵ اداره امور 

آزمایشگاه‌ها و تصمیم متخذه در نامه شماره ۳۵/۱۳/۱۹۳۳۹ مورخ ۷۲/۱۰/۲۲ مدیر کل 

دفتر نظارت و ارزیابی وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشکی )در خصو تعهد خدمت 

فارغ‌التحصیلان رشته دکتری علوم آزمایشگاهی(

شاکی: آقای حسن منتظم و غیره

مقدمه:  
شــکات طــی دادخواســت تقدیمــی اعــام داشــته‌اند، بــه اســتناد صورتجلســه مــورخ ۷۲/۸/۲۵ 
ــی  ــات قانون ــی مشــمول خدم ــان تشــخیص طب ــده متقاضی ــی آزمایشــگاه‌ها پرون کمیســیون قانون
موکــول بــه پایــان طــرح نیــروی انســانی گردیــده اســت، همچنیــن در مــورد عضویــت در هیــأت 
ــم. و  ــط بوده‌ای ــئولین ذیرب ــکاری مس ــدم هم ــاهد ع ــاز ش ــکی ب ــوم پزش ــگاه‌ها عل ــی دانش علم
به‌طــور صریــح اعــام نموده‌انــد کــه فارغ‌التحصیــان رشــته دکتــری علــوم آزمایشــگاهی 
ــی  ــه شــورای عال ــر خــاف مصوب ــه عضویــت هیــأت علمــی درآینــد کــه ایــن نیــز ب نمی‌تواننــد ب
برنامــه ریــزی در خصــوص نقــش و توانایــی و ضــرورت و اهمیــت ایــن رشــته اســت. ایــن اقدامــات 
خــاف مقــررات مربــوط می‌باشــد درخواســت ابطــال آنهــا را دارنــد. مدیــر کل دفتــر امــور حقوقــی 
ــه  وزارت بهداشــت درمــان آمــوزش پزشــکی طــی نامــه شــماره ۹/۲۹۵۹/ف- ۷۶/۷/۷ در پاســخ ب
ــکان  ــکان و پیراپزش ــت پزش ــه خدم ــوط ب ــون مرب ــمولان قان ــته‌اند:  ۱- مش ــام داش ــکایت اع ش
مصــوب ســال ۶۷ واصلاحیــه ســال ۷۰ و همچنیــن قانــون جدیــد ســال ۷۵ بایــد مــدت خدمــت 
مقــرر در قانــون مذکــور را در نقــاط مــورد نیــاز وزارت بهداشــت درمــان و آمــوزش پزشــکی بــرای 
ــذا ایجــاد آزمایشــگاه تشــخیص طبــی توســط گــروه مذکــور کــه  مــدت محــدود انجــام دهنــد ل
ــر  ــی امکان‌پذی ــات قانون ــد. در مــدت خدم ــر عهــده گیرن ــی آن را ب ــی و فن ــد مســئولیت اجرای بای
ــت  ــه در وزارت بهداش ــام دو وظیف ــد انج ــه در آن واح ــه این‌ک ــه ب ــا توج ــد. کمیســیون ب نمی‌باش
ــد  ــراد را تأیی ــن اف ــان و آمــوزش پزشــکی و مؤسســه خصوصــی مقــدور نیســت صلاحیــت ای درم
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ــون می‌باشــد.  ــا قان ــق اصــول علمــی و فنــی و منطــق ب نمی‌نمایــد کــه ایــن امــر منطقــی و مطاب
ــه  ــکی لازم ب ــوم پزش ــگاه‌های عل ــی دانش ــأت علم ــو هی ــوان عض ــتخدام به‌عن ــوص اس ۲- در خص
ذکــر اســت کــه اولاً وزارت بهداشــت درمــان و آمــوزش پزشــکی و دانشــگاه‌های علــوم پزشــکی در 
اســتخدام افــراد مختــار هســتند و اجبــار قانونــی وجــود نــدارد تــا گروهــی الــزام مراجــع مذکــور 
بــه اســتخدام درخواســت کننــد. هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در تاریــخ فــوق بــه ریاســت 
آیــت‌الله موســوی تبریــزی و بــا حضــور رؤســای شــعب دیــوان تشــکیل و پــس از بحــث و بررســی و 

ــد.  ــه صــدور رأی می‌نمای ــه شــرح آتــی مبــادرت ب ــا اکثریــت آراء ب انجــام مشــاوره ب
رای هیات عمومی 

ــا قانــون  چــون اعتــراض شــکایت مبتنــی بــر اعــام مغایــرت بخشــنامه‌های مــورد اعتــراض ب
خاصــی یــا احــکام شــرع نمی‌باشــد، بــه لحــاظ عــدم اجتمــاع شــرایط و ارکان مقــرر در مــاده ۲۵ 
قانــون عدالــت اداری موضــوع بــه کیفیــت مطروحــه قابــل طــرح و امعــان نظــر در هیــأت عمومــی 

ــاده می‌شــود. ــه شــعبه ســیزدهم اع ــده ب ــت اداری نمی‌باشــد و پرون ــوان عدال دی

 رئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداری سید ابوالفضل موسوی تبریزی
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تاریخ رأی: شنبه ۲۷ تير ۱۳۷۷
شماره دادنامه: ۷۹/۷۷

کلاسه پرونده: ۷۶/۲۶۷

موضوع رأی: عدم  ابطال طرح مربوط به اخذ تعهد ازدستیاران مصوب شورای آموزش 

پزشکی مورخ ۶۲/۹/۱۰

شاکی: آقای سید مصطفی حسینی.

مقدمه:

ــوزش  ــی آم ــورای عال ــه ش ــت، مصوب ــته اس ــام داش ــی اع ــت تقدیم ــی دادخواس ــاکی ط  ش
پزشــکی مغایــر بــا تبصــره ۵ از مــاده یــک قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان مصــوب ۶۷/۱/۳۰ 
ــتدعا دارم.  ــور را اس ــه مذک ــال آیین‌نام ــب ابط ــه مرات ــا ب ــد. بن ــامی می‌باش ــورای اس ــس ش مجل
مدیــر کل دفتــر امــور حقوقــی وزارت بهداشــت درمــان و آمــوزش پزشــکی در پاســخ بــه شــکایت 
ــی  ــأت عموم ــاً هی ــته‌اند، قب ــام داش ــورخ ۷۷/۳/۱۲ اع ــماره ۹/۷۳۱/ف م ــه ش ــی نام ــور ط مذک
ــی  ــأت عموم ــد. هی ــادر فرموده‌ان ــه ۷۹- ۷۶/۶/۲۲ رأی ص ــب دادنام ــه موج ــورد ب ــه م ــبت ب نس
دیــوان عدالــت اداری در تاریــخ فــوق بــه ریاســت آیــت‌الله موســوی تبریــزی و بــا حضــور رؤســای 
شــعب دیــوان تشــکیل و پــس از بحــث و بررســی انجــام مشــاوره بــا اکثریــت آراء بــه شــرح آتــی 

ــد.  ــدور رأی می‌نمای ــه ص ــادرت ب مب
رای هیات عمومی

ــته‌های  ــم رش ــتیاری مقی ــه دوره دس ــم از آیین‌نام ــل نه ــه فص ــبت ب ــراض نس ــوع اعت موض
ــته‌های  ــی رش ــکی و تخصص ــوزش پزش ــورای آم ــوب ۶۲/۹/۱۰ ش ــکی مص ــی پزش ــی بالین تخصص
پزشــکی، قبــاً مــورد رســیدگی قــرار گرفتــه و منتهــی بــه صــدور رأی شــماره ۷۹ مــورخ ۷۶/۶/۲۲ 

ــی می‌باشــد.  ــع حکــم قبل ــورد تاب ــده اســت و م ــوان گردی ــأت عمومــی دی هی

رئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداری سیدابوالفضل موسوی تبریزی
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تاریخ رأی: شنبه ۸ اسفند ۱۳۷۷
شماره دادنامه: ۲۵۹/۷۷
کلاسه پرونده: ۷۷/۲۳۸

موضوع رأی: عدم ابطال بند ۹ دستورالعمل اجرایی قانون مربوط به خدمت پزشکان و 

پیراپزشکان مصوب ۷۵/۲/۱۲. )در خصوص تعهد خدمت دستیار تخصصی به میزان دو برابر 

طول دوره تخصصی مربوط در مناطق محروم و نیازمند(

شاکی: خانم فیروزه نیاکوثری.

مقدمه:

 شــاکی طــی دادخواســت تقدیمــی اعــام داشــته اســت، بــه موجــب مــاده ۱۳ قانــون اصــاح 
مــوادی از قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان مصــوب ۱۳۷۰ مــاده‌ای به‌عنــوان مــاده ۱۸ بــا ۷ 
تبصــره بــه قانــون پزشــکان و پیراپزشــکان مصــوب ۱۳۶۷ الحــاق می‌گــردد کــه بــه موجــب مــاده 
مذکــور اشــخاصی کــه به‌عنــوان دســتیار تخصصــی پذیرفتــه می‌شــوند، بایســتی تعهــد محضــری 
می‌ســپردند کــه بــه میــزان دو برابــر طــول دوره تخصصــی مربــوط در مناطــق محــروم و نیازمنــد 
ــه  ــه خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان ب ــوط ب ــون مرب کشــور خدمــت نماینــد. در ســال ۱۳۷۵ قان
تصویــب مجلــس شــورای اســامی می‌رســد. مــاده یــک ایــن قانــون مقــرر مــی‌دارد کلیــه افــرادی 
ــا می‌شــوند مکلفنــد حداکثــر مــدت ۲ ســال در  کــه پــس از 1367/04/01فارغ‌التحصیــل شــده ی
مناطــق مــورد نیــاز وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی خدمــت نماینــد. یعنــی مــدت ۵ 
ســال بــه ۲ ســال تقلیــل میی‌ابــد و بــه موجــب مــاده ۱۷ قانــون مذکــور نیــز کلیــه قوانیــن مغایــر 
ــون مصــوب ســال  ــاده ۱۸ قان ــاده، م ــن م ــه ای ــا توجــه ب ــردد. ب ــو اعــام می‌گ ــون لغ ــن قان ــا ای ب
۱۳۷۰ کــه دوره طــرح را دو برابــر دوره تخصصــی اعــام کــرد، چــون بــا مــاده ۱۴ قانــون مصــوب 
۱۳۷۵ مغایــرت دارد لغــو شــده اســت و در نتیجــه تعهداتــی کــه بــر مبنــای مــاده ۱۸ اخــذ شــده 
ــون مغایــرت نداشــته باشــد معتبــر اســت. متأســفانه وزارت  ــا مــاده ۱۴ قان فقــط در حــدی کــه ب
بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی در بنــد ۹ دســتورالعمل اجرایــی قانــون مذکــور اعــام داشــته، 
دســتیارانی کــه بــه اســتناد مــاده ۱۸ قانــون اصــاح قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان مصوب 
۱۳۷۰ الحاقــی بــه قانــون مصــوب ۱۳۶۷ تعهــد ســپرده‌اند بایــد تعهــدات خــود را بــر اســاس اســناد 
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تعهــد ماخــوذه انجــام دهنــد. بــا توجــه بــه مراتــب مذکــور درخواســت ابطــال بنــد ۹ دســتورالعمل 
ــوزش  ــان و آم ــت، درم ــی وزارت بهداش ــور حقوق ــرکل ام ــر را دارد. مدی ــون اخیرالذک ــی قان اجرای
پزشــکی در پاســخ بــه شــکایت مذکــور طــی نامــه شــماره ۹/۴۰۷۷/ف مــورخ 1377/9/17 اعــام 
ــه  ــر ب ــال ۱۳۷۵ ناظ ــوب س ــکان مص ــکان و پیراپزش ــت پزش ــون خدم ــاده ۱۴ قان ــته‌اند، م داش
ــاء  ــتیار تخصصــی انش ــرش دس ــگام پذی ــه هن ــاده ب ــرا در م ــی اســت، زی ــال‌های آت ــتیاران س دس
شــده و حکمــی راجــع بــه دســتیارانی کــه در گذشــته در هنــگام پذیــرش تعهــد ثبتــی ســپرده‌اند 
صــادر ننمــوده اســت. لغــو مــاده ۱۸ قانــون مربــوط بــه ســال ۱۳۷۰ کــه موجــب آثــار قــراردادی 
شــده محتــاج بــه نــص صریــح قانونــی اســت و تصمیــم وزارت بهداشــت درمــان و آمــوزش پزشــکی 
ــکان و  ــت پزش ــون خدم ــاده ۱۸ قان ــاس م ــر اس ــده ب ــه ش ــتیاران پذیرفت ــت دس ــر خدم ــی ب مبن
پیراپزشــکان مصــوب ســال ۱۳۷۰ قانونــی بــه نظــر می‌رســد. هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری 
در تاریــخ فــوق بــه ریاســت آیــت‌الله موســوی تبریــزی و بــا حضــور رؤســای شــعب دیــوان تشــکیل 
و پــس از بحــث و بررســی انجــام مشــاوره بــا اکثریــت آراء بــه شــرح آتــی مبــادرت بــه صــدور رأی 

می‌نمایــد. 
رای هیات عمومی

بــا توجــه بــا قابلیــت اجــراء قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان مصــوب ۱۳۶۷ و مقــررات 
اصلاحــی و الحاقــی آن مصــوب ســال ۱۳۷۰ و اعتبــار تعهــدات مربــوط در قلمــرو زمانــی نفــوذ و 
حاکمیــت مقــررات مذکــور و این‌کــه مقــررات قانــون مربــوط بــه خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان 
مصــوب ۱۳۷۵ از جملــه مــاده ۱۴ آن نافــی آثــار و تعهــدات مبتنــی بــر قوانیــن و مقــررات ســابق 

نیســت، بنــد ۹ دســتورالعمل مــورد اعتــراض مغایــر قانــون تشــخیص داده نمی‌شــود. 

رئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداری سیدابوالفضل موسوی تبریزی
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تاریخ رأی: يکشنبه ۲ مرداد ۱۳۷۹
شماره دادنامه: ۱۶۷/۷۹

کلاسه پرونده: ۷۸/۹۳

موضوع رأی: عدم ابطال آیین‌نامه طرح مصوب در مورد نحوه اخذ تعهد از داوطلبان 

دستیاری رشته‎های تخصصی پزشکی.

شاکی: آقای مهران نیک‎خو.

مقدمه: 

ــت  ــون خدم ــک قان ــاده ی ــره ۵ م ــاد تبص ــاس مف ــر اس ــی ب ــت تقدیم ــی دادخواس ــاکی ط ش
پزشــکان و پیراپزشــکان »کســانیکه خدمــت موضــوع ایــن قانــون را بــه انجــام برســانند یــا پروانــه 
ــی  ــدارک تحصیل ــه م ــی ک ــند، در صورت ــم باش ــه دائ ــذ پروان ــرایط اخ ــد ش ــا واج ــته ی ــم داش دائ
جدیــدی اخــذ نماینــد مشــمول خدمــات موضــوع ایــن قانــون نیســتند« بــر طبــق نظــر مجلــس و 
براســاس مفــاد تبصــره ۵ مــاده یــک مذکــور کلیــه افــرادی کــه واجــد شــرایط اخــذ پروانــه دائــم 
باشــند در صــورت اخــذ مــدرک تحصیلــی جدیــد مشــمول خدمــات موضــوع قانــون نیســتند مگــر 
ــص  ــم ن ــفانه علی‎رغ ــرده باشند.متأس ــتفاده ک ــک آن اس ــره ی ــاده ۱۸ و تبص ــای م ــه از مزای این‌ک
ــام طــرح اخــذ تعهــد از  ــه ن ــه اســتناد یــک آیین‌نامــه داخلــی ب ــون وزارت بهداشــت ب ــح قان صری
داوطلبــان دســتیاری کــه در ســال ۱۳۶۲ بــه تصویــب شــورای آمــوزش پزشــکی رســیده اســت بــه 
اجبــار از اینجانــب تعهــد اخــذ نمــوده تــا پــس از فراغــت از تحصیــل در رشــته تخصصــی بــه مــدت 
۴ تــا ۸ ســال در مکان‌هــای مــورد نظــر وزارت بهداشــت خدمــت نمایــم. لــذا خواهشــمندم ضمــن 
بررســی موضــوع مغایــرت آیین‌نامــه مــورد شــکایت بــا قانــون مجلــس رأی عادلانــه صــادر فرماییــد.

مدیــرکل دفتــر امــور حقوقــی وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی در پاســخ بــه شــکایت 
مذکــور طــی نامــه شــماره ۱۰۳۳۷/ن مــورخ1387/11/17 اعــام داشــته‎اند، در خصــوص شــکایت 
آقــای مهــران نیک‎خــو بــه خواســته ابطــال مصوبــه مربــوط بــه اخــذ تعهــد از داوطلبــان دســتیاری 
ــت اداری در  ــوان عدال ــی دی ــأت عموم ــاند، هی ــاع می‎رس ــه اط ــکی ب ــی پزش ــته‎های تخصص رش
خصــوص مــورد طــی دادنامــه شــماره ۷۹ مــورخ1376/6/22رأی صــادر فرموده‎اند.هیــأت عمومــی 
ــا  ــادی و ب ــه ریاســت حجت‎الاسلام‎والمســلمین دری‎نجف‎آب دیــوان عدالــت اداری در تاریــخ فــوق ب
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حضــور رؤســای شــعب بــدوی و رؤســا و مستشــاران شــعب تجدیدنظــر تشــکیل و پــس از بحــث و 
بررســی و انجــام مشــاوره بــا اکثریــت آراء بــه شــرح آتــی مبــادرت بــه ‌صــدور رأی می‎نمایــد.

رای هیات عمومی: 
ــای  ــه دوره‎ه ــان ورود ب ــد از داوطلب ــذ تعه ــه اخ ــوط ب ــررات مرب ــه مق ــبت ب ــراض نس اعت
دســتیاری رشــته‎های تخصصــی بالینــی پزشــکی بــا عنایــت بــه اختیــارات قانونــی شــورای آمــوزش 
پزشــکی و تخصصــی رشــته‎های پزشــکی در خصــوص تعییــن و تدویــن شــرایط مربــوط بــه دوره 
دســتیاری و اهــداف مربــوط بــه تأســیس دوره مزبــور بــه شــرح منــدرج در رأی شــماره ۷۹ مــورخ 
1376/6/22هیــأت عمومــی دیــوان مــورد رســیدگی قــرار گرفتــه و مصوبــه مــورد اعتــراض مغایــر 
قانــون شــناخته نشــده اســت. بنابرایــن رســیدگی و امعــان نظــر مجــدد نســبت بــه اعتــراض بــه 

ــول رأی فوق‎الذکــر اســت. ــع مدل ــدارد و اعتــراض شــاکی تاب همــان موضــوع مــوردی ن
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تاریخ رأی: يکشنبه ۲۰ شهريور ۱۳۷۹
شماره دادنامه: ۱۹۸/۷۹
کلاسه پرونده: ۷۸/۱۸۹

موضوع رأی: عدم ابطال بند ۲ بخشنامه شماره ۷۶۱۰/ک مورخ ۱۳۷۷/۴/۲۰ معاون 

درمان وزارت بهداشت و درمان و آموزش پزشکی.)در خصوص ممنوعیت تاسیس آزمایشگاه 

توسط فارغ التحصیلان در 5 شهر خاص و اعمال تبعیض بین آنها(

شاکی: آقای سیداحمد مداح زاده.

مقدمه:
ــه قوانیــن و آیین‌نامه‌هــای  ــا توجــه ب  شــاکی طــی دادخواســت تقدیمــی اعــام داشــته‌اند، ب
ــوم  ــرای عل ــازان و دکت ــکان ـ داروس ــکان ـ دندانپزش ــکی )پزش ــه‌دار پزش ــروه پروان ــه گ مربوط
ــود  ــه خ ــات اولی ــال خدم ــج س ــدت پن ــه م ــی ب ــس از فارغ‌التحصیل ــد پ ــگاهی( موظف‌ان آزمایش
ــی  ــدات قانون ــام تعه ــس از اتم ــام داده و پ ــگاهی انج ــروم و غیردانش ــهرهای مح ــط در ش را فق
ــی  ــی و دائم ــل کار خصوص ــاب مح ــورد انتخ ــور در م ــدت مذک ــان م ــم در پای ــه دائ ــذ پروان و اخ
خــود در هــر شــهری مختــار و آزاد می‌باشند.براســاس بنــد ۲ بخشــنامه شــماره ۷۶۱۰/ک مــورخ 
ــز اســتان‌ها  ــی مراک ــا تأســیس آزمایشــگاه در تمام ــت خــود را ب ــوع موافق 1374/4/20وزارت متب
بــه جــزء پنــج شــهر تهــران، اصفهــان، شــیراز، مشــهد و تبریــز اعــام نمــوده ‌اســت. ایــن امــر باعــث 
تبعیــض بیــن فارغ‌التحصیــان ایــن پنــج شــهر از بقیــه شــهرهای کشــور شــده اســت لــذا تقاضــای 
ابطــال بنــد ۲ بخشــنامه مذکــور را دارم.مدیــرکل دفتــر امــور حقوقــی وزارت بهداشــت، درمــان و 
ــورخ ۱۳۷۸/۶/۷  ــه شــماره ۵۰۳۵/ن م ــور طــی نام ــه شــکایت مذک ــوزش پزشــکی در پاســخ ب آم
اعــام داشــته‌اند، در خصــوص مــورد، هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در ســال ۱۳۷۰ مطابــق 
بنــد پنجــم رأی شــماره ۲۸/۷۰ مــورخ ۱۳۷۰/۸/۲۵ اتخــاذ تصمیــم دربــاره موضــوع را در صلاحیــت 
وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی )خامســاً:  قســمت آخــر بنــد ۷ دســتورالعمل مــورخ 
ــی و تأســیس آزمایشــگاه‌های بخــش آزاد در  ــازه مســئولیت فن ــاء اج ۱۳۶۹/۱۱/۱۵ موضــوع اعط
شــهرهای فاقــد دانشــکده پزشــکی حســب نامــه شــماره ۱۵۹۲ مــورخ ۱۳۷۰/۶/۱۳ از طــرف فقهای 
شــورای نگهبــان خــاف موازیــن شــرع شــناخته نشــد و بــا عنایــت بــه اختیــارات وزارت بهداشــت 
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درمــان و آمــوزش پزشــکی در امــر توزیــع عادلانــه امکانــات بهداشــتی، درمانــی در سراســر نقــاط 
ــوان  ــی دی ــأت عموم ــخیص داده‌اند.هی ــود.( تش ــخیص داده نمی‌ش ــز تش ــون نی ــر قان ــور مغای کش
عدالــت اداری در تاریــخ فــوق بــه ریاســت حجت‎الاسلام‎والمســلمین دری‎نجف‎آبــادی و بــا حضــور 
رؤســای شــعب بــدوی و رؤســا و مستشــاران شــعب تجدیدنظــر تشــکیل و پــس از بحــث و بررســی 

ــه ‌صــدور رأی می‏نمایــد. ــه شــرح آتــی مبــادرت ب ــا اکثریــت آراء ب و انجــام مشــاوره ب
رای هیات عمومی: 

نظــر بــه لــزوم توزیــع عادلانــه نیــروی انســانی متخصــص و امکانــات بهداشــتی و درمانــی در 
ــه مراکــز پزشــکی و بهداشــتی و  ــه شــهروندان ب ــکان دسترســی کلی ــدارک ام سراســر کشــور و ت
اختصــاص تشــخیص نیــاز نقــاط مختلــف بــه وســایل و امکانــات مذکــور و کیفیــت توزیــع آن بــه 
وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی بنــد۲ بخشــنامه شــماره ۷۶۱۰/ک مــورخ ۱۳۷۷/۴/۲۰ 

مغایــر قانــون و خــارج از حــدود اختیــار تشــخیص نگردیــد.‌
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تاریخ رأی: يکشنبه ۲۱ ارديبهشت ۱۳۸۲
شماره دادنامه: ۷۵/۸۲
کلاسه پرونده: ۷۹/۱۶

موضوع رأی: عدم ابطال بند ۲ صورتجلسه مورخ ۱۳۷۸/۵/۲۰ معاون درمان وزارت بهداشت 

درمان و آموزش پزشکی.)در خصوص تعهد خدمت دندانسازان و دندانپزشکان تجربی(

شاکی: آقای داود الویری.

مقدمه: 
شــاکی بشــرح دادخواســت تقدیمــی اعــام داشــته اســت، در مــاده واحــده مصــوب ســال ۱۳۵۴ 
آمــده اســت »وزارت بهــداری مکلــف اســت بــه کســانی کــه تــا تاریــخ تصویــب ایــن قانــون حداقــل 
ــودن  ــورت دارا ب ــند در ص ــته باش ــتقل داش ــازی مس ــابقه دندانس ــال س ــن و ۱۰ س ــال س ۳۰ س
گواهینامــه ششــم ابتدائــی بــه شــرط توفیــق در امتحانــات نظــری و عملــی و نیــز امتحانــات قــوه‎ای 
در حــدود ســوم دبیرســتان، پروانــه کار بعنــوان کمــک دندانپزشــک تجربــی بــرای اشــتغال بــکار 
ــا تاریــخ تصویــب قانــون جمعیــت آنهــا کمتــر از ۱۰هــزار  ایشــان در روســتاها و شــهرهائی کــه ت
ــی‎دارد  ــام م ــاً اع ــور صریح ــده مذک ــاده واح ــک م ــن در تبصــره ی ــد.« و همچنی ــد بده ــر باش نف
»افــرادی کــه بــر طبــق ایــن مــاده بــه اخــذ پروانــه کمــک دندانپزشــک تجربــی نائــل می‎شــوند 
ــت  ــد در محــل اقام ــل ســال ســن و ۲۰ ســال ســابقه کار داشــته باشــند می‎توانن ــش از چه و بی
فعلــی خــود بــه امــر کمــک دندانپزشــک تجربــی بپردازنــد.« در مقــررات مصــوب ســال ۱۳۶۶ آمــده 
اســت »وزارت بهداشــت و درمــان و آمــوزش پزشــکی مکلــف اســت کیبــار دیگــر از شــاغلین امــور 
ــده از امتحــان ســال ۱۳۵۴ آزمــون بعمــل آورد.« و تبصــره ذیــل مــاده واحــده  دندانســازی جامان
ســال ۱۳۶۶ چنیــن بیــان مــی‎دارد. »از کســانی امتحــان بعمــل می‎آیــد کــه در ســال ۱۳۵۴ و یــا 
ــای  ــاده واحده‎ه ــه ۱۳۵۴ و م ــق مصوب ــد.« از تطاب ــتقلی بوده‎ان ــل کار مس ــل از آن دارای مح قب
ــر  ــور نظ ــود، منظ ــتنتاج می‎ش ــن اس ــوط چنی ــای مرب ــز تبصره‎ه ــالهای ۱۳۵۴ و ۱۳۶۶ و نی س
واضــع مــاده واحــده و تبصــره آن در ســال ۱۳۶۶ تســری عیــن شــرایط مقــرر در مــاده واحــده و 
تبصــره آن در ســال ۱۳۵۴ بــه واجدیــن شــرایط و قبولــی آنهــا در امتحــان ســال ۱۳۶۶ می‎باشــد. 
متأســفانه صورتجلســه مــورخ ۱۳۷۸/۵/۲۰ معــاون امــور درمــان وزارت بهداشــت بــا حضــور عــده‎ای 
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از مســئولین حــوزه معاونــت درمــان بــدون امعــان نظــر بــه شــرایط، ســوابق، مــدارک، وضعیــت و 
تعهــدات اینجانــب صــادر و بشــرح بنــد ۲ آن من‎غیــر حــق اصــرار برگذرانــدن طــرح ۵ ســاله در 
ــه فعالیــت جدیــد در شــهرهای غیــر از مراکــز اســتانها دارد  مناطــق محــروم و ســپس اخــذ پروان
کــه ایــن بنــد مخالــف روح قانــون ســال ۱۳۵۴ و مــاده واحده‎هــای بعــدی آن می‎باشــد. بــا توجــه 
بمراتــب ابطــال بنــد ۲ صورتجلســه مــورخ ۱۳۷۸/۵/۲۰ را دارد.هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری 
ــای  ــور رؤس ــا حض ــادی و ب ــلمین دری‎نجف‎آب ــت حجت‎الاسلام‎والمس ــه ریاس ــوق ب ــخ ف در تاری
شــعب بــدوی و رؤســا و مستشــاران شــعب تجدیدنظــر تشــکیل و پــس از بحــث و بررســی و انجــام 

مشــاوره بــا اکثریــت آراء بــه شــرح آتــی مبــادرت بــه صــدور رأی می‎نمایــد.
رأی هیأت عمومی: 

ــی از  ــون اجــازه اســتفاده قانون ــه حکــم صریــح مقنــن بشــرح مــاده واحــده قان ــا عنایــت ب ب
قانــون کمــک دندانپزشــکان تجربــی مصــوب ۱۳۵۴ مصــوب ســال ۱۳۶۶ و تبصــره ۳ آن مــاده کــه 
مقــرر داشــته شــاغلین امــور دندانســازی جامانــده از امتحــان ســال ۱۳۵۴ کــه آزمونهــای مربــوط 
را بــا موفقیــت بگذراننــد متعهــد و موظفنــد ۵ ســال در روســتاها و بخشــها و شــهرهای محــروم 
ــه  ــد ۲ صورتجلس ــد، بن ــت نماین ــکی خدم ــوزش پزش ــان و آم ــت، درم ــن وزارت بهداش ــا تعیی ب
ــا  ــی ب ــوزش پزشــکی مغایرت ــان و آم ــان وزارت بهداشــت درم ــاون درم ــورخ 1378/05/20 مع م

قانــون نــدارد.
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تاریخ رأی: يکشنبه ۱۸ بهمن ۱۳۸۳
شماره دادنامه: ۵۷۹/۸۳
کلاسه پرونده: ۸۲/۹۰۱

موضوع رأی: عدم ابطال فصل نهم از آیین‎نامه دوره دستیاری رشته‎های تخصصی پزشکی 

مصوب آذر ماه ۱۳۶۹ شورای آموزش پزشکی.)در خصوص اخذ تعهد خدمت دوره دستیاری 

رشته‎های تخصصی پزشکی(

شاکی: آقای عادل حیدری‎نژاد.

مقدمه:  
ــه دوره  ــم از آیین‎نام ــل نه ــال فص ــتار ابط ــی خواس ــت تقدیم ــرح دادخواس ــه ش ــاکی ب ش
ــکی در  ــوزش پزش ــورای آم ــاه ۱۳۶۹ ش ــوب آذر م ــکی مص ــی پزش ــته‎های تخصص ــتیاری رش دس
خصــوص اخــذ تعهــد خدمتــی بــه لحــاظ خــاف قانــون بــودن شــده‎اند. هیــأت عمومــــی دیــوان 
ــا و مستشــاران شــعب  ــدوی و رؤسـ ــای شــعب ب ــا حضــور رؤسـ ــوق ب ــخ ف ــت اداری در تاری عدال
ــی  ــت آراء بشــرح آت ــا اکثری ــر تشــکیل و پــس از بحـــث و بررســی و انجــام مشــاوره ب تجدیدنظـ

ــد. ــدور رأی می‎نمای ــادرت بص مب
رأی هیأت عمومی:  

نظــر بــه اینکــه اعتــراض نســبت بــه فصــل نهــم از آیین‎نامــه دوره دســتیاری مقیــم رشــته‎های 
تخصصــی بالینــی پزشــکی مصــوب آذر مــاه ۱۳۶۹ شــورای آمــوزش پزشــکی و تخصصی رشــته‎های 
ــورخ1376/6/22در  ــماره ۷۹ م ــه ش ــی دادنام ــه و ط ــرار گرفت ــیدگی ق ــورد رس ــاً م ــکی قب پزش
پرونــده کلاســه ۵/۷۶ خــاف قانــون تشــخیص نگردیــده اســت بنابرایــن موجبــی بــرای امعــان نظــر 

و رســیدگی مجــدد وجــود نــدارد .



مجموعه تنقیحی قوانین، مقررات و آراء مربوط به  خدمت پزشکان و پیراپزشکان110

تاریخ رأی: يکشنبه ۱ مهر ۱۳۸۶
شماره دادنامه: ۴۹۴/۸۶
کلاسه پرونده: ۸۵/۱۳۴

موضوع رأی: عدم ابطال مادتین ۲۱ و ۲۲ آیین‎نامه مقررات آموزش و پذیرش دستیار 

تخصصی.)در خصوص اخذ تعهد رسمی از داوطلبان ورود به دوره دستیاری(

شاکی: آقای علی شهرامی.

مقدمه: 
 شــاکی بــه شــرح دادخواســت تقدیمــی و لایحــه تکمیلــی اعــام داشــته اســت، برابــر مقــررات 
مــاده یــک قانــون مربــوط بــه خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان مصــوب ۷۵/۲/۱۲ مجلــس شــورای 
ــا  ــروه پزشــکی ب ــی گ ــوزش عال ــز آم ــان مراک ــارغ التحصی ــه ف ــه کلی ــده ک ــرر گردی اســامی مق
ــالا کــه خدمــت آنهــا از ســوی وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش  ــه ب تحصیــات فــوق دیپلــم ب
ــاه در  ــدت ۲۴ م ــر م ــل حداکث ــت از تحصی ــد از فراغ ــردد و بع ــام می‎گ ــاز اع ــورد نی ــکی م پزش
ــاده  ــه خدمــت نماینــد و طبــق تبصره‎هــای یــک و دو م ــاز آن وزارتخان کیــی از مناطــق مــورد نی
مذکــور مــدت خدمــت در مقطــع کاردانــی یــک ســال و در مناطــق محــروم و بــد آب و هــوا برابــر 
آیین‎نامــه‎ای کــه بــه تصویــب هیــأت وزیــران رســیده، حســب مــورد دو ســال و حتــی یــک ســال 
معیــن شــده اســت و نیــز بــه موجــب تبصــره ۳ مــاده یــک قانــون اشــعاری فــارغ التحصیلانــی کــه 
خدمــت موضــوع ایــن قانــون را بــه انجــام رســانده و همچنیــن کســانیکه دارای پروانــه دائــم باشــند 
ــا دریافــت مــدرک تحصیلــی جدیــد نظیــر اخــذ دانشــنامه دوره تخصصــی پزشــکی و ماننــد آن  ب
بــرای دومیــن بــار مشــمول خدمــات موضــوع ایــن قانــون نمی‎باشــند. از طرفــی مــاده ۱۷ قانــون 
مربــوط بــه خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان صراحتــاً مقــررات و قوانیــن مغایــر بــا ایــن قانــون را 
ــه موجــب تبصــره ۳ مــاده یــک قانــون مربــوط بــه خدمــت  الغــا نمــوده اســت، علیرغــم اینکــه ب
ــاره موضــوع مــاده یــک مذکــور معــاف  پزشــکان و پیراپزشــکان مصــوب ســال ۷۵ از خدمــت دوب
هســتم، لکــن وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی بــر خــاف صراحــت قانــون مزبــور بــا 
ــوب  ــی مص ــتیار تخصص ــرش دس ــوزش و پذی ــررات آم ــه مق ــواد ۲۱ و ۲۲ آیین‎نام ــه م ــتناد ب اس
ــه شــورای عالــی تخصصــی وزارت بهداشــت کــه هــر ســال تجدیدنظــر می‎شــود، مطابــق  دبیرخان
ــق  ــی مطاب ــته‎های تخصص ــان رش ــارغ التحصی ــت ف ــام خدم ــت انج ــمی جه ــه رس ــرم تعهدنام ف
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مــاده ۸ لایحــه قانونــی اصــاح مــواد ۷ و ۸ قانــون تامیــن وســایل و امکانــات تحصیلــی اطفــال و 
ــران تعهــد اخــذ می‎گــردد  ــی مصــوب ۱۳۵۸ شــورای انقــاب جمهــوری اســامی ای ــان ایران جوان
ــاده ۷  ــی تبصــره ۷ همــان شــورا دســتیار تخصصــی پزشــکی مشــمول م ــه اجرای کــه در آیین‎نام
شــناخته شــده اســت و اخــذ ایــن تعهــد مطابــق مــاده ۸ کــه آمــوزش تخصصــی را تحــت پوشــش 
ــه نحــوه خدمــات  ــوط ب ــون مرب ــه صراحــت مقــررات مــاده ۱۷ قان ــون اســت. ب ــدارد، خــاف قان ن
پزشــکان و پیراپزشــکان مصــوب۷۵/۲/۲۶ کــه کلیــه مقــررات مغایــر بــا ایــن قانــون را الغــا نمــوده 
ــون تشــکیل شــورای  ــی اســت. در قان ــد وجاهــت قانون ــون ملغــی شــده ســال ۵۲ و فاق ــذا قان و ل
آمــوزش پزشــکی و تخصصــی ســال ۱۳۵۲ در خصــوص انجــام خدمــت پــس از فراغــت از تحصیــل 
ــر و  ــت اســت و لاغی ــن ظرفی ــوزش و تعیی ــرای آم ــاً ب ــور صرف ــون مذک ــی نشــده و قان ــش بین پی
ــان  ــی آن ــدود قانون ــی آن اداره در ح ــه داخل ــواد ۲۱ و ۲۲ آیین‎نام ــرای م ــرای اج ــتناد اداره ب اس
ــا توجــه  ــون ۷۵ اســت. ب ــی و قان ــون ســال ۵۸ و آیین‎نامــه اجرای ــه قان نبــوده و برخــاف اصلاحی
ــورد  ــور م ــه مذک ــواد ۲۱ و ۲۲ آیین‎نام ــال م ــر ابط ــم ب ــدور حک ــر ص ــون اخی ــت قان ــه صراح ب
اســتدعا اســت. دفتــر امــور حقوقــی معاونــت توســعه مدیریــت و منابــع وزارت بهداشــت، درمــان 
و آمــوزش پزشــکی در پاســخ بــه شــکایت فــوق طــی نامــه شــماره ۱۵۰۶۷۸ح/ن مــورخ ۸۵/۵/۱۰ 
ــه شــماره‎های ۷۹  ــت اداری ب ــوان عدال ــه آرای صــادره از شــعب دی ــا توجــه ب ــام داشــته‎اند، ب اع
مــورخ ۷۶/۲/۲۲ و ۷۹-۷۷/۴/۲۷ و ۱۶۷ مــورخ ۷۹/۵/۲ و بــا عنایــت بــه اختیــارات قانونــی شــورای 
آمــوزش پزشــکی و تخصصــی رشــته‎های پزشــکی در خصــوص تعییــن و تدویــن شــرایط مربــوط 
بــه دوره دســتیاری و اهــداف مربــوط بــه تاســیس دوره مزبــور تقاضــای تصمیــم مقتضــی و صــدو 
حکــم بــه رد دعــوی خواهــان دارد. هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری درتاریــخ فــوق باحضــور 
ــس از بحــث و بررســی و  ــوان تشــکیل و پ ــدل شــعب دی رؤســا و مستشــاران و دادرســان علی‎الب

انجــام مشــاوره بــا اکثریــت آراء بـــه شــرح آتــی مبــادرت بـــه صــدور رأی می‎نمایــد.
رأی هیأت عمومی: 

ــی شــورای آمــوزش پزشــکی و تخصصــی رشــته‎های پزشــکی  ــه اختیــارات قانون ــا عنایــت ب ب
در تعییــن و تدویــن شــرایط مربــوط بــه دوره دســتیاری و اهــداف مربــوط بــه تأســیس دوره مزبــور 
ــاط  ــرای انجــام خدمــت در نق ــور ب ــه دوره مذک ــان ورود ب و اینکــه اخــذ تعهــد رســمی از داوطلب
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مــورد نظــر وزارت بهداشــت کــه منصــرف از حکــم مقــرر در مــاده یــک قانــون مربــوط بــه خدمــت 
ــررات  ــه مق ــن ۲۱ و ۲۲ آیین‎نام ــن مادتی ــت، بنابرای ــوب ۱۳۷۵ اس ــکان مص ــکان و پیراپزش پزش
آمــوزش و پذیــرش دســتیار تخصصــی در بــاب ضــرورت ســپردن تعهــد رســمی مذکــور مغایرتــی 

ــوط نیــز نمی‎باشــد. ــدارد و خــارج از حــدود اختیــارات قانونــی مرب ــون ن ــا قان ب
     
           هیأت عمومی دیوان عدالت اداری معاون قضائی دیوان عدالت اداری مقدسی‎فرد 
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تاریخ رأی: يکشنبه ۲۵ آذر ۱۳۸۶
شماره دادنامه: ۱۰۴۶/۸۶

کلاسه پرونده: ۸۶/۱۶

موضوع رأی: ابطال آیین‎نامه اجرائی اشتغال به کار بهداران تجربی دندان مصوب 

.۱۳۸۴/۱۲/۱۴

شاکی: آقای ساعد عرفانی.

مقدمه:
ــام داشــته اســت، ۱- در  ــی آن اع ــه شــرح دادخواســت تقدیمــی و لایحــه تکمیل   شــاکی ب
قانــون اســتفاده از کمــک دندانپزشــکان تجربــی مصــوب ســال ۱۳۵۴ تصویــب آیین‎نامــه اجرایــی 
ــس  ــون در۱۳۶۶/۴/۷در مجل ــب قان ــان تصوی ــن در زم ــر ای ــاوه ب ــت. ع ــده اس ــی نگردی پیش‎بین
ــه وزارت بهداشــت  ــون کــه مجــوز تدویــن آیین‎نامــه اجرایــی را ب شــورای اســامی، تبصــره ۷ قان
مــی‎داد، حــذف شــده و نماینــدگان مجلــس جهــت جلوگیــری از تبعــات بعــدی تبصــره ۷ را حــذف 
نمودنــد. بنابرایــن خوانــده اساســاً صلاحیــت و اختیــار تدویــن آیین‎نامــه اجرایــی را نداشــته اســت. 
۲- مــواد متعــددی از آیین‎نامــه در حقیقــت از مصادیــق قانونگــذاری و تصویــب قانــون بــوده کــه 
ایــن امــر خــارج از صلاحیــت قــوه مجریــه می‎باشــد. تبصــره ۲ مــاده یــک کــه عمــل مجرمانــه را 
ــق تبصــره  ــون می‎باشــد. همچنیــن مطاب ــاً خــاف قان پیش‎بینــی و مجــازات تعییــن نمــوده دقیق
ــی مصــوب۱۳۶۶/۴/۷   ــون کمــک دندانپزشــکان تجرب ــازه اســتفاده از قان ــه طــرح اج ــون ک ۶ قان
ــه  ــد. ک ــد ش ــادر خواه ــور ص ــر کش ــتغال در سراس ــه اش ــت، پروان ــد خدم ــام تعه ــورت انج در ص
ــی  ــه اجرای ــق آیین‎نام ــه طب ــد. در حالیک ــت می‎باش ــت و محدودی ــد مهل ــام و فاق ــوز ت ــن مج ای
ــئولین وزارت  ــان مس ــر زم ــردد و ه ــادر می‎گ ــت ص ــت و دارای محدودی ــه مهل ــد ب ــوز مقی مج
ــه  ــاده ۹( آیین‎نام ــد س م ــور باطــل خواهــد شــد )تبصــره بن ــد، مجــوز مذک بهداشــت اراده نماین
اجرایــی مطابــق اصــل ۱۳۸ قانــون اساســی و اصــول و قواعــد زمانــی می‎توانــد تدویــن شــود کــه 
ــه  ــد ب ــور بای ــه مذک ــز آیین‎نام ــی داده شــده باشــد و نی ــه مرجع ــب آن ب ــار تصوی ــون اختی در قان
ــورد شــکایت را دارد.  ــه م ــب تقاضــای ابطــال آیین‎نام ــه مرات ــران برســد. بناب ــأت وزی ــب هی تصوی
مشــاور وزیــر و مدیــرکل دفتــر امــور حقوقــی، معاونــت توســعه مدیریــت و منابــع وزارت بهداشــت 
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درمــان و آمــوزش پزشــکی در پاســخ بــه شــکایت فــوق طــی لایحــه شــماره ۲۰۷۰۷۲ح/ن مــورخ 
1386/6/14اعــام داشــته‎اند، تبصــره ۶ مــاده واحــده قانــون اجــازه اســتناد قانونــی از قانــون کمــک 
دندانپزشــکان تجربــی مصــوب ۱۳۵۴ مصوب1366/4/7مجلــس شــورای اســامی اشــعار مــی‎دارد، 
در صــورت انجــام تعهــد خدمــت فوق‎الذکــر پروانــه اشــتغال در سراســر کشــور بــه اســتثناء مراکــز 
اســتان بــرای نامبــردگان صــادر خواهــد شــد. تبصــره مذکــور فقــط ناظــر بــه صــدور پروانــه جهــت 
افــرادی کــه تعهــد موضــوع تبصــره ۳ قانــون را انجــام داده‎انــد. در تمامــی کشــور بجزمراکــز اســتانها 
می‎باشــد و اشــاره‎ای بــه صدورپروانــه دائــم نــدارد. باتوجــه بــه اینکــه عنــوان قانــون »قانــون اجــازه 
اســتفاده قانونــی از قانــون کمــک دندانپزشــکان تجربــی مصــوب ۱۳۵۴« می‎باشــد بنابرایــن قانــون 
مذکــور از قانــون کمــک دندانپزشــکان تجربــی تبعیــت نمــوده و مطابــق تبصــره ۵ قانــون یــاد شــده 
آیین‎نامه‎هــا و برنامه‎هــا از طــرف وزارت بهــداری بــا همــکاری نظــام پزشــکی مرکــز تهیــه و پــس 
از تصویــب وزیــر بهــداری بــه مــورد اجــرا گــذارده خواهــد شــد. از آیین‎نامــه اجرایــی قانــون اجــازه 
ــره  ــد. تبص ــی می‎باش ــن قانون ــا موازی ــق ب ــی مطاب ــکان تجرب ــک دندانپزش ــون کم ــتفاده از قان اس
ــز  ــور پزشــکی و تأســیس مراک ــر مجــاز در ام ــت غی ــن دخال ــه مذکــور مبی ــک آیین‎نام ــاده ی ۲ م
درمانــی بــدون مجــوز بــر طبــق مــواد ۱ و ۳ قانــون مربــوط بــه امــور پزشــکی و مــاده ۳ آیین‎نامــه 
ســایر حرفه‎هــای پزشــکی و وابســته پزشــکی و اصلاحیه‎هــای بعــدی آن بــوده و کلیــه مندرجــات 
آیین‎نامــه فوق‎الذکــر بــر طبــق قوانیــن و مقــررات مربــوط تنظیــم گردیــده اســت. هیــأت عمومــی 
دیــوان عدالــت اداری در تاریــخ فــوق بــا حضــور رؤســا و مستشــاران و دادرســان علی‎البــدل شــعب 
دیــوان تشــکیل و پــس از بحــث و بررســی و انجــام مشــاوره بــا اکثریــت آراء بـــه شــرح آتــی مبادرت 

بـــه صــدور رأی می‎نماید.
رأی هیأت عمومی:  

بــه موجــب مــاده ۸ قانــون تشــکیل وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی مصــوب ۱۳۶۴ 
ــکی  ــی و پزش ــتی، درمان ــای بهداش ــات و واحده ــه مؤسس ــزی کلی ــرل و برنامه‎ری ــارت و کنت نظ
بخــش خصوصــی و غیــر دولتــی کشــور کــه در امــر بهداشــت و درمــان فعالیــت دارنــد، بــه وزارت 
بهداشــت درمــان آمــوزش پزشــکی محــول شــده و در قســمت اخیــر مــاده مزبــور تصریــح گردیــده 
ــه  ــن وزارت تهی ــط ای ــال توس ــک س ــدت ی ــرف م ــوط ظ ــی مرب ــای اجرائ ــه »آیین‎نامه‎ه ــت ک اس
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ــون  ــاده واحــده قان ــق تبصــره ۴ م ــن طب ــران خواهــد رســید.« همچنی ــأت وزی ــب هی ــه تصوی و ب
ــر  ــون اخیرالذک ــی قان ــه اجرائ ــوب ۱۳۶۴ آیین‎نام ــی مص ــازان تجرب ــغلی دندانس ــع ش ــن وض تعیی
توســط وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی و وزارت علــوم، تحقیقــات و فنــاوری تهیــه و بــه 
ــی  ــران می‎رســد. بنابرایــن وضــع قواعــد آمــره تحــت عنــوان آیین‎نامــه اجرائ تصویــب هیــأت وزی
ــان و  ــت، درم ــط وزارت بهداش ــدان مصوب1384/12/14وس ــی دن ــداران تجرب ــه کار به ــتغال ب اش
آمــوزش پزشــکی کــه بــه شــرح فوق‎الذکــر در صلاحیــت هیــأت وزیــران قــرار داشــته اســت، خــارج 
ــون  ــاده ۴۲ قان ــه م ــود و مســتنداً ب ــور تشــخیص داده می‎ش ــه مذک ــارات وزارتخان از حــدود اختی

دیــوان عدالــت اداری مصــوب ۱۳۸۵ ابطــال می‎شــود.

هیأت عمومی دیوان عدالت اداری معاون قضائی دیوان عدالت اداری مقدسی‎فرد.
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تاریخ رأی: يکشنبه ۱۳ بهمن ۱۳۸۷
شماره دادنامه: ۸۰۴/۸۷
کلاسه پرونده: ۸۷/۷۶۲

موضوع رأی: ابطال قسمتی از راهنمای آزمون سی و ششمین دوره پذیرش دستیار تخصصی 

در رشته‎های بالینی پزشکی.)در خصوص اختصاص سهمیه‎های جداگانه‎ای را برای مناطق 

محروم و نیازمند به هنگام پذیرش دستیار تخصصی(

شاکی: آقای عباس فتحی.

مقدمه:  
ــان و  ــت، درم ــت، وزارت بهداش ــته اس ــام داش ــی اع ــکایت‎نامه تقدیم ــرح ش ــه ش ــاکی ب ش
ــته‎های  ــی در رش ــتیار تخصص ــرش دس ــمین دوره پذی ــی و شش ــون س ــکی در آزم ــوزش پزش آم
بالینــی پزشــکی کــه در اســفند مــاه ســال ۱۳۸۷ برگــزار می‎گــردد بــر خــاف مقــررات و خــارج 
از حــدود اختیــارات قانونــی بــرای مشــاغل مدیریتــی پزشــکان عمومــی کــه در اســتخدام پیمانــی 
ــه نحــوی کــه لیاقــت  ــژه منظــور نمــوده اســت ب ــا رســمی باشــند، ســهمیه خــاص و امتیــاز وی ی
ــت در  ــده و رقاب ــپرده ش ــی س ــه فراموش ــی ب ــکی تخصص ــر پزش ــی در ام ــرط اصل ــوان ش ــه عن ب
عرصــه پزشــکی را محــدود و ســامت جامعــه را در مخاطــره قــرار داده و تهدیــد می‎نمایــد. چــون 
ــرایط  ــد ش ــد و بای ــاوی برخوردارن ــوق مس ــردم از حق ــی م ــون اساس ــل ۱۹ و ۲۸ قان ــق اص مطاب
مســاوی بــرای احــراز مشــاغل و امــکان اشــتغال بــرای همــه افــراد فراهــم گــردد و اقــدام مذکــور 
باعــث تضییــع حــق فــارغ التحصیــان پزشــکی می‎شــود و ایــن در شــرایطی اســت کــه ســهمیه 
ــاز و  ــاد امتی ــود و ایج ــال می‎ش ــه و اعم ــرار گرفت ــول ق ــورد قب ــد م ــا تردی ــدگان ب ــی رزمن قانون
اختصــاص ســهمیه ویــژه بایــد مســتند قانونــی داشــته باشــد و موضــوع باعــث تبعیــض نــاروا بــوده 
و خــارج از حــدود اختیــارات وزارت مذکــور اســت. لــذا متقاضــی ابطــال امتیــاز مقــرر بــرای مشــاغل 
ــر امــور حقوقــی وزارت بهداشــت،  ــرکل دفت ــژه می‎باشــم. مدی مدیریتــی و ســهمیه اختصاصــی وی
درمــان و آمــوزش پزشــکی در پاســخ بــه شــکایت مذکــور طــی نامــه شــماره ۴۵۶۷۸۲/ح/ن مــورخ 
1387/11/6 اعــام داشــته‎اند، ۱- بــه موجــب مــاده ۶ قانــون تشــکیلات و وظایــف وزارت بهداشــت، 
ــروی انســانی  ــه نی ــع مناســب و عادلان ــه منظــور توزی ــزی ب ــوزش پزشــکی، برنامه‎ری ــان و آم درم



117 داریاالت د عناويدمي وعم  هيئتءار آ:مصل سوف

ــق  ــای مناط ــع نیازه ــتی و رف ــای بهداش ــت برنامه‎ه ــر اولوی ــد ب ــا تاکی ــور ب ــات کش ــایر امکان و س
ــه قلمــداد گردیــده اســت و بــه موجــب مــاده ۱۴  محــروم و نیازمنــد جــزء وظایــف ایــن وزارتخان
قانــون مربــوط بــه خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان مصوب1375/12/12اختیــار بـــررسی نیازهــای 
تخصصــی مناطــق محــروم و مـــورد نیاز کشــور بـــر عهده ایــن وزارتخانه و شــورای آموزش پزشــکی 
و تخصصــی بــه عنــوان مجــری برابــر بنــد یــک مــاده اول قانــون تشــکیل شــورای مذکــور می‎باشــد. 
ــه تناســب احتیاجــات  ــاز ســنجی در ســطح کشــور ب ــر اســاس نی ــن راســتا ب ــات لازم در ای اقدام
ــا تعییــن  ــور، ب ــی و بهداشــتی در مناطــق مزب مناطــق نیازمنــد و جهــت تامیــن احتیاجــات درمان
میــزان و نــوع ســهمیه نیروهــای متقاضــی آمــوزش تخصصــی تعییــن می‎گــردد، هــدف آن تحقــق 
ــا برنامه‎ریزیهــای کلان  ــق ب عدالــت در تامیــن ســامت آحــاد افــراد جامعــه در دراز مــدت و مطاب
توســعه کشــور در تمامــی ســطوح می‎باشــد. ۲- در شــصت وپنجمیــن نشســت شــورای آمــوزش 
ــن  ــن تعیی ــروم ضم ــق مح ــش مناط ــت پوش ــازاد جه ــرش م ــهمیه پذی ــی، س ــکی و تخصص پزش
ــورد  ــور م ــت در مناطــق مزب ــازات خدم ــه نحــوه محاســبه امتی ــرداری از آن منجمل شــرایط بهره‎ب
تصویــب قــرار گرفــت. بدیــن لحــاظ اعــام ســهمیه پذیــرش مــورد اشــاره در دوره آزمــون پذیــرش 
دســتیار تخصصــی بــه صــورت مــازاد بــر ظرفیــت موجــود در نظــر گرفتــه شــده و موجبــات کاهــش 
ظرفیتهــای عمومــی پذیــرش آزمــون را فراهــم نیــاورده اســت. لــذا تصدیــق می‎فرماینــد کــه اقــدام 
ــأت علمــی مســتقر  ــان و اعضــای هی ــش علمــی کارکن ــه و دان ــت بنی ــه منظــور تقوی ــه ب وزارتخان
در دانشــگاههای علــوم پزشــکی درمانــی بــرای نیــل بــه اهــداف اعــام شــده قانونگــذار بــه لحــاظ 
حفــظ تعــادل در امــور جــاری بخــش ســامت و درمــان کشــور صــورت گرفتــه اســت. ضمــن اینکــه 
اســتفاده از تســهیلات مذکــور جهــت مســتخدمین شــاغل در مناطــق محــروم بــا در نظــر گرفتــن 
اولویــت ســابقه خدمتــی در آن مناطــق بــوده و مشــروط بــه تــداوم و اســتمرار خدمــت متقاضیــان 
گردیــده اســت. هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در تاریــخ فــوق بــا حضــور رؤســا و مستشــاران 
ــا  ــررسی و انجــام مشــاوره ب ــس از بحــث و بـ ــوان تشــکیل و پ ــدل شــعب دی و دادرســان علی‎الب

اکثریــت آراء بـــه شــرح آتــی مبــادرت بـــه صــدور رأی می‎نمایــد.
رأی هیأت عمومی:  

ــون تشــکیلات و وظایــف وزارت بهداشــت،  ــه موجــب حکــم مقــرر در بنــد ۶ مــاده یــک قان ب
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ــه  ــب و عادلان ــع متناس ــور توزی ــه منظ ــزی ب ــوب ۱۳۶۷ برنامه‎ری ــکی مص ــوزش پزش ــان و آم درم
ــا  نیــروی انســانی و ســایر امکانــات )آمــوزش پزشــکی و تســهیلات بهداشــتی- درمانــی( کشــور ب
تأکیــد اولویــت برنامه‎هــای بهداشــتی و رفــع نیــاز مناطــق محــروم و نیازمنــد در زمــره وظایــف و 
مســئولیتهای وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی قــرار گرفتــه اســت و همچنیــن طبــق 
مــاده ۱۴ قانــون مربوطــه بــه خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان مصــوب ۱۳۷۵ آن وزارتخانــه مکلــف 
ــرای  ــه‎ای را ب ــهمیه‎های جداگان ــی س ــتیار تخصص ــرش دس ــگام پذی ــه هن ــه ب ــت کـ ــده اس گردی
ــرح  ــه ش ــن ب ــکام مقن ــه اح ــه اینک ــر ب ــد. نظ ــاص ده ــور اختص ــد کش ــروم و نیازمن ــق مح مناط
ــث  ــی از حی ــاغل مدیریت ــرای مش ــاص ب ــاز خ ــن امتی ــواز تعیی ــن ج ــر متضم ــررات فوق‎الذک مق
ــاص  ــازات خ ــن امتی ــت و تعیی ــکی نیس ــی پزش ــته‎های بالین ــی در رش ــتیار تخصص ــرش دس پذی
ــارز  مدیریتــی نافــی اعتبــار اولویــت افــراد از حیــث نتایــج علمــی آزمــون مربــوط و از مصادیــق ب
ــن  ــد، بنابرای ــتیار تخصصــی می‎باش ــرش دس ــون پذی ــان شــرکت در آزم ــن داوطلب ــض در بی تبعی
راهنمــای آزمــون ســی و ششــمین دوره پذیــرش دســتیار تخصصــی در رشــته‎های بالینــی پزشــکی 
در قســمت مــورد اعتــراض و از حیــث اعطــاء امتیــازات خــاص بــه مشــاغل مدیریتــی خــاف قانــون 
و خــارج از حــدود اختیــارات قانونــی مربــوط تشــخیص داده می‎شــود و مســتنداً بــه قســمت دوم 
اصــل ۱۷۰ قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران و مــاده یــک و بنــد یــک مــاده ۱۹ و مــاده ۲۰ 

ــون دیــوان عدالــت اداری مصــوب ۱۳۸۵ از تاریــخ تصویــب ابطــال می‎گــردد. و مــاده ۴۳ قان

هیأت عمومی دیوان عدالت اداری معاون قضائی دیوان عدالت اداری رهبرپور 
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تاریخ رأی: يکشنبه ۱۸ اسفند ۱۳۸۷
شماره دادنامه: ۸۶۹/۸۷
کلاسه پرونده: ۸۷/۹۰۶

موضوع رأی: عدم ابطال بخشنامه شماره ۸/۴۸۱۵۹ب س مورخ ۱۳۸۷/۸/۱۳ معاونت 

سلامت وزارت بهداشت.)در خصوص منع متخصصینی که دارای دانشنامه بورد تخصصی 

بوده و مستخدم دانشگاهها یا دانشکده‎های علوم پزشکی وزارت بهداشت، درمان و آموزش 

پزشکی می باشند از شرکت در آزمون مقاطع تحصیلی بالاتر(

شاکی: خانم معصومه کیهانیان.

گردشکار:  

شــاکی بــه شــرح دادخواســت تقدیمــی اعــام داشــته اســت، معــاون ســامت وزارت بهداشــت، 
درمــان و آمــوزش پزشــکی، اخیــراً و همزمــان بــا ثبــت نــام امتحــان دســتیاری دوره فــوق تخصصی، 
طــی بخشــنامه شــماره ۸/۴۸۱۵۹/س/پ مــورخ 1387/8/13متخصصینــی کــه دارای دانشــنامه بورد 
تخصصــی بــوده و مســتخدم دانشــگاهها یــا دانشــکده‎های علــوم پزشــکی وزارت بهداشــت، درمــان 
ــام  ــوع اع ــر ممن ــی بالات ــع تحصیل ــون مقاط ــرکت در آزم ــند را از ش ــکی می‎باش ــوزش پزش و آم
ــر دوره تحصیــل در مناطــق  ــه مــدت براب نمــوده و شــرط شــرکت در آزمــون را انجــام خدمــت ب
محــروم و نیازمنــد قــرار داده اســت. بخشــنامه مذکــور بــه دلائــل ذیــل غیــر قانونــی می‎باشــد. ۱- 
اقــدام معاونــت ســامت در صــدور بخشــنامه معترض‎عنــه نوعــی وضــع قانــون بــوده کــه از حیطــه 
ــون  ــاد قان ــه موجــب مف ــرا ب ــارج اســت. زی ــوع خ ــه متب ــی وزارتخان ــت و حت ــارات آن معاون اختی
ــوده و حتــی قســمت  ــون و قواعــد آمــره از اختصاصــات مراجــع قانونگــذاری ب اساســی، وضــع قان
اخیــر اصــل ۱۳۸ قانــون اساســی صــدور بخشــنامه و وضــع آیین‎نامــه توســط وزراء را در محــدوده 
مصوبــات هیــأت وزیــران دانســته و تاکیــد داشــته اســت مفــاد ایــن مقــررات نبایــد بــا متــن روح 
ــع اســتفاده از حــق  ــراض مان ــورد اعت ــی کــه بخشــنامه م ــن مخالفــت داشــته باشــد در حال قوانی
قانونــی کســب تحصیــل عــده زیــادی از مشــمولین آن گردیــده و بطــوری واضــح و روشــن بــا وضــع 
ــوده اســت از تحصیــل عــده کثیــری ممانعــت  موضوعــی کــه در محــدوده صلاحیــت قانونگــذار ب
بعمــل آورده اســت. ایــن در حالــی اســت کــه براســاس اصــول مختلــف قانــون اساســی برخــورداری 
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از حــق تحصیــل از حقــوق طبیعــی و ملــی افــراد بــوده و ممنوعیــت آن بــا قانــون اساســی مغایــر 
اســت. قوانیــن موضوعــه مــن جملــه مــاده یــک قانــون تامیــن و تحصیــل اطفــال و جوانــان نیــز 
تصریــح دارد، ادامــه تحصیــل حــق مســلم همــه افــراد و فرزنــدان ایرانــی بــوده و ممنوعیــت آن را 
مجــاز ندانســته اســت. همچنیــن تبصــره مــاده ۱۰ قانــون تســهیل ازدواج جوانــان شــرکت متأهلیــن 
ــاز  ــی مج ــای تخصص ــانی را در دوره‎ه ــروی انس ــرح  نی ــام ط ــل از انج ــکی قب ــکده‎های پزش دانش
دانســته کــه ایــن امــر بیانگــر تاکیــد قانونگــذار بــر ادامــه تحصیــل حتــی قبــل از انجــام طرحهــای 
مــورد تعهــد بــوده اســت. ۲- در هیــچ یــک از قوانیــن و مقــررات وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش 
ــک از  ــچ ی ــان وی داده نشــده و هی ــا معاون ــر و ی ــه وزی ــی ب ــن قانون ــار وضــع چنی ــکی اختی پزش
قوانیــن موجــود و مصوبــات هیــأت وزیــران و آییننامه‎هــای مربوطــه نیــز حــاوی چنیــن ممنوعیتــی 
ــح موجــب ایجــاد تبعیــض بیــن مســتخدمین وزارت  ــوع صری ــه ن ــن بخشــنامه ب نمی‎باشــد. ۳- ای
بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی بــا مســتخدمین هــم ســطح ســایر وزارتخانه‎هــا و ســازمانها 
ــع  ــی من ــوق تخصص ــان ف ــرکت در امتح ــوع از ش ــه متب ــتخدمین وزارتخان ــاً مس ــده و صرف گردی
ــه شــورای آمــوزش  ــه دبیرخان ــه موجــب بنــد ۶ اطلاعی ــی اســت کــه ب ــن در حال ــد و ای گردیده‎ان
پزشــکی و تخصصــی کلیــه کارکنــان رســمی ســایر وزارتخانه‎هــا و ســازمانها و یــا نهادهــا می‎تواننــد 
در دوره امتحــان فــوق تخصصــی شــرکت نمــوده و مــورد پذیــرش قــرار گیرنــد. ایجــاد ایــن تبعیــض 
بــا صــدور بخشــنامه فوق‎الذکــر قانونــاً مجــاز نبــوده و اصــول ۱۹ و ۲۰ قانــون اساســی کــه آحــاد 
افــراد جامعــه را از حقــوق مســاوی برخــوردار نمــوده اســت، منافــات دارد. ۴- تعهــد اخــذ شــده از 
پزشــکان در ابتــدای دوره تخصصــی مربــوط بــه ضوابــط حاکــم در زمــان اخــذ تعهــد بــوده و قابــل 
تســری بــه مقــررات بعــد از آن نمی‎باشــد. از طرفــی انجــام تعهــد مزبــور منافاتــی بــا ادامــه تحصیــل 
ــد  ــوق تخصصــی می‎توان ــژوه دوره ف ــش پ ــدارد، بطــوری کــه هــر دان ــوق تخصصــی ن در مقطــع ف
ضمــن انجــام تعهــدات قانونــی در مقاطــع بالاتــر ادامــه تحصیــل دهــد و یــا اینکــه پــس از اتمــام 
دوره فــوق تخصصــی بــه تعهــد خــود عمــل نمایــد. زیــرا انجــام تعهــد خدمــت بــه میــزان ســه برابــر 
مــدت تحصیــل و از طرفــی عــدم شــرکت در آزمــون پــس از طــی ۴ ســال عمــاً پزشــک متخصــص 
ــالا  ــابقه‎ کاری ب ــتخدمین س ــه مس ــا ک ــد و از آنج ــارج می‎نمای ــل خ ــرایط تحصی ــه ش را از حیط
دارنــد بــا توجــه بــه افزایــش ســن، شــرایط ادامــه تحصیــل بــرای مســتخدم از بیــن خواهــد رفــت. 
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۵- طبــق مــاده ۸۹ قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، کارمنــدان دســتگاه اجرایــی از تســهیلات 
ــی  ــد و دســتگاه اجرای ــوق کیســان در صــورت شــرایط لازم برخوردارن ــازات ســازمانی و حق و امتی
ــدان خــود را  ــوق کارمن ــت اســتخدامی حق ــوط، عدال ــررات مرب ــن و مق ــت موازی ــا رعای ــد ب مکلفن
مــد نظــر قــرار دهنــد. لــذا نظــر بــه غیــر قانونــی بــودن بخشــنامه مذکــور اســتدعای ابطــال آن را 
دارم. معاونــت توســعه مدیریــت و منابــع دفتــر امــور حقوقــی وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش 
ــورخ 1387/10/10  ــماره ۴۰۷۷۸۸/ح/ن م ــه ش ــی نام ــور ط ــکایت مذک ــه ش ــخ ب ــکی در پاس پزش
اعـــام داشــته‎اند، ۱- ایــن وزارتخانــه بـــه اســتناد مــاده ۸ قانــون تامیــن وســائل و امکانــات تحصیل 
ــوری  ــاب جمه ــورای انق ــورخ ۱۳۵۸/۷/۲۰ ش ــات م ــا اصلاح ــراه ب ــی هم ــان ایران ــال و جوان اطف
ــان مناطــق مختلــف کشــور  ــه منظــور تامیــن نیازهــای بخــش بهداشــت و درم ــران ب اســامی ای
ــتیار در  ــرش دس ــه پذی ــدام ب ــی اق ــات آموزش ــه خدم ــت ارائ ــل و کیفی ــرایط تحصی ــام ش ــا اع ب
ــه طــی  ــدات محول ــرش تعه ــا پذی ــد ب ــان می‎توانن ــد و متقاضی ــوق تخصصــی می‎نمای ــای ف دوره‎ه
ــر  ــن ام ــد و ای ــور اســتفاده نماین ــی از ســهمیه‎های مذک ــت اجرای ــوان ضمان ــه عن ســند رســمی ب
مســتلزم انجــام تعهــدات توســط ایــن دانشــجویان بلافاصلــه پــس از فراغــت از تحصیــل وفــق مفــاد 
تعهدنامــه می‎باشــد. مضافــاً اینکــه برابــر شــرایط منــدرج در اســناد ماخــوذه قبــل از ایفــای تعهــدات 
موضــوع نــص صریــح مــاده ۸ قانــون فوق‎الذکــر، دریافــت هرگونــه گواهــی و تاییدیــه تحصیلــی بــه 
غیــر از محــل تعهــد و یــا دانشــنامه بطــور کلــی ممنــوع می‎باشــد. ۳- ایجــاد التــزام جهــت ارائــه 
ــات  ــه در تامیــن امکان ــن وزارتخان ــه منظــور تحقــق اهــداف مــورد نظــر ای ــن قبیــل خدمــات ب ای
درمانــی مناطــق نیازمنــد و بهره‎بــرداری از علــوم مکتســبه دانشــجویان مذکــور اســت و اســتنکاف 
افــراد از انجــام تعهــدات خدمتــی موجبــات تضییــع حقــوق دیگــر دانشــجویان مراکــز آمــوزش عالی 
ــوزش  ــان و آم ــی وزارت بهداشــت، درم ــف قانون ــتهای مصــوب و وظای ــی‎آورد و سیاس ــم م را فراه
ــرای  ــر اصــول مســلم حقوقــی، جــوازی ب پزشــکی را بلااجــرا خواهــد گذاشــت. ضمــن اینکــه براب
لغــو تعهــد وجــود نــدارد و حقــوق ایجــاد شــده بــرای ایــن وزارتخانــه بــه عنــوان بخشــی از دولــت 
جزئــا یــا کلًا قابــل اســقاط نمی‎باشــد. ۴- بنــد ۳ اطلاعیــه شــماره ۲ ثبــت نــام بیســت و ششــمین 
دوره آزمــون پذیــرش دســتیار فــوق تخصصــی کیــی از شــرایط شــرکت در آزمــون پذیــرش را بــه 
ــر اتمــام  ــه گواهــی صــادره از ســوی معاونــت ســامت مبنــی ب شــرح ذیــل اعــام مــی‎دارد، »ارائ
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کلیــه تعهــدات قانونــی حداکثــر تــا تاریخ1388/6/25«کــه شــرایط مذکــور عــام بــوده و بــه غیــر از 
افــرادی کــه در تبصــره بنــد فــوق ذکــر شــده، کلیــه افــرادی کــه بخواهنــد در آزمون فــوق تخصصی 
ــا  ــر ت ــا حداکث ــان رســانده ی ــه پای ــی خــود را ب ــه تعهــدات قانون ــد، می‎بایســت کلی شــرکت نماین
تاریخ۱۳۸۸/۶/۲۵بــه پایــان برســانند. نظــر بــه اینکــه افــرادی کــه مســتخدم رســمی وزارت متبــوع 
بوده‎انــد، جهــت شــرکت در آزمــون دوره تخصصــی مطابــق فرمهــای مذکــور در قانــون اســتخدام 
کشــوری بــرای اســتفاده از ماموریــت آموزشــی هماننــد ســایر اســتفاده کننــدگان از ماموریــت ســه 
برابــر مــدت تحصیــل ســند انجــام تعهــد ســپرده‎اند، بــه منظــور عــدم تضییــع حقــوق ایــن افــراد 
کــه ملــزم بوده‎انــد پــس از پایــان دوره تخصصــی و انجــام ســه برابــر مـــدت تحصیــل ارائـــه خدمــت 
در آزمـــون فـــوق تخصصــی شــرکت نماینــد، معاونــت ســامت ایـــن وزارتخانــه میــزان خدمــت 
ــا توجــه بــه اختیــارات قانونــی بــه یــک برابــر دوره تحصیــل تقلیــل تــا پــس  ایــن متعهدیــن را ب
ــوق تخصصــی باشــند و  ــه شــرکت در آزمــون ف ــادر ب ــوط ق ــدن یــک ســوم تعهــدات مرب از گذران
ــا نمی‎باشــد کــه کارکنــان  ــن معن ــه ای ــر خــاف ادعــای شــاکی مــاده ۶ اطلاعیــه شــماره )۲( ب ب
ســایر ســازمانها بــدون گــذران تعهــدات دوره تخصصــی قــادر بــه شــرکت در آزمــون باشــند، بلکــه 
ــوده و کارکنــان  ــام کننــدگان ب ــرای تمامــی ثبــت ن بنــد ۳ اطلاعیــه شــماره ۲ ضابطــه‎ای کلــی ب
ــه تنظیــم  رســمی ســایر ســازمانها در صورتــی کــه بخواهنــد در آزمــون شــرکت نماینــد، ملــزم ب
ســند تعهــد خدمــت بــه میــزان دو برابــر مــدت تحصیــل بــه وزارت بهداشــت می‎باشــند، نــه بــه 
دســتگاه متبــوع خــود، لــذا شــکایت شــاکی بــی وجــه بــوده و دســتور معاونــت ســامت در جهــت 
تســهیل شــرکت ایــن افــراد در آزمــون فــوق تخصصــی می‎باشــد. هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت 
اداری در تاریــخ فــوق بــا حضــور رؤســا و مستشــاران و دادرســان علی‎البــدل شــعب دیــوان تشــکیل 
و پــس از بحــث و بررســی و انجــام مشــاوره بــا اکثریــت آراء بـــه شــرح آتــی مبــادرت بـــه صــدور 

رأی می‎نمایــد.
رأی هیأت عمومی:  

بخشــنامه شــماره ۸/۴۸۱۵۹ب س مــورخ1387/8/13 معاونــت ســامت وزارت بهداشــت، 
درمــان و آمــوزش پزشــکی بــر مبنــای مصوبــه شــصت و پنجمیــن جلســه شــورای آمــوزش پزشــکی 
و تخصصــی مــورخ 1385/9/21صــادر و ابــاغ شــده اســت و فی‎نفســه متضمــن وضــع قاعــده آمــره 
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موجــد یــا ســالب حــق و تکلیفــی نیســت و در نتیجــه از مصادیــق مقــررات دولتــی موضــوع بنــد 
ــرای  ــه شــمار نمــی‎رود و مــوردی ب ــت اداری مصــوب ۱۳۸۵ ب ــوان عدال ــون دی ــاده ۱۹ قان یــک م
رســیدگی و اتخــاذ تصمیــم در زمینــه اعتــراض نســبت بــه آن در قلمــرو مــاده ۴۲ قانــون مزبــور 

وجــود نــدارد.
هیأت عمومی دیوان عدالت اداری معاون قضائی دیوان عدالت اداری رهبرپور
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تاریخ رأی: يکشنبه ۲۵ مرداد ۱۳۸۸
شماره دادنامه: ۴۵۲/۸۸
کلاسه پرونده: ۸۸/۳۴۱

موضوع رأی: رأی وحدت رویه صادره از شــعب ۲۱ و ۲۳ دیوان عدالت اداری.)در خصوص 

تخصیص ســهمیه پزشک متخصص به مناطق محروم از سوی وزارت بهداشت ، درمان و 

آموزش پزشکی(

شاکی: آقای محمود میرزائی.

مقدمه: 
ــوع  ــه ۲۴۳۸/۸۲ موض ــده کلاس ــه پرون ــیدگی ب ــوان در رس ــوم دی ــت و س ــعبه بیس ــف- ش  ال
شــکایت آقــای امیرحســین ازهــری بــه طرفیــت وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی بــه 
خواســته الــزام وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی بــه محاســبه انجــام خدمــت شــاکی در 
فریــدن بــه عنــوان منطقــه محــروم و انتخــاب از رشــته‎های تخصصــی ســهمیه مربوطــه بــه شــرح 
دادنامــه شــماره ۵۸ مــورخ 1383/01/29چنیــن رأی صــادر نمــوده اســت، نظــر بــه اینکــه منطقــه 
فریــدن اصفهــان در زمــان شــروع بــه خدمــت شــاکی جــزء مناطق محــروم بــوده و از مزایــای مترتب 
ــدت  ــه م ــط ب ــروم فق ــق مح ــدن از مناط ــردن فری ــارج ک ــز خ ــد و نی ــتفاده می‎کرده‎ان ــر آن اس ب
کوتاهــی بــوده و مجــدداً جــزء مناطــق محــروم منظــور گردیــده و همچنیــن مســتنداً بــه تبصــره 
۲ مــاده یــک قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان مصــوب ۱۳۷۵ مناطــق محــروم، ضرایــب آنهــا 
توســط هیــأت وزیــران تعییــن و اعــام می‎شــود بــه طــوری کــه در آخریــن تصویب‎نامــه در ایــن 
ــق  ــته مناط ــای گذش ــورخ1381/11/8 و تصویب‎نامه‎ه ‍ــ م ــماره ۳۴۰۹۷/ت۲۴۲۴۳ ه ــه ش ــورد ب م
محــروم مشــخص و ضرایــب آنهــا اعــام شــده اســت، در آن منطقــه فریــدن و توابــع آن بــا ضریــب 
۳/۵/۵ جــزء محــروم تریــن نقــاط طبقه‎بنــدی شــده اســت مضافــاً اینکــه مــواد ۱۹۲ و ۱۹۷ برنامــه 
ــه شــماره  ــران و تصویب‎نام ســوم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اســامی ای
‍ــ مــورخ 1380/5/29در آن منطقــه فریــدن جــزء مناطــق محــروم می‎باشــد.  ۲۵۳۳۵/ت۲۴۸۳۶ ه
ــود و  ــخیص داده می‎ش ــی وارد تش ــن قانون ــول و موازی ــق اص ــه مواف ــت مطروح ــذا دادخواس علیه
حکــم بــه ورود شــکوائیه صدرالتوصیــف صــادر و اعــام مــی‎دارد. ب- شــعبه بیســت و کیــم دیــوان 
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ــه طرفیــت  ــی ب ــای محمــود میرزائ ــده کلاســه ۴۶/۸۲ موضــوع شــکایت آق ــه پرون در رســیدگی ب
وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی بــه خواســته، فســخ تصمیــم وزارت بهداشــت و درمــان 
مبنــی بــر قـــرار نداشــتن منطقــه حــوزه بیابانــک فریــدن در لیســت منطقــه محــروم در امتحــان 
پـــذیرش دســتیار ســـال ۱۳۸۲-۱۳۸۳ بــه شــرح دادنامــه شــماره ۳۰۶ مــورخ 1383/2/31 چنیــن 
ــان  ــت، درم ــس وزارت بهداش ــور مجل ــی و ام ــر حقوق ــت دفت ــت، سرپرس ــوده اس ــادر نم رأی ص
ــر  ــت دفت ــورخ 1382/4/19 ثب ــماره ۱۲۶۷ م ــه ش ــه ب ــه ک ــه دفاعی ــکی در لایح ــوزش پزش و آم
اندکیاتــور گردیــده اعــام نمــوده، ۱- بــر اســاس مــاده ۱۴ قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان 
همــه ســاله ســهمیه‎ای تحــت عنــوان ســهمیه مناطــق محــروم در امتحــان دســتیاری تخصیــص 
داده می‎شــود ۲- تعییــن مناطــق محــروم بدیــن منــوال اســت کــه مناطــق مــورد نیــاز کشــور از 
ــه کمیســیون مربوطــه در معاونــت ســامت ارســال  دانشــگاه‎های علــوم پزشــکی کشــور اخــذ و ب
می‎‎شــود و کمیســیون موصــوف بــا توجــه بــه تعــداد فــارغ التحصیــان و میــزان جــذب نیروهــای 
تخصصــی بــا عنایــت بــه ظرفیتهــای موجــود اولویــت بنــدی لازم را انجــام می‎دهــد بدیهــی اســت 
کــه طبــق ایــن رویــه ســهمیه اختصاصــی فوق‎الذکــر نیــز در ســالهای مختلــف متفــاوت خواهــد 
بــود. ۳- طبــق اســتعلامی کــه از مرکــز برنامــه ریــزی و هماهنگــی در امــور درمــان بعمــل آمــده 
ــرش دســتیاری  اســت دانشــگاه اصفهــان و مناطــق تابعــه جــزء مناطــق محــروم در امتحــان پذی
ســال تحصیلــی ۱۳۸۲-۱۳۸۱ قــرار نگرفتــه و در دفترچــه ثبــت نــام و شــرکت در آزمــون نیــز ایــن 
امــر بــه داوطلبیــن اعــام شــده اســت.« علیهــذا بنابــه مراتــب فــوق الاشــعار و ملاحظــه ســوابق امــر 
تخلــف از مقــررات قانونــی از ناحیــه ‎ مشــتکی‎عنه مشــهود نگردیــد و رأی بــه رد شــکایت شــاکی 
ــا حضــور رؤســا و مستشــاران و  صــادر و اعــام میــدارد. هیــأت عمومــی دیــوان در تاریــخ فــوق ب
دادرســان علی‎البــدل تشــکیل و پــس از بحــث و بررســی و انجــام مشــاوره بــا اکثریــت آراء بــه شــرح 

آتــی مبــادرت بــه صــدور رأی می‎نمایــد.
رأی هیأت عمومی: 

بــه موجــب مــاده ۱۴ قانــون مربــوط بــه خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان بــه منظــور تربیــت 
ــان و  ــت، درم ــور، وزارت بهداش ــد کش ــروم و نیازمن ــق مح ــاز مناط ــورد نی ــص م ــک متخص پزش
آمــوزش پزشــکی موظــف اســت کــه هنــگام پذیــرش دســتیار تخصصــی، ســهمیه‎های جداگانــه‎ای 
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ــتفاده  ــی اس ــتیاران تخصص ــد و دس ــاص ده ــور اختص ــد کش ــروم و نیازمن ــق مح ــرای مناط را ب
کننــده از ســهمیه مذکــور موظــف گردیده‎انــد کــه پــس از اتمــام دوره تخصــص، برابــر طــول دوره 
تخصــص بــه عنــوان خدمــات قانونــی موضــوع قانــون فوق‎الذکــر در نقــاط مربــوط انجــام وظیفــه 
کننــد. نظــر بــه اینکــه منطقــه فریــدن تــا ســـال ۱۳۸۱ و مجــدداً از ســـال ۱۳۸۳ بــه بعــد در زمــره 
ــون اعــام شــده اســت، حــذف منطقــه فریــدن از فهرســت مناطــق  مناطــق محــروم موضــوع قان
ــن  ــر مقن ــورد نظ ــت م ــی خدم ــازات قانون ــار و امتی ــی آث ــال ۱۳۸۲ و نف ــراً در س ــروم منحص مح
ــه علــل و جهــات موجــه موافــق هــدف قانونگــذار نیســت. بنابرایــن  ــدون ارائ ــور ب در مناطــق مزب
دادنامــه شــماره ۵۸ مورخ1383/1/29شــعبه بیســت و ســوم در حــدی کــه متضمــن ایــن معنــی 
اســت، موافــق اصــول و موازیــن قانونــی می‎باشــد. ایــن رأی مســتنداً بــه بنــد ۲ مــاده ۱۹ و مــاده 
۴۳ قانــون دیــوان عدالــت اداری بــرای شــعب دیــوان و ســایر مراجــع اداری ذیربــط در مــوارد مشــابه 

لازم‎الاتبــاع می‎باشــد.
 رئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداری علی رازینی
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تاریخ رأی: يکشنبه ۱ شهريور ۱۳۸۸
شماره دادنامه: ۴۶۵/۸۸
کلاسه پرونده: ۸۸/۴۰۰

موضوع رأی: رأی وحدت رویه صادره از شعب دیوان عدالت اداری.)در خصوص الزام 

وزارت بهداشت ، درمان و آموزش پزشکی به استفاده از تعهد خدمت در مناطق محروم(

شاکی: مدیرکل حقوقی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی.

مقدمه: 
ــای ۱۳۵۸/۸۷، ۱۳۶۴/۸۷،  ــه پرونده‎ه ــه کلاس ــیدگی ب ــوان در رس ــوم دی ــعبه س ــف- ش  ال
 ۱۵۴۲/۸۷ ۱۴۹۵/۸۷و   ،۱۴۷۵/۸۷  ،۱۳۵۷/۸۷  ،۱۴۳۰/۸۷  ،۱۴۶۰/۸۷  ،۱۴۴۷/۸۷  ،۱۴۱۲/۸۷
ــور ۴-  ــا توکلی‎پ ــت ۳- پری ــاز خداپرس ــدازاده ۲- فرن ــدی کدخ ــا ۱- ه ــکایت خانمه ــوع ش موض
ــدی  ــاز موح ــان ۷- بهن ــا حکیمی ــن ۶- هم ــتگاه چی ــم حمیدزاده‎دس ــین ۵- مری ــه رودنش صدیق
ــان  ــت، درم ــت وزارت بهداش ــه طرفی ــی ب ــه میاندوآب ــی ۹- طیب ــه ذبیحی‎ماچیان ــر مرضی ۸- دکت
ــه اســتفاده  ــزام وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی ب ــه خواســته ال و آمــوزش پزشــکی ب
ــماره ۲۲۳۵  ــای ش ــرح دادنامه‎ه ــه ش ــمی ب ــند رس ــور در س ــق مذک ــت در مناط ــد خدم از تعه
مــورخ 1387/11/8 و شــماره ۲۳۹۳ مــورخ ۸۷/۱۱/۳۰ و شــماره ۲۳۹۰ مــورخ1387/11/30و 
شــماره ۲۴۲۴-۲۴۲۳ مــورخ ۸۷/۱۱/۳۰ و شــماره ۲۴۴۱ مــورخ ۸۷/۱۲/۱۹ و شــماره ۲۴۲۶ 
ــورخ1387/12/20 و  ــماره ۲۴۷۶ م ــورخ ۸۷/۱۱/۳۰ و ش ــماره ۲۴۲۵ م ــورخ1387/11/30 و ش م
ــن و  ــه موازی ــه هم ــه اینک ــد، نظــر ب ــن رأی صــادر نموده‎ان شــماره ۲۵۹۶ مورخ1387/12/28چنی
ــزوم خدمــت  ــه ل ــرار گرفتــه مشــعر ب ــی کــه مســتند طــرف شــکایت در لایحــه دفاعیــه ق مقررات
فــارغ التحصیــان رشــته‎های تخصصــی پزشــکی در مناطــق محــروم مــورد نظــر وزارت بهداشــت 
می‎باشــد و تعهدنامــه محضــری و رســمی ماخــوذه از شــاکیه در همیــن راســتا مبــادرت بــه تعییــن 
ــوم پزشــکی  محــل خدمــت وی پــس از فراغــت از تحصیــل در مناطــق محــروم کــه دانشــگاه عل
ایــران و )شــهید بهشــتی( معرفــی نمایــد، نمــوده اســت و در واقــع توافــق و تعهــد نامــه‎ای تکمیلــی 
در حــدود قوانیــن موضوعــه از جملــه مــاده ۱۵ قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان می‎باشــد 
ــوم  ــدام طــرف شــکایت در تعییــن دانشــگاه عل ــن اق ــاع اســت بنابرای ــرای طرفیــن لازم‎الاتب کــه ب
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ــوان محــل  ــه عن ــه( ب ــور در تعهدنام ــر از محــل مذک ــی )غی ــات بهداشــتی درمان پزشــکی و خدم
خدمــت شــاکیه تخطــی از مضمــون ســند تعهــد مبحــوث عنــه بــه نظــر می‎رســد و موافــق اصــول 
و موازیــن حقوقــی نمی‎باشــد و از طرفــی شــاکیه بـــا وجــود تعهــد موصــوف کـــه محــل خدمــت 
ــرده اســت  ــن ک ــران تعیی ــوم پزشــکی ای ــوزه دانشــگاه علـ ــل حـ ــت از تحصی ــس از فراغ وی را پ
حاضــر بــه پذیــرش آن گردیــده و در نتیجــه تحمیــل انجــام متعهــد در محلــی غیــر آنچــه در ســند 
ــذا در مجمــوع  ــه نظــر می‎رســد، ل تعهــد محضــری مشــخص گردیــده خــاف عدالــت و انصــاف ب
ــدات  ــتفاده از تعه ــه اس ــده ب ــزام خوان ــه ال ــم ب ــده و حک ــخیص گردی ــه وارد تش ــکایت مطروح ش
خدمتــی شــاکیه در مناطــق مذکــور تعهدنامــه محضــری صــادر و اعــام می‎گــردد. ب- شــعبه اول 
دیــوان در رســیدگی بــه پرونــده کلاســه ۱۱۳۲/۸۷ موضــوع شــکایت خانــم مریــم حقدارســاحلی بــه 
طرفیــت وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی بــه خواســته الــزام وزارت بهداشــت، درمــان و 
آمــوزش پزشــکی بــه اســتفاده از تعهــد خدمــت شــاکیه در مناطــق مذکــور در ســند رســمی شــماره 
۱۳۴۱۵۸ مــورخ1384/6/12 در دفتــر اســناد رســمی شــماره ۴۴۲ حــوزه ثبتــی تهــران بــه شــرح 
دادنامــه شــماره ۲۴۲۵/۲ مورخ1387/10/28چنیــن رأی صــادر نمــوده اســت، نظــر بــه اینکــه بــه 
ــا اســتفاده از ســهمیه  ــه تعهدنامــه فوق‎الذکــر شــاکیه ب ــده از جمل ــات پرون ــت اوراق و محتوی دلال
مناطــق محــروم و در اجــرای مــاده ۱۴ قانــون خدمــت پزشــک و پیراپزشــکان در دوره دســتیاری 
ــروی  ــت نی ــل دانشــجویان تربی ــن قبی ــرای ای ــه شــده اســت و هــدف از اعطــاء ســهمیه ب پذیرفت
ــز  ــوق نی ــور در ف ــاده ۱۴ مذک ــوده و م ــروم ب ــق مح ــت در مناط ــت خدم ــص جه ــانی متخص انس
دســتیاران اســتفاده کننــده از ســهمیه مناطــق محــروم در دوره دســتیاری را مکلــف نمــوده پــس از 
انجــام دوره تخصصــی برابــر طــول دوره مذکــور بــه عنــوان خدمــات قانونــی موضــوع ایــن قانــون در 
نقــاط مربــوط انجــام وظیفــه کــرده و پــس از انجــام خدمــات مذکــور پروانــه دائــم دریافــت نماینــد. 
بنابرایــن تخلفــی از مقــررات از جانــب طــرف شــکایت ثابــت نبــوده و حکــم بــه رد شــکایت صــادر 
و اعــام می‎گــردد. ج- شــعبه چهــارم دیــوان در رســیدگی بــه پرونــده کلاســه ۱۲۶۹/۸۷ موضــوع 
ــه  ــه طرفیــت وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی ب ــم بنفشــه امینی‎خــواه ب شــکایت خان
خواســته صــدور حکــم دائــر بــر ابطــال نامــه شــماره ۸/۷۱۹۲۹/ب مــورخ1387/8/23و الــزام طــرف 
ــورخ1383/5/26 حــوزه  ــه شــماره ۵۲۲۳ م ــد خــاص محضــری ب ــاد تعه ــه اجــرای مف شــکایت ب
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ــوده  ــادر نم ــن رأی ص ــماره ۲۲۰۸ مورخ1387/11/12چنی ــه ش ــرح دادنام ــه ش ــران، ب ــی ته ثبت
ــون  ــکان و قان ــکان و پیراپزش ــت پزش ــون خدم ــک و ۱۴ قان ــواد ی ــاد م ــه مف ــت ب ــا عنای اســت، ب
ــان در پذیــرش دســتیاری رشــته‎های تخصصــی پزشــکی و اینکــه در  ــرای زن تخصیــص ســهمیه ب
تعهدنامــه اســتنادی محــل خدمــت شــاکیه منطقــه محــروم ربــاط کریــم یــا ســایر مناطقــی کــه 
دانشــگاه تعییــن می‎نمایــد، ذکـــر گردیــده اســت، تصمیــم معترض‎عنــه خــاف مـــوازین قانونــی 
تشــخیص داده نمی‎شــود،  لــذا بـــه استنـــاد مـــاده ۷ قانــون دیــوان عدالــت اداری مصــوب ۱۳۸۵ 
حکــم بــه رد شــکایت صــادر و اعــام می‎گــردد. هیــأت عمومــی دیــوان در تاریــخ فــوق بــا حضــور 
رؤســا و مستشــاران و دادرســان علی‎البــدل تشــکیل و پــس از بحــث و بررســی و انجــام مشــاوره بــا 

اکثریــت آراء بــه شــرح آتــی مبــادرت بــه صــدور رأی می‎نمایــد.
رأی هیأت عمومی:  

ــه موجــب  ــه نظــر می‎رســد. ب- ب ــول دادنامه‎هــای فوق‎الذکــر محــرز ب الــف- تعــارض در مدل
ــه منظــور تربیــت پزشــک متخصــص مــورد  ــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان »ب مــاده ۱۴ قان
ــف  ــکی موظ ــوزش پزش ــان و آم ــت، درم ــور، وزارت بهداش ــد کش ــروم و نیازمن ــق مح ــاز مناط نی
اســت بــه هنــگام پذیــرش دســتیار تخصصــی، ســهمیه‎های جداگانــه‎ای را بــرای مناطــق محــروم و 
نیازمنــد کشــور اختصــاص دهــد. دســتیاران تخصصــی اســتفاده کننــده از ســهمیه مذکــور موظفنــد 
پــس از انجــام دوره تخصــص، برابــر طــول دوره تخصــص بــه عنــوان خدمــات قانونــی موضــوع ایــن 
ــت  ــم دریاف ــه دائ ــور پروان ــات مذک ــام خدم ــس از انج ــد و پ ــام دهن ــوط انج ــاط مرب ــون در نق قان
خواهنــد نمــود.« و در تبصــره ۲ مــاده فوق‎الذکــر تصریــح شــده اســت کــه »دســتیاران تخصصــی 
موضــوع مــاده فــوق موظفنــد قبــل از شــروع دوره دســتیاری تعهــد ثبتــی لازم جهــت خدمــت در 
نقــاط مربــوط بــه دانشــگاههای علــوم پزشــکی و خدمــات بهداشــتی درمانــی بســپارند.« نظــر بــه 
ــر  ــده در دفات ــم ش ــمی تنظی ــای رس ــرح تعهدنامه‎ه ــه ش ــل ب ــارغ التحصی ــتیاران ف ــه دس ــن ک ای
ــد کــه معــادل مــدت مقــرر در تعهدنامــه مذکــور در نقــاط محــروم  اســناد رســمی تعهــد کرده‎ان
و نیازمنــد واقــع در حــوزه دانشــگاه محــل تحصیــل خــود انجــام وظیفــه کننــد و اعــزام و انتقــال 
آنهــا بــه نقــاط محــروم و نیازمنــد ســایر اســتانها انطباقــی بــا مقــررات فوق‎الذکــر و مفــاد تعهدنامــه 
تنظیمــی نــدارد، بنابرایــن دادنامه‎هــای شــماره ۲۲۳۵ مــورخ1387/11/8و شــماره ۲۳۹۰، ۲۳۹۳، 
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ــماره  ــورخ 1387/12/19و ش ــماره ۲۴۴۱ م ــورخ1387/11/30 و ش ۲۴۲۳، ۲۴۲۴، ۲۴۲۵، ۲۴۲۶م
۲۴۷۶ مــورخ 1387/12/20و شــماره ۲۵۹۶ مورخ1387/12/18شــعبه ســوم دیــوان مبنــی بــر ورود 
شــکایت و الــزام وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی بــه تعییــن محــل خدمــت شــاکیان 
ــون  در کیــی از نقــاط محــروم و نیازمنــد منــدرج در تعهدنامه‎هــای رســمی، صحیــح و موافــق قان
اســت. ایــن رأی مســتنداً بــه بنــد ۲ مــاده ۱۹ و مــاده ۴۳ قانــون دیــوان عدالــت اداری بــرای شــعب 

دیــوان و ســایر مراجــع اداری ذیربــط در مــوارد مشــابه لازم‎الاتبــاع اســت.

هیأت عمومی دیوان عدالت اداری معاون قضائی دیوان عدالت اداری رهبرپور
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تاریخ رأی: دوشنبه ۳۰ خرداد ۱۳۹۰
شماره دادنامه: ۱۳۵ 

کلاسه پرونده: ۸۸/۱۰۲۹

موضوع رأی: عدم ابطال دستورالعمل شماره ۳۸۵۵۳۶/ح/ن مورخ ۱۳۸۷/۱۰/۲ مشاور 

وزیر و مدیرکل دفتر حقوقی معاونت توسعه مدیریت و منابع انسانی وزارت بهداشت، درمان 

 k و آموزش پزشکی)در خصوص عدم احتساب مرخصی استعلاجی پزشکان مشمول ضریب

جزء ایام تعهد خدمت(

شاکی:  آقای مجتبی هاشمی 

 گردشکار:
  آقــای مجتبــی هاشــمی بــه موجــب دادخواســتی کــه بــه طرفیــت وزارت بهداشــت، 
درمــان و آمــوزش پزشــکی بــه دیــوان عدالــت اداری تقدیــم نمــوده، ابطــال دســتورالعمل شــماره 
ــتار  ــه را خواس ــی آن وزارتخان ــرکل حقوق ــر و مدی ــاور وزی ــورخ 1387/10/2مش ۳۸۵۵۳۶/ح/ن م
ــت  ــال ۱۳۸۷ وزارت بهداش ــه:  »در س ــت ک ــته اس ــعار داش ــته اش ــن خواس ــح و تبیی و در توضی
ــکان  ــتعلاجی پزش ــی اس ــق آن مرخص ــر طب ــه ب ــرده ک ــاغ ک ــگاه‎ها اب ــه دانش ــتورالعملی را ب دس
مشــمول ضریــب k ، جــزء تعهــدات آنهــا محســوب نمی‎شــود کــه ایــن دســتورالعمل بــر خــاف 
ــس شــورای اســامی می‎باشــد.  ــون طــرح پزشــکان و پیراپزشــکان مصــوب ســال ۱۳۷۵ مجل قان
مــاده ۱۱ ایــن قانــون بــه صراحــت بیــان می‎کنــد کــه مشــمولان ایــن قانــون از لحــاظ حقــوق و 
مزایــا و امــور رفاهــی )مرخصی‎هــای اســتحقاقی و اســتعلاجی( تابــع قوانیــن و مقــررات اســتخدام 
کشــوری می‎باشــند و ایــن در حالــی اســت کــه ایــن دســتورالعمل در هیــچ ارگان دیگــری و حتــی 
در مــورد افــراد رســمی اعــم از پزشــک یــا غیرپزشــک وزارت بهداشــت اعمــال نمی‎شــود )منظــور 
حــذف مرخصــی اســتعلاجی از تعهــدات( لــذا خواهشــمندم نســبت بــه ابطــال آن اقدامــام لازم را 
مبــذول فرماییــد.« مشــتکی‎عنه بــه موجــب لایحــه دفاعیــه شــماره ۱۰۷/۵۲۶ مــورخ1390/3/18، 
اشــعار داشــته اســت کــه:  » ۱- چنــان کــه اســتحضار دارنــد مطابــق مــاده ۱۹ قانــون دیــوان عدالت 
اداری، صلاحیــت هیــأت عمومــی دیــوان عــاوه بــر صــدور رأی وحــدت رویــه، در مــورد شــکایت 
ــه همیــن  ــون و شــرع اســت. ب ــه آیین‎نامه‎هــا و دســتورالعمل‎های خــاف قان و اعتــراض نســبت ب
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ــماره۳۸۵۵۳۶/ ــتورالعمل ش ــال دس ــود را »ابط ــته خ ــود، خواس ــت خ ــاکی در دادخواس ــل ش دلی
ــواهان و اینکــه  ــاهیت خواســته خـ ــوی و مـ ــا صــرف نظــر از محت ــام نمــوده اســت، ام ح/ن« اع
مخالــف کــدام قانــون اســت، واقعیــت ایــن اســت کــه نامــه مــورد اســتناد خواهــان، »دســتورالعمل 
ــه  ــخ ب ــت در پاس ــی وزارت بهداش ــر حقوق ــه دفت ــت ک ــه‎ای اس ــه نام ــت، بلک ــه« نیس ــا آیین‎نام ی
ــده  ــادر ش ــت، ص ــه اس ــورت گرفت ــت ص ــان وزارت بهداش ــت درم ــوی معاون ــه از س ــتعلامی ک اس
ــود را  ــط موج ــررات و ضواب ــن و مق ــتنباط از قوانی ــود در اس ــی خ ــه حقوق ــی، نظری ــر حقوق و دفت
اعــام نمــوده اســت. بنابرایــن نامــه مزبــور، نــه بــه لحــاظ شــکلی و ســبک و ســیاق ظاهــری و نــه 
ــه  ــا بتــوان ب ــه هیــچ وجــه »آیین‎نامــه و دســتورالعمل« تلقــی نمی‎شــود، ت ــه لحــاظ ماهــوی، ب ب
ــد. در صــورت  ــی خواســتار گردی ــأت عموم ــودن آن، ابطــال آن را در هی ــون ب اســتناد خــاف قان
اعتقــاد خــاف، بایــد قایــل شــویم کــه تمــام دعــاوی علیــه دولــت بایــد در هیــأت عمومــی دیــوان 
رســیدگی شــود؟! چــون تمــام امــر و نهی‎هــای اداری در قالــب نامــه صــورت می‎گیــرد. اگــر هــر 
نامــه‎ای حکــم »دســتورالعمل و آیین‎نامــه« را داشــته باشــد، پــس اعتــراض بــه آن بایــد در هیــأت 
عمومــی دیــوان صــورت گیــرد، نتیجــه‎ای کــه عقــل ســلیم نمی‎پذیــرد. بنابرایــن اگــر شــاکی بــه 
ــتعلاجی  ــی اس ــاب مرخص ــدم احتس ــا ع ــاب و ی ــت در احتس ــدام وزارت بهداش ــا اق ــد اداری ی رون
ــه طــور مســتدل بــه شــعب  در مــدت زمــان طــرح خــود اعتــراض دارد، بایــد اعتــراض خــود را ب
ــه دیگــری کــه رد دادخواســت شــاکی  ــوان. ۲- نکت ــأت عمومــی دی ــه هی ــد، ن ــوان اعــام نمای دی
ــدگان دوره  ــراض، در خصــوص تحصیــل کنن ــورد اعت ــه م ــن اســت کــه نام ــد، ای را ایجــاب می‎کن
ــه در  ــط موجــود، کســانی ک ــررات و ضواب ــق مق ــه چــون مطاب ــتیاری و تخصــص می‎باشــد ک دس
دوره تخصــص تحصیــل می‎کننــد، متعهدنــد حســب مــورد بــه میــزان مــدت تحصیــل در محلــی 
ــد  ــان ســند تعه ــز از آن ــن منظــور نی ــد و بدی ــت نماین ــی‎دارد خدم ــرر م ــه وزارت بهداشــت مق ک
ــی  ــر از مرخص ــی، اگ ــراردادی و قانون ــد ق ــرای تعه ــدت اج ــذا در م ــردد، ل ــذ می‎گ ــن اخ و تضمی
ــاده ۱۱  ــا م ــود. ام ــوب نمی‎ش ــان محس ــت آن ــزء خدم ــدت ج ــد، آن م ــتفاد نماین ــتعلاجی اس اس
قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان، چنــان کــه از عنــوان آن پیداســت، راجــع بــه تعهــد ناشــی 
از تحصیــل در رشــته پزشــکی اســت، کــه اصطلاحــاً بــه آن »طــرح« می‎گوینــد. در خصــوص ایــن 
گونــه افــراد نظــر وزارت بهداشــت نیــز همیــن اســت کــه مرخصــی جــزء دوران خدمــت محســوب 
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شــود. توضیــح اینکــه دانــش آموختــگان رشــته‎های پزشــکی، از جهــات مختلــف دارای تعهــدات 
جداگانــه می‎باشــند. مطابــق قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان، مصــوب ۱۳۷۵، هرکســی کــه 
در رشــته پزشــکی یــا رشــته‎های مرتبــط بــا آن، تحصیــل کنــد متعهــد اســت بــه مــدت ۲۴ مــاه 
بــه کشــور خدمــت نمایــد و اصطلاحــاً بــه ایــن خدمــت طــرح می‎گوینــد. ایــن خدمــت بــرای یــک 
بــار انجــام می‎شــود و هــر زمــان شــخص بــرای یــک مقطــع تحصیلــی ایــن خدمــت را انجــام دهــد، 
بــرای مقطــع دیگــر تعهــدی نخواهــد داشــت. امــا کســانی کــه در دوره تخصص )دســتیاری( شــرکت 
می‎کننــد، مطابــق مصوبــات شــورای آمــوزش تخصصــی کــه مرجــع صالــح در ایــن زمینــه اســت 
و بــه منظــور تامیــن نیــروی انســانی متعهدنــد حســب مــورد بــه میــزان مــدت تحصیــل یــا بیشــتر 
بــه کشــور خدمــت نماینــد. ایــن تعهــد بــا خدمــت دوره طــرح تداخــل نشــده و جداگانــه اســت. بــه 
عبــارت دیگــر، انجــام خدمــت طــرح، موجــب ســقوط تعهــد ناشــی از تحصیــل در دوره تخصــص و 
دســتیاری نیســت و اصــولاً تــا شــخص، طــرح دوره تحصیــل در مقطــع دوره دکتــرای عمومــی خــود 
را انجــام ندهــد، حــق شــرکت در دوره تخصــص را نــدارد و حکــم مــاده ۱۱ قانــون مزبــور راجــع بــه 
خدمــت طــرح اســت. امــا نامــه دفتــر حقوقــی راجــع بــه تعهــد ناشــی از تحصیــل در دوره تخصــص 
اســت کــه متفــاوت اســت. ۳- صــرف نظــر از ایــرادات شــکلی فــوق، حتــی اگــر نامــه فــوق را ناظــر 
بــه مشــمولان طــرح خدمتــی بدانیــم کــه چنیــن نیســت، بــه لحــاظ ماهــوی نیــز مفــاد نامــه مــورد 
ــاد  ــاکی مف ــت. ش ــون اس ــا روح قان ــق ب ــرره نیســت و مطاب ــون و مق ــچ قان ــراض برخــاف هی اعت
نامــه فــوق را بــر خــاف مــاده ۱۱ قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان، مصــوب ۱۳۷۵ دانســته 
اســت، در حالــی کــه چنیــن نیســت. توضیــح اینکــه مــاده قانونــی فــوق، مشــمولان قانــون را، از 
لحــاظ حقــوق و مزایــا و امــور رفاهــی )مرخصی‎هــا ...( تابــع قوانیــن و مقــررات اســتخدام کشــوری 
ــون  ــن حکــم قان ــت دانســته اســت، آنچــه از ای ــان دول ــون نظــام هماهنــگ پرداخــت کارکن و قان
ــت نبــوده و  ــور، اگرچــه مســتخدم دول ــون مزب ــن اســت کــه مشــمولان قان اســتنباط می‎شــود، ای
کارمنــد دولــت محســوب نمی‎شــوند، امــا هماننــد مســتخدمان دولــت می‎تواننــد از حقــوق و مزایــا 
و مرخصی‎هــا برخــوردار شــوند، امــا ایــن کــه ایــام مرخصی‎هــا جــزء مــدت تعهــد آنهــا محســوب 
شــود، امــر دیگــری اســت کــه نــه از منطــوق و نــه از مفهــوم ایــن مقــرره قابــل اســتنباط نیســت. 
لــذا بــا عنایــت بــه مــوارد مذکــور، رد شــکایت شــاکی مــورد استدعاســت.« هیــأت عمومــی دیــوان 
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عدالــت اداری در تاریــخ فــوق بــا حضــور رؤســا، مستشــاران و دادرســان علی‎البــدل شــعب دیــوان 
تشــکیل و پــس از بحــث و بررســی و انجــام مشــاوره بــا اکثریــت آراء بــه شــرح آتــی مبــادرت بــه 

صــدور رأی می‎نمایــد. 
رأی هیــأت عمومــی:  نظربــه اینکــه اســتفاده از مزایــای مزبــور در مــاده ۱۱ قانــون مربــوط 
بــه خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان مصــوب1375/2/12، ناظــر بــه مشــمولان موضــوع مــاده یــک 
ایــن قانــون و متعهدیــن خدمــت اســتفاده کننــده از ســهمیه مناطــق محــروم موضــوع مــاده ۱۴ 
ــر  ــه ب ــتیاری تخصصــی ک ــت دوره دس ــن خدم ــایر متعهدی ــن س ــد، بنابرای ــور می‎باش ــون مذک قان
اســاس تعهــد انجــام وظیفــه می‎نماینــد از شــمول مقــررات فوق‎الذکــر خــارج بــوده و نامــه شــماره 
۳۸۵۵۳۶/ح/ن مــورخ1387/10/2 مشــاور وزیــر و مدیــرکل دفتــر امــور حقوقــی وزارت بهداشــت، 
درمــان وآمــوزش پزشــکی کــه در راســتای ایفــاء تعهــدات ســپرده شــده تنظیــم گردیــده، خــاف 

ــل ابطــال نمی‎باشــد. ــوده و قاب ــون نب قان

رییس هیأت عمومی دیوان عدالت اداری محمدجعفر منتظری
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تاریخ رأی: دوشنبه ۲۲ خرداد ۱۳۹۱
شماره دادنامه: ۱۳۷

کلاسه پرونده: ۸۸/۳۶۵

موضوع رأی: عدم ابطال آیین نامه اجرایی تبصره ۷ موضوع قانون اصلاح مواد ۷ و ۸ قانون 

تامین وسایل و امکانات تحصیل اطفال و جوانان ایرانی مصوب ۱۳۵۴ و دستورالعمل ۳۳ 

ماده ای اجرایی آیین نامه مذکور)در خصوص الزام به تعهد خدمت کلیه دانشجویان مقاطع 

دانشگاههای علوم پزشکی که با استفاده از امکانات دولتی و رایگان تحصیل می کنند(

شاکی: سیداحمد مبرقع

گردش کار:
ــن  ــون تامی ــه قان ــن نام ــال آیی ــی، ابط ــت تقدیم ــی دادخواس ــع ط ــیداحمد مبرق ــای س   آق
ــاده  ــی مصــوب ۱۳۵۴ و دســتورالعمل ۳۳ م ــان ایران ــال و جوان ــات تحصیــل اطف وســایل و امکان
ای اجــرای آییــن نامــه را خواســتار شــده اســت و ادعــا نمــوده اســت کــه بــه دلایــل زیــر آییــن 
نامــه و دســتورالعمل و اصلاحیــه آن کــه مصــوب ۱۳۵۸/۷/۲۶ اســت از متــن و روح قانــون تجــاوز 
ــان بــه اســتناد ذیــل مــاده ۵  کــرده اســت:  ۱- قانــون تامیــن امکانــات تحصیــل اطفــال و جوان
همــان قانــون مربــوط بــه رشــته هــای فنــی و حرفــه ای بــوده اســت و هیــچ ارتباطــی بــا رشــته 
هــای پزشــکی و رشــته هــای وابســته بــه آن نــدارد. ۲- مفــاد تبصــره اصلاحــی مــاده ۷ همیــن 
قانــون مصــوب ۱۳۵۸/۷/۲۶ ناظــر بــر بررســی هزینــه تحصیــات عالــی دانشــجویان رشــته هــای 
فنــی و حرفــه ای اســت کــه قصــد خــروج از کشــور را داشــته باشــند. ۳- در هیــچ یــک از مــواد 
ــه اجــازه  ــچ گون ــی مصــوب ۱۳۵۴ هی ــان ایران ــال و جوان ــی اطف ــات تحصیل ــن امکان ــون تامی قان
ــا فــارغ التحصیــان کــه  ــا ریــز نمــرات دانشــجویان ی ــه عــدم تحویــل مــدارک تحصیلــی ی ای ب
در داخــل کشــور مشــغول بــه کار شــده یــا مــی شــوند نــدارد. ۴- بــه دلیــل تســری آییــن نامــه 
ــه رشــته هــای پزشــکی، وزارت بهداشــت از تحویــل مــدارک تحصیلــی و ریــز نمــرات  مذکــور ب
ــون اساســی و  ــا اصــل ۱۳۸ قان ــه ب ــد ک ــی کن ــاع م ــه امتن ــا وثیق ــت وجــه ی ــا دریاف ــز ب ــه ج ب
بنــد ۱۴ اصــل ســوم و بنــد ۹ اصــل ســوم و بنــد ج اصــل دوم و بنــد ۳ اصــل ســوم و همچنیــن 
اصــل ۳۰ قانــون اساســی مخالــف اســت. اداره طــرف شــکایت طــی لایحــه شــماره ۳۶۵۸۰۰/ج/ن 
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ــات  ــن وســایل و امکان ــون تامی ــه:  ۱- قان ــام داشــته اســت ک ــورخ ۱۳۸۸/۷/۲۷ در پاســخ اع م
ــال  ــه اطف ــا کلی ــط ب ــا اصلاحــات ۱۳۵۸/۷/۲۶ مرتب ــی همــراه ب ــان ایران ــال و جوان ــل اطف تحصی
ــوزش  ــات آم ــان تحصی ــا پای ــی ت ــه ابتدای ــل از مرحل ــرایط تحصی ــد ش ــی واج ــان ایران و جوان
عالــی دانشــجویان در دانشــگاهها و موسســات آمــوزش عالــی داخــل کشــور اســت کــه در مــواد 
ــاده ۷ موضــوع  ــی تبصــره م ــه اجرای ــن نام ــب آن آیی ــون اعــام شــده اســت. متعاق ــف قان مختل
لایحــه قانونــی اصــاح مــواد ۷ و ۸ قانــون مــورد اشــاره در جلســه مــورخ ۱۳۵۹/۳/۱۲ شــورای 
محتــرم انقــاب بــه تصویــب رســیده اســت کــه از آن تاریــخ آییــن نامــه اجرایــی موضــوع مــاده 
۸ مصــوب ســال ۱۳۵۴ ملغــی اعــام شــده اســت. ۲- نحــوه بررســی تعهــدات و صــدور مجــوز 
تحویــل مــدارک تحصیلــی دانــش آموختــگان رشــته هــای علــوم پزشــکی در انطبــاق کامــل بــا 
متــون قانونــی تدویــن شــده اســت و شــاکی در دادخواســت تقدیمــی اعــام نکــرده اســت کــه 
ــه در خصــوص اعــام پاســخ  ــن وزارتخان ــا ای ــون اســت ت ــر قان ــه مغای ــن نام ــورد از آیی ــدام م ک
نســبت بــه آن اقــدام کنــد. ۳- آنچــه شــاکی در اختصــاص قانــون بــه صــرف )رشــته هــای فنــی 
ــرا  ــی اســت زی ــد وجاهــت قانون ــاده ۵ آن مدعــی شــده اســت فاق ــه م ــا توجــه ب ــه ای( ب و حرف
کــه بــا مراجعــه بــه قانــون ملاحظــه مــی شــود کــه مــاده ۵ بــه تحصیــات فنــی و حرفــه ای تــا 
پایــان دوره دانشــجوی )فــوق دیپلــم( اشــاره دارد و تاکیــد بــر ایــن موضــوع دارد کــه تحصیــات 
ــه هــا و  ــه وزارتخان ــی وابســته ب مقاطــع مذکــور در زمــره تحصیــات در موسســات آمــوزش عال
موسســات دولتــی محســوب مــی شــود و دانشــجویان و دانــش آموختــگان فنــی و حرفــه ای نیــز 
ماننــد ســایر دانشــجویان آمــوزش عالــی ملــزم بــه انجــام تعهــد ســپرده خواهنــد بــود و تســری 
ایــن تصریــح در مــاده ۵ قانــون کلیــت آن صراحــت بیــان دارد، خــاف منطــوق و موضــوع قانــون 
نیــز هســت و همچنــان کــه مــاده ۶ همــان قانــون بــه موضــوع دیگــری یعنــی تحصیــات دوره 
ــه دلیــل ضــرورت امــر تفکیــک مــوارد اعــام شــده عــام و کلــی در  متوســطه غیــر حرفــه ای ب
تحصیــات مراحــل مختلــف اشــاره کــرده اســت. ۴- مــاده ۷ اعــام داشــته اســت:  دانشــجویانی 
کــه بخواهنــد از آمــوزش رایــگان اســتفاده کننــد مکلفنــد برابــر مدتــی کــه از تحصیــل رایــگان 
ــا  ــام ی ــد و در صــورت اســتنکاف از انجــام دادنِ تم ــت کنن ــران خدم ــد در ای ــرده ان اســتفاده ک
ــه تناســب پرداخــت  ــا ب قســمتی از خدمــت مذکــور بایــد هزینــه تحصیــات رایــگان را تمامــاً ی
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کننــد و کســانی کــه کــه مایــل بــه تحصیــات رایــگان نباشــند بایــد شــهریه بپردازنــد و در مــاده 
۱۳ آییــن نامــه اجرایــی مــاده ۷ اعــام شــده اســت کســانی کــه بخواهنــد قبــل از پایــان خدمــت 
مذکــور بــدون پرداخــت هزینــه تحصیــل جهــت ادامــه تحصیــل یــا بــه طــور موقــت بــه خــارج 
ــل  ــس از تحصی ــه پ ــد ک ــه ملکــی بســپارند و تعهــد کنن ــا وثیق ــت ی ــد ضمان ــد بای عزیمــت کنن
بــه کشــور مراجعــت کننــد. بــا توجــه بــه ایــرادات شــاکی و لایحــه دفاعیــه طــرف شــکایت و بــا 
توجــه بــه مــاده ۷ قانــون تامیــن وســایل و امکانــات تحصیــل اطفــال و جوانــان ایرانــی تمامــی 
دانشــجویان و هنرجویانــی کــه بخواهنــد از آمــوزش رایــگان در دانشــگاهها و موسســات آمــوزش 
ــتفاده  ــگان اس ــل رای ــه از تحصی ــی ک ــر مدت ــد براب ــد مکلفن ــتفاده کنن ــور اس ــل کش ــی داخ عال
ــز مشــمول  ــگان وزارت بهداشــت نی ــش آموخت ــام دان ــد و تم ــت کنن ــران خدم ــد در ای ــرده ان ک
ــه دانشــجویان  ــکان، کلی ــکان و پیراپزش ــت پزش ــون خدم ــز قان ــود و نی ــد ب ــه خواهن ــن مصوب ای
ــی  ــل م ــگان تحصی ــی و رای ــات دولت ــتفاده از امکان ــا اس ــه ب ــف ک ــگاههای مختل ــع دانش مقاط
کننــد در مقابــل اســتفاده از تحصیــات رایــگان متعهــد بــه خدمــت هســتند کــه لازمــه انجــام 
تعهــد بــه خدمــت در داخــل کشــور اخــذ وثیقــه یــا ضمانتــی اســت کــه بایــد ســپرده شــود لــذا 
آییــن نامــه مــورد اعتــراض شــاکی، خــاف قانــون و خــارج از حــدود اختیــارات تشــخیص نمــی 
شــود. هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در تاریــخ یــاد شــده بــا حضــور رؤســا، مستشــاران و 
دادرســان شــعب دیــوان تشــکیل شــد. پــس از بحــث و بررســی، بــا اکثریــت آراء بــه شــرح آینــده 

بــه صــدور رأی مبــادرت می‎کنــد. 
رأی هیأت عمومی:  

بــا توجــه بــه مــاده ۷ اصلاحــی قانــون تامیــن وســایل و امکانــات تحصیــل اطفــال و جوانــان 
ایرانــی مصــوب ۱۳۵۸/۷/۳۰ شــورای انقــاب، دانشــجویان و هنرجویانــی کــه بخواهنــد از آمــوزش 
رایــگان در دانشــگاهها و مؤسســات آمــوزش عالــی داخلــی کشــور اســتفاده کننــد مکلفنــد برابــر 
ــش  ــام دان ــد و تم ــت کنن ــران خدم ــد در ای ــرده ان ــتفاده ک ــگان اس ــل رای ــه از تحصی ــی ک مدت
آموختــگان وزارت بهداشــت نیــز مشــمول ایــن مصوبــه خواهنــد بــود و همچنیــن مطابــق قانــون 
ــه دانشــجویان مقاطــع دانشــگاههای  ــت پزشــکان و پیراپزشــکان مصــوب۱۳۷۵/۲/۱۲، کلی خدم
ــل  ــد در مقاب ــی کنن ــل م ــگان تحصی ــی و رای ــات دولت ــتفاده از امکان ــا اس ــه ب ــوم پزشــکی ک عل
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اســتفاده از تحصیــات رایــگان، متعهــد بــه خدمــت هســتند کــه لازمــه انجــام تعهــد بــه خدمــت 
ــورد  ــررات م ــب، مق ــه مرات ــه ب ــا توج ــت اســت. ب ــا ضمان ــه ی ــذ وثیق ــز اخ در داخــل کشــور نی

اعتــراض شــاکی خــاف قانــون و خــارج از حــدود اختیــارات تشــخیص نمــی شــود.
                               
      رئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداری محمدجعفر منتظری
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تاریخ رأی: دوشنبه ۱۹ تير ۱۳۹۱
شماره دادنامه: ۲۰۶

کلاسه پرونده: ۹۰/۷۲۹

موضوع رأی: رأی وحدت رویه در خصوص پرداخت حق بیمه ایام طرح خدمت پزشکان 

و پیراپزشکان در ایام قبل از تصویب تبصره ۳ الحاقی به ماده ۱۱ قانون خدمت پزشکان و 

پیراپزشکان مصوب ۱۳۷۹ .

شاکی: رحمت فردوس

 گردش کار: 
ــوم  ــعب اول، س ــه ش ــت ک ــرده اس ــام ک ــه ای اع ــب لایح ــه موج ــردوس ب ــت ف ــای رحم  آق
ــات بهداشــتی  ــوم پزشــکی و خدم ــزام دانشــگاه عل ــت اداری در موضــوع ال ــوان عدال ــارم دی و چه
ــام  ــت پزشــکان و پیراپزشــکان در ای ــام طــرح خدم ــه ای ــه پرداخــت حــق بیم ــان ب ــی گی درمان
قبــل از تصویــب تبصــره ۳ الحاقــی بــه مــاده ۱۱ قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان مصــوب 
ــور  ــام مذک ــول حــق بیمــه و احتســاب ای ــه قب ــی ب ــن اجتماع ــزام ســازمان تامی ســال ۱۳۷۹ و ال
ــارض و  ــع تع ــارالیه رف ــد. مش ــرده ان ــادر ک ــض ص ــردازی، آراء متناق ــه پ ــابقه بیم ــوان س ــه عن ب
ــه  ــا و مشــروح آراء ب ــده ه ــردش کار پرون ــده اســت. گ ــتار ش ــه را خواس صــدور رأی وحــدت روی
قــرار زیــر اســت:  الــف:  شــعبه شــانزدهم دیــوان عدالــت اداری در رســیدگی بــه پرونــده شــماره 
۸۹۰۹۹۸۰۹۰۰۰۵۲۶۲۴ بــا موضــوع دادخواســت خانــم معصومــه انتصاریــان بیدگلــی بــه طرفیــت 
ســازمان تامیــن اجتماعــی و بــه خواســته احتســاب بیمــه دوران طــرح نیــروی انســانی بــه موجــب 
ــدور رأی  ــه ص ــی ب ــرح آت ــه ش ــاداً ب ــماره ۸۹۰۹۹۷۰۹۰۱۶۰۱۴۷۰- ۱۳۸۹/۱۱/۲۳مف ــه ش دادنام
ــابقه از  ــاب س ــاکی احتس ــای ش ــورد تقاض ــابقه م ــه س ــن ک ــه ای ــر ب ــت:  نظ ــرده اس ــادرت ک مب
ــه مــاده ۱۱  ــا ۱۳۷۹/۴/۱۲ اســت و حــال ایــن کــه تبصــره ۳ مــاده الحاقــی ب تاریخ۱۳۷۸/۲/۱۲ت
قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان ۱۳۷۹/۸/۹ بــه تصویــب رســیده اســت و مطابــق مــاده ۴ 
قانــون مدنــی اثــر قانــون نســبت بــه آینــده اســت و بــه مــا قبــل خویــش تســری نــدارد دیــوان بــا 
توجــه بــه مراتــب فــوق بــه لحــاظ ایــن که ســابقه شــاکی مربــوط بــه قبــل از الحــاق تبصــره ۳ ماده 
۱۱ قانــون پزشــکان و پیراپزشــکان بــوده اســت و بــه رد شــکایت حکــم صــادر و اعــام می‌شــود. 
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ایــن رأی وفــق مــاده ۷ قانــون دیــوان عدالــت اداری قطعــی اســت. ب:  شــعبه ســوم دیــوان عدالــت 
اداری در پرونــده شــماره ۸۹۰۹۹۸۰۹۰۰۰۷۷۵۴۵ بــا موضــوع دادخواســت خانــم فاطمــه محمــودی 
ســیاهمزگی بــه طرفیــت دانشــگاه علــوم پزشــکی و خدمــات بهداشــتی درمانــی گیــان و ســازمان 
تامیــن اجتماعــی و بــه خواســته الــزام بــه پرداخــت حــق بیمــه بازنشســتگی دوران طــرح نیــروی 
انســانی بــه موجــب دادنامــه شــماره ۹۰۰۹۹۷۰۹۰۰۳۰۱۴۳۷ مفــاداً بــه شــرح آینــده بــه صــدور 
رأی مبــادرت کــرده اســت:  نظــر بــه ایــن کــه ســابقه خدمــت و اشــتغال شــاکی بــه عنــوان انجــام 
طــرح نیــروی انســانی حســب مــدارک موجــود در پرونــده مــورد تاییــد قــرا رگرفتــه اســت و ایــن 
ــی و  ــن اجتماع ــون تامی ــد قان ــه بع ــواد ۱ و ۴ و ۳۶ ب ــه م ــی از جمل ــات قانون ــق عموم ــه مطاب ک
ــه  ــه بیم ــف ب ــت وی مکل ــه اســتخدام کشــوری واحــد محــل خدم ــوط ب ــررات مرب ــن مق همچنی
کــردن او بــوده اســت و تصریــح منــدرج در تبصــره ۳ ذیــل مــاده ۱۱ قانــون خدمــت پزشــکان و 
پیراپزشــکان در خصــوص شــمول قانــون تامیــن اجتماعــی اولاً:  مبیــن اعمــال مقــررات بیمــه ای 
مذکــور بــه شــاکی و ثانیــاً:  مانــع تســری آن نســبت بــه زمــان خدمــت شــاکی نیســت بلکــه مویــد 
آن اســت ثالثــاً:  بیمــه کــردن شــاکی یــا تاخیــر در پرداخــت حــق بیمــه وی نافــی و رافع مســؤولیت 
ســازمان تامیــن اجتماعــی ایــران نیســت. لــذا بــا رد دفــاع بــی وجــه طــرف شــکایت حکــم بــه الــزام 
ــرش آن و  ــه پذی ــده دوم ب ــا( و خوان ــه پرداخــت حــق بیمــه شــاکی )ســهم کارفرم ــده اول ب خوان
احتســاب ســنوات مربــوط بــه خدمــت طــرح نیــروی انســانی بــه عنــوان ســابقه خدمــت بیمــه ای 
صــادر و اعــام مــی شــود. ایــن رأی قطعــی اســت. ج:  شــعبه اول دیــوان عدالــت اداری در رســیدگی 
بــه پرونــده شــماره ۸۹۰۹۹۸۰۹۰۰۰۷۵۴۸۵ بــا موضــوع دادخواســت خانــم زهــرا فرهنــگ باقــری 
بــه طرفیــت دانشــگاه علــوم پزشــکی، خدمــات بهداشــتی درمانــی اســتان گیــان و ســازمان تامیــن 
اجتماعــی و بــه خواســته الــزام بــه پرداخــت حــق بیمــه بازنشســتگی دوران طــرح نیــروی انســانی 
ــه  ــاداً ب ــماره ۹۰۰۹۹۷۰۹۰۰۱۰۰۵۶۷-۸/۳/۱۳۹۰ مف ــه ش ــب دادنام ــه موج ــال ب ــدت ۲ س ــه م ب
ــده، خواســتة شــاکی  ــادرت کــرده اســت:  مســتفاد از اوراق پرون ــه صــدور رأی مب ــده ب شــرح آین
خانــم زهــرا فرهنــگ باقــری واریــز حــق بیمــه دوران طــرح نیــروی انســانی از تاریــخ۱۳۷۷/۱/۸  

ــرش  ــه پذی ــف دوم ب ــزام طــرف شــکایت ردی ــف اول و ال ــه ردی ــا ۱۳۷۹/۱/۸ توســط مشــتکی عن ت

حــق بیمــه واریــزی و احتســاب ایــام مذکــور بــه عنــوان ســنوات خدمتــی اســت، بــا عنایــت بــه مفــاد 
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دادخواســت تقدیمــی و ضمایــم آن و نظــر بــه ایــن کــه ریاســت دانشــگاه علــوم پزشــکی و خدمــات 
بهداشــتی درمانــی اســتان گیــان طــی تصویــر گواهــی وضعیــت خدمــت مشــمولین قانــون خدمــت 
ــانی  ــروی انس ــرح نی ــماره ۳/۱۱۷/۶۸۹/پ/۱- ۱۳۷۹/۱/۲۳ دوره ط ــه ش ــکان ب ــکان و پیراپزش پزش
مشــارالیها را در تاریخهــای مذکــور تاییــد کــرده اســت و بــا توجــه بــه لایحــه طرفهــای شــکایت ثبــت 
شــده بــه شــماره هــای ۱۴۸-۱۳۹۰/۱/۱۵ و ۲۱- ۱۳۹۰/۱۰/۶مســتنداً بــه رأی وحــدت رویــه هیــأت 
ــکایت  ــودن ش ــه وارد ب ــه ۳۷۵ -۱۳۸۸/۵/۴رأی ب ــماره دادنام ــه ش ــت اداری ب ــوان عدال ــی دی عموم
مبنــی بــر واریــز حــق بیمــه دوران طــرح نیــروی انســانی شــاکی از تاریخ۱۳۷۷/۱/۸تــا ۱۳۷۹/۱/۸ 
توســط مشــتکی عنــه ردیــف اول و الــزام طــرف شــکایت ردیــف دوم بــه پذیــرش حــق بیمــه واریــزی 
و احتســاب ایــام طــرح نیــروی انســانی مذکــور بــه عنــوان ســنوات خدمــت صــادر و اعــام مــی شــود، 
ایــن رأی طبــق مــاده ۷ قانــون دیــوان عدالــت اداری قطعــی اســت. هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت 
اداری در تاریــخ یــاد شــده بــا حضــور رؤســا، مستشــاران و دادرســان شــعب دیــوان تشــکیل شــد. پس 

از بحــث و بررســی، بــا اکثریــت آراء بــه شــرح آینــده بــه صــدور رأی مبــادرت می‎کنــد. 
رأی هیــأت عمومــی:  اولاً:  نظــر به ایــن کــه در پرونــده شــماره ۸۹۰۹۹۸۰۹۰۰۰۷۷۵۴۵ شــعبه 
ســوم دیــوان عدالــت اداری شــاکی بعــد از تصویــب تبصــره ۳ الحاقــی بــه مــاده ۱۱ قانــون خدمــت 
ــه تعهــد خویــش عمــل  ــون مذکــور ب پزشــکان و پیراپزشــکان مصــوب۱۳۷۹/۷/۳  در اجــرای قان
ــای  ــرده اســت و در پرونده‎ه ــت را درخواســت ک ــام خدم ــه ای ــرده اســت و پرداخــت حــق بیم ک
دیگــر پرداخــت حــق بیمــه ایــام خدمــت قبــل از تصویــب قانــون تبصــره ۳ الحاقــی بــه مــاده ۱۱ 
قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان درخواســت شــده اســت، بنابرایــن پرونــده شــعبه ســوم از 
موضــوع تعــارض خــارج اســت و در ۲ رأی دیگــر تعــارض محــرز اســت. ثانیــاً:  بــا توجــه بــه مفــاد 
ــعبه  ــه ۳۷۵-۱۳۸۸/۵/۴ ، رأی ش ــماره دادنام ــه ش ــت اداری ب ــوان عدال ــی دی ــأت عموم رأی هی
ــررات  ــق مق ــح و مواف ــه ۹۰۰۹۹۷۰۹۰۰۱۰۰۵۶۷-۱۳۹۰/۳/۸ صحی ــه شــماره دادنام ــوان ب اول دی
تشــخیص داده می‎شــود. ایــن رأی بــه اســتناد بنــد ۲ مــاده ۱۹ و مــاده ۴۳ قانــون دیــوان عدالــت 

اداری بــرای شــعب دیــوان و ســایر مراجــع اداری مربــوط در مــوارد مشــابه لازم الاتبــاع اســت.
    
   هیأت عمومی دیوان عدالت اداری معاونت قضایی دیوان عدالت اداری علی مبشری
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شماره دادنامه: ۵۳۳

کلاسه پرونده: ۹۱/۹۵۸

موضوع رأی: نقض قسمت ب رأی شماره ۵۰۵- ۵۰۴ مورخ 1386/8/7هیأت عمومی 

دیوان عدالت اداری)در خصوص اعلام مغایرت با قانون خدمات پزشکان و پیراپزشکان 

مصوب  1375در خصوص تعهد خدمت پذیرفته شدگان دوره تخصصی با استفاده از سهمیه 

مناطق محروم و نیازمند به مدت 3 برابر مدت تحصیل(

شاکی: وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی

گردش کار:
ــماره ۱۰۰/۷۰۹- ــای ش ــه ه ــب نام ــه موج ــکی ب ــوزش پزش ــان و آم ــت، درم ــر بهداش   وزی

۱۳۹۱/۵/۸ و ۱۰۰/۵۷۵- ،۱۳۹۰/۴/۲۰ اعمــال مــاده ۵۳ الحاقــی بــه آییــن دادرســی دیــوان عدالــت 
اداری نســبت بــه قســمت )ب( رأی شــماره ۵۰۵- ۵۰۴ -  ۱۳۸۶/۸/۷هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت 
ــه  ــه:  » ب ــت ک ــح داده اس ــته توضی ــن خواس ــت تبیی ــت و در جه ــده اس ــتار ش اداری را خواس
ــات پزشــکان و پیراپزشــکان، مصــوب  ــون خدم ــاده ۱۴ قان ــق م ــی رســاند:  ۱- مطاب اســتحضار م
ــت  ــور تربی ــه منظ ــت ب ــده اس ــف ش ــکی، موظ ــوزش پزش ــان و آم ــت، درم ۱۳۷۵، وزارت بهداش
ــرش دســتیار  ــگام پذی ــه هن ــد کشــور، ب ــاز مناطــق محــروم و نیازمن ــورد نی پزشــک متخصــص م
تخصصــی، ســهمیه ای را بــرای مناطــق محــروم و نیازمنــد کشــور اختصــاص دهــد. کســانی کــه بــا 
اســتفاده از ســهمیه مزبــور، پذیرفتــه مــی شــوند مطابــق تبصــره همــان مــاده متعهــد هســتند قبــل 
از ثبــت نــام، تعهــد بســپارند کــه بــه میــزان مقــرر، در مناطــق محــروم کشــور خدمــت کننــد. ایــن 
ــب شــد، وجــود  ــت آموزشــی تصوی ــراری عدال ــون برق ــه قان ــا ســال ۱۳۹۱ ] ۱۳۸۹[ ک ســهمیه ت
داشــت و هــر ســال عــده ای بــا اســتفاده از ایــن ســهمیه وارد دوره دســتیاری مــی شــدند. ۲- در 
ســال ۱۳۸۲، شــورای آمــوزش پزشــکی و تخصصــی وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی 
)کــه بــه موجــب قانــون مصــوب ۱۳۵۲، تشــکیل و اختیــار سیاســتگذاری و وضــع مصوبــه در امــور 
ــهمیه  ــف موضــوع ۴، س ــد ال ــود، در بن ــوزش تخصصــی پزشــکی را دارد( طــی نشســت ۵۸ خ آم
مناطــق محــروم را کــه تــا آن زمــان ۱۰% بــوده اســت، بــه ۲۵% افزایــش مــی دهــد. ۳- در ســال 
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۱۳۸۳، شــخصی بــه نــام آقــای محســن فدایــی عراقــی، طــی دادخواســتی کــه بــه هیــأت عمومــی 
دیــوان عدالــت اداری، تقدیــم مــی کنــد بــه مصوبــه مذکــور اعتــراض کــرده و بیــان مــی دارد کــه، 
افزایــش ســهمیه مناطــق محــروم، موجــب مــی شــود کــه ســهمیه افــرادی کــه بــه طــور آزاد در 
آزمــون شــرکت مــی کننــد و تمایــل بــه اســتفاده از ســهمیه مناطــق محــروم ندارندکاهــش یابــد و 
ــه نشســت ۵۸ شــورای آمــوزش تخصصــی و پزشــکی در  ــذا ابطــال مصوب ــه نیســت. ل ــن عادلان ای
قســمت مربــوط بــه افزایــش ســهمیه مناطــق محــروم را درخواســت مــی کنــد، بــدون اینکــه ذکــر 
کنــد کــه مصوبــه مذکــور برخــاف کــدام قانــون اســت. ۴- هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری، 
در مقــام رســیدگی بــه دعــوای مزبــور طــی دادنامــه هــای شــماره ۵۰۵ و ۵۰۴ )مــورخ ۱۳۸۶/۸/۷( 
ــون خدمــات پزشــکان و پیراپزشــکان ایــن  اعــام مــی کنــد کــه مســتنبط از مفــاد مــاده ۱۴ قان
اســت کــه وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی اختیــار افزایــش ســهمیه مناطــق محــروم را 
ــه تناســب نیــاز آن مناطــق دارد »... بنابرایــن مصوبــه شــماره پنجــاه و هشــت نشســت شــورای  ب
آمــوزش پزشــکی و تخصصــی مــورخ ،۱۳۸۲/۸/۱۷ در قســمت مربــوط بــه افزایش ســهمیه پزشــکان 
مناطــق فــوق الذکــر مغایرتــی بــا قانــون نــدارد«. ۵- امــا در ادامــه دادنامــه مزبــور، هیــأت عمومــی 
بــدون عنایــت بــه مصوبــه نشســت ۵۸ و بــدون اینکــه مــورد درخواســت شــاکی باشــد، اظهارنظــری 
ــت  ــرای وزارت بهداش ــده ای را ب ــکلات عدی ــت از آن، مش ــت نادرس ــا برداش ــه بعده ــد ک ــی کن م
ایجــاد مــی کنــد کــه شــرح آن خواهــد آمــد. در قســمت )ب( دادنامــه ۵۰۵ و ۵۰۴ هیــأت عمومــی 
بــا عبــارت کلــی و مبهــم و بــدون ذکــر دقیــق بنــد یــا مــاده خــاص از مصوبــه، ایــن گونــه آمــده 
اســت کــه:  »... مصوبــه مــورد اعتــراض در قســمتی کــه طــول خدمــت پزشــکان متخصــص را پــس 
ــرده  ــن ک ــون تعیی ــرر در قان ــدت مق ــش از م ــد، بی از اخــذ تخصــص در مناطــق محــروم و نیازمن
اســت، مغایــر قانــون و خــارج از حــدود اختیــارات شــورای آمــوزش پزشــکی و تخصصــی در وضــع 
مقــررات دولتــی تشــخیص داده مــی شــود و ایــن قســمت از مصوبــه مســتنداً بــه قســمت دوم اصــل 
۱۷۰ قانــون اساســی و مــاده ۱۹ و ۴۲ قانــون دیــوان عدالــت اداری ابطــال مــی گــردد«. در حالــی 
ــوزش پزشــکی و تخصصــی،  ــات نشســت ۵۸ شــورای آم ــه شــد، اولاً:  در مصوب ــه گفت ــه چنانک ک
هیــچ گونــه مصوبــه ای راجــع بــه اخــذ تعهــد از پذیرفتــه شــدگان ســهمیه مناطــق محــروم، وجــود 
نــدارد. ثانیــاً:  بــر فــرض وجــود چنیــن مصوبــه ای ابطــال آن مــورد درخواســت شــاکی نبــوده اســت. 
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بــه هــر حــال روکیــرد هیــأت عمومــی، در آن قســمت از دادنامــه و برداشــت ناصــواب از آن، موجــب 
ــه  ــوص پذیرفت ــوان، در خص ــعب دی ــی و ش ــأت عموم ــوی هی ــی از س ــداً آرای ــه بع ــود ک ــی ش م
شــدگان ســهمیه زنــان )کــه ســهمیه ای جداگانــه اســت( صــادر شــود و موجبــات تضییــع حقــوق 
بیــت المــال شــده، مشــکلات عدیــده بــرای وزارت بهداشــت را فراهــم کنــد. ۶- توضیــح آن کــه بــه 
ــان در پذیــرش دســتیاری در رشــته هــای تخصصــی  ــرای زن ــون تخصیــص ســهمیه ب موجــب قان
پزشــکی مصــوب ۱۳۷۲، وزارت بهداشــت، موظــف شــده اســت ۲۵% از ســهمیه پذیــرش دســتیاری 
در رشــته هــای خــاص )مذکــور در آن قانــون( را بــه زنــان اختصــاص دهــد. بــه موجــب تبصــره آن 
ــق  ــل در مناط ــت از تحصی ــد از فراغ ــد بع ــور متعهدن ــهمیه مزب ــدگان از س ــتفاده کنن ــون، اس قان
محــروم و نیازمنــد خدمــت کننــد. ۷- در قانــون تخصیــص ســهمیه زنــان، میــزان تعهــد خدمــت 
ــکی و  ــوزش پزش ــورای آم ــت. ش ــده اس ــن نش ــان معی ــهمیه زن ــده از س ــتفاده کنن ــکان اس پزش
تخصصــی در همــان نشســت ۵۸ ســال ۱۳۸۲، در بنــد ۱۱ از مصوبــات خــود میــزان تعهــد اســتفاده 
کننــدگان از ســهمیه زنــان را ســه )۳( برابــر مــدت تحصیــل، تعییــن کــرده اســت. بعــداً ایــن بنــد 
بــه بنــد ۱۱ مصوبــه نشســت ۵۸ شــورا معــروف مــی شــود. ۸- در ســال ۱۳۸۷، خانمــی بــه نــام 
هــدی کدخــدازاده، کــه بــا اســتفاده از ســهمیه زنــان )موضــوع قانــون ۱۳۷۲( وارد دوره دســتیاری 
ــه  ــی ب ــکی و تخصص ــوزش پزش ــورای آم ــت ۵۸ ش ــه نشس ــد ۱۱ مصوب ــق بن ــت و مطاب ــده اس ش
میــزان ســه برابــر تحصیــل متعهــد بــه خدمــت بــوده اســت، دادخواســتی تقدیــم هیــأت عمومــی 
مــی کنــد و از آن مرجــع ابطــال بنــد ۱۱ مصوبــه مذکــور را تقاضــا مــی کنــد. هیــأت عمومــی، بــا 
برداشــت ناصــواب از دادنامــه ۵۰۵ و ۵۰۴ )کــه شــرح آن گذشــت( بــا ایــن اســتدلال کــه موضــوع 
قبــاً رســیدگی شــده اســت و مشــمول امــر مختومــه اســت بــه اســتناد مــاده ۳۹ قانــون دیــوان 
عدالــت اداری، دادنامــه شــماره ۳۶۰ )مــورخ ۱۳۸۸/۴/۳۱( دایــر بــر رد دادخواســت را صــادر مــی 
کنــد. همچنیــن در تاریــخ،۱۳۸۸/۹/۲۸  در مقــام رســیدگی بــه شــکایت خانــم نازنیــن محمدزمانــی 
ــی  ــأت عموم ــه نشســت ۵۸، هی ــد ۱۱ مصوب ــه ابطــال بن ــر ب ــان( دای ــه شــده ســهمیه زن )پذیرفت
دیــوان بــاز بــر مبنــای اعتبــار امــر قضــاوت شــده و مســتنداً بــه دادنامــه هــای شــماره ۵۰۵ و ۵۰۴ 
)مــورخ   ۶۸۸ شــماره  دادنامــه   )۱۳۸۸/۴/۳۱ )مــورخ   ۳۶۰ شــماره  دادنامــه  و   )۱۳۸۶/۷/۸(
۱۳۸۸/۹/۲۸( دایــر بــه رد دادخواســت را صــادر مــی کنــد. بدینســان شــکایتهای بســیاری تقدیــم 
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ــه  ــوان و ب ــون دی ــر مبنــای مــاده ۳۹ قان ــار ب ــوان هــر ب ــوان شــده اســت و دی هیــأت عمومــی دی
ــال آن، بســیاری از  ــه دنب ــد. ۹- ب ــی قراررددادخواســت صــادر مــی کن اســتناد دادنامــه هــای قبل
کســانی کــه بــا اســتفاده از ســهمیه زنــان وارد دوره دســتیاری شــده انــد و بــر مبنــای ضوابــط و 
مقــررات فــوق، تعهــد رســمی ســپرده انــد کــه بــه میــزان ســه برابــر مــدت تحصیــل در مناطــق 
ــود را  ــدات خ ــال تعه ــرده و ابط ــکایت ک ــوان ش ــف دی ــعب مختل ــد در ش ــت کنن ــروم خدم مح
ــی  ــأت عموم ــای رأی هی ــر مبن ــاً ب ــررات، صرف ــز برخــاف مق ــور نی ــتار شــده و شــعب مزب خواس
ــد  ــال تعه ــکایت و ابط ــه ورود ش ــم ب ــی(، حک ــأت عموم ــای ۵۰۴ و ۵۰۵ هی ــه ه ــوان )دادنام دی
صادرکــرده انــد )حــدود ۵۰ رای بــه همیــن منــوال صــادر شــده اســت و کمــاکان ادامــه دارد(. ایــن 
ــژه مناطــق  ــه وی ــردم )ب ــوق م ــع حق ــت المــال و تضیی ــه بی ــر موجــب ورود خســارت بســیار ب ام
محــروم( شــده اســت و مشــکلات بســیاری را در جهــت تامیــن نیــروی متخصــص موردنیــاز مناطــق 
محــروم بــرای وزارت بهداشــت ایجــاد کــرده اســت. ۱۰- توضیــح ایــن کــه بــه منظــور تأمیــن نیــاز 
مناطــق کــم تــر توســعه یافتــه و محــروم کشــور بــه متخصصــان رشــته هــای مختلــف پزشــکی و 
تأمیــن ســامت همــه اقشــار جامعــه،‌ قانونگــذار ســهمیه هــای خاصــی را در دوره دســتیاری ایجــاد 
ــاً  ــد، متقاب ــاز وارد دوره دســتیاری شــده ان ــن امتی ــا اســتفاده از ای ــه ب ــا کســانی ک ــود ت ــرده ب ک
ــاز  ــروی متخصــص موردنی ــیله نی ــن وس ــد و بدی ــت کنن ــد شــوند در مناطــق محــروم خدم متعه
ــان اســت و دیگــری ســهمیه  مناطــق محــروم تامیــن شــود. کیــی از آن ســهمیه هــا، ســهمیه زن
مناطــق محــروم. الــف- ســهمیه زنــان :  در ســال ۱۳۷۲، »قانــون تخصیــص ســهمیه بــرای زنــان 
ــه تصویــب مجلــس شــورای اســامی  در پذیــرش دســتیاری رشــته هــای تخصصــی پزشــکی « ب
ــرش  ــل ۲۵% ازســهمیه پذی ــف شــد، حداق ــوق وزارت بهداشــت مکل ــون ف ــه موجــب قان رســید. ب
دســتیار در رشــته هــای ... ، را بــه خانــم هــا اختصــاص دهــد و در قبــال ایــن امتیــاز )کــه قانونگــذار 
بــه خانمهایــی کــه از ایــن ســهمیه اســتفاده مــی کننــد، داده اســت( آنــان را متعهــد ســاخت تــا در 
مناطــق محــروم و نیازمنــد کشــور خدمــت کننــد. چنــان کــه گفتــه شــد شــورای آمــوزش پزشــکی 
و تخصصــی کــه بــه موجــب قانــون مصــوب مجلــس در ســال ۱۳۵۲ تشــکیل شــده و مرجــع عالــی 
ــوزش تخصصــی پزشــکی اســت در ســال  ــورد آم ــری در م ــم گی ــوع تصمی ــر ن ــرای ه ــح، ب و صال
۱۳۸۲ و در همــان نشســت پنجــاه و هشــتم خــود، مصوبــه ای را تصویــب کــرد کــه بــه موجــب آن 
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ــل در  ــدت تحصی ــر م ــه براب ــزان س ــه می ــدند ب ــد ش ــان، متعه ــهمیه زن ــدگان از س ــتفاده کنن اس
مناطــق محــروم خدمــت کننــد و بــر ایــن اســاس از پذیرفتــه شــدگان ســهمیه فــوق، تعهــد مزبــور 
اخــذ شــده اســت. ب:  ســهمیه مناطــق محــروم:  از ســوی دیگــر در ســال ۱۳۷۵، قانــون خدمــت 
پزشــکان و پیراپزشــکان بــه تصویــب مجلــس شــواری اســامی رســیده اســت. در مــاده ۱۴ قانــون 
مزبــور قانونگــذار، بــاز بــه منظــور تأمیــن نیــاز مناطــق محــروم کشــور، وزارت بهداشــت را مکلــف 
کــرده اســت ســهمیه جداگانــه ای را بــرای مناطــق محــروم و نیازمنــد کشــور اختصــاص دهــد. کــه 
ــت و  ــران( اس ــان و ایثارگ ــهمیه زن ــه س ــی )از جمل ــای قبل ــهمیه ه ــدای از س ــهمیه ج ــن س ای
داوطلبــان زن و مــرد مــی تواننــد بــا تقبــل شــرایط آن از ایــن ســهمیه اســتفاده کننــد. بــه موجــب 
ــروم، در دوره  ــق مح ــهمیه مناط ــتفاده از س ــا اس ــه ب ــتیارانی ک ــور دس ــاده مزب ــر م ــمت آخ قس
دســتیاری پذیرفتــه شــده انــد متعهدنــد بعــد از فراغــت از تحصیــل حســب مــورد، نصــف یــا برابــر 
طــول دوره تحصیــل در مناطــق محــروم خدمــت کننــد. ۱۱- چنــان کــه گفتــه شــد در ســال ۱۳۸۳ 
شــخصی بــه نــام محســن فدایــی عراقــی دادخواســتی تقدیــم هیــأت عمومــی مــی کنــد و خواســته 
ــش  ــر افزای ــر ب ــی دائ ــکی و تخصص ــوزش پزش ــورای آم ــت ۵۸ ش ــه نشس ــال مصوب ــود را »ابط خ
ــوان در  ــی دی ــأت عموم ــا هی ــد. ام ــی کن ــر م ــه ۲۵%« را ذک ــروم از ۱۰% ب ــق مح ــهمیه مناط س
دادنامــه شــماره ۵۰۵ و ۵۰۴ مــورخ۱۳۸۶/۷/۸ ، ایــن خواســته شــاکی را وارد ندانســته، حکــم بــه 
رد آن صــادر مــی کنــد و در کمــال تعجــب و بــدون ایــن کــه شــاکی تقاضــا کــرده باشــد بــا عبــارت 
کلــی و مبهــم و بــدون ذکــر دقیــق بنــد یــا مــاده، اعــام مــی کنــد کــه »... مصوبــه مــورد اعتــراض، 
در قســمتی کــه طــول خدمــت پزشــکان متخصــص را ... پــس از اخــذ تخصــص، در مناطــق محــروم 
و نیازمنــد بیــش از خدمــت مقــرر در قانــون تعییــن کــرده اســت، مغایــر قانــون و خــارج از حــدود 
اختیــارات شــورای آمــوزش پزشــکی و تخصصــی در وضــع مقــررات دولتــی تشــخیص داده و ایــن 
ــور، در  ــه مذک ــه مصوب ــت ک ــی اس ــن در حال ــردد«. ای ــی گ ــال م ــور ابط ــه مذک ــمت از مصوب قس
خصــوص اســتفاده کننــدگان از ســهمیه مناطــق محــروم و ایــن کــه تعهــد آنهــا بــه چــه میــزان 
اســت، هیــچ مقــرره ای نــدارد و اصــولاً وزارت بهداشــت هیــچ مصوبــه ای راجــع بــه میــزان تعهــد 
اســتفاده کننــدگان از ســهمیه مناطــق محــروم نــدارد. آنچــه در مصوبــه مــورد اعتــراض راجــع بــه 
ــه  ــه اســت ک ــف موضــوع ۴ مصوب ــد ال ــدگان از ســهمیه مناطــق محــروم اســت، بن اســتفاده کنن
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میــزان ســهمیه مناطــق محــروم را تــا ۲۵% افزایــش داده اســت و دیــوان اعــام کــرده کــه خــاف 
قانــون نیســت. امــا بنــد ۱۱ مصوبــه کــه بعــداً در آرای هیــأت عمومــی اعــام مــی شــود کــه ابطــال 
ــچ  ــاف هی ــه خ ــت ک ــان اس ــهمیه زن ــدگان از س ــتفاده کنن ــد اس ــوص تعه ــت، در خص ــده اس ش
قانونــی نیســت. بــا عنایــت بــه مراتــب فــوق نظــر بــه ایــن کــه:  اولاً:  نشســت ۵۸ شــورای آمــوزش 
ــا میــزان  ــه اخــذ تعهــد ی ــه ای راجــع ب پزشــکی و تخصصــی )ســال ۱۳۸۲( هیــچ مقــرره و مصوب
تعهــد اســتفاده کننــدگان از ســهمیه مناطــق محــروم نــدارد. ثانیــاً:  آقــای محســن فدایــی عراقــی 
صرفــاً از آن قســمت از مصوبــه نشســت ۵۸ شــورا کــه ســهمیه مناطــق محــروم را از ۱۰% بــه %۲۵ 
افزایــش داده اســت، شــکایت داشــته و ابطــال آن را خواســتار شــده اســت. امــا در مــورد اخــذ تعهــد 
از اســتفاده کننــدگان ســهمیه مناطــق محــروم )و بــه طریــق اولــی اســتفاده کننــدگان از ســهمیه 
ــدون  ــی ب ــأت عموم ــن هی ــت. بنابرای ــوده اس ــته وی نب ــته و خواس ــی نداش ــچ اعتراض ــان( هی زن
درخواســت شــاکی، حــق ورود بــه موضــوع و رســیدگی و صــدور رای در ایــن خصــوص را نداشــته 
اســت. ثالثــاً:  بنــد ۱۱ مصوبــه نشســت ۵۸ شــورای آمــوزش پزشــکی و تخصصــی، در مــورد اخــذ 
ــر مــدت تحصیــل  ــه میــزان ســه براب ــان اســت )کــه ب تعهــد از اســتفاده کننــدگان از ســهمیه زن
معیــن شــده اســت( و در هیــچ قانونــی میــزان تعهــد اســتفاده کننــدگان از ســهمیه زنــان معیــن 
نشــده اســت، بلکــه قانــون، تعییــن میــزان آن را بــه نظــر وزارت بهداشــت واگــذار کــرده اســت و 
مصوبــه مذکــور بــا هیــچ قانونــی مخالــف نیســت، بنابــر ایــن دادنامــه شــماره ۵۰۵ و ۵۰۴ مــورخ 
۱۳۸۶/۷/۸ هیــأت عمومــی دیــوان در آن قســمت کــه ناظــر بــه ابطــال مصوبــه نشســت ۵۸ شــورای 
آمــوزش پزشــکی، تخصصــی، راجــع بــه اخــذ تعهــد از پزشــکان متخصــص بــرای انجــام خدمــت در 
مناطــق محــروم اســت، برخــاف قانــون و مقــررات صــادر شــده اســت و ایــن امــر موجــب صــدور 
ــرای نظــام ســامت ایجــاد  آرای متعــدد دیگــر برخــاف قانــون شــده و مشــکلات عدیــده ای را ب
کــرده و موجــب شــانه خالــی کــردن عــده بســیاری )کــه بــا اســتفاده از امتیــاز ســهمیه زنــان وارد 
ــر  ــن اســاس خواهشــمند اســت، ب ــر ای ــد شــده اســت. ب ــد( از انجــام تعه دوره تخصــص شــده ان
مبنــای مــاده ۵۳ قانــون دیــوان عدالــت اداری، موضــوع مجــدداً در هیــأت عمومــی مطــرح و نســبت 
بــه ابطــال آن قســمت از رای معتــرض عنــه )دادنامــه شــماره ۵۰۵ و ۵۰۴ مــورخ ۸۶/۷/۸( اتخــاذ 
تصمیــم گــردد و جلــو ســوء اســتفاده افــراد بیشــتر گرفتــه شــود.« مفــاد رأی معتــرضٌ عنــه بــه قرار 
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ــه  ــه شــرح دادخواســتهای تقدیمــی اعــام داشــته اســت کــه ب ــر اســت:  » مقدمــه:  شــاکی ب زی
ــه ۱۳۷۵/۲/۱۲ مجلــس شــورای  ــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان مصوب ــاده ۱۴ قان اســتناد م
اســامی، وزارت بهداشــت موظــف اســت بــه منظــور تربیــت پزشــک متخصــص مــورد نیــاز مناطــق 
محــروم کشــور بــه هنــگام پذیــرش دســتیار تخصصــی ســهمیه هــای جداگانــه ای بــرای مناطــق 
محــروم و نیازمنــد کشــور اختصــاص دهــد. دســتیاران اســتفاده کننــده از ســهمیه مذکــور موظفنــد 
ــوط  ــاط مرب ــون در نق ــن قان ــوع ای ــی موض ــات قانون ــوان خدم ــه عن ــص ب ــول دوره تخص ــر ط براب
خدمــت انجــام دهنــد، از ســال ۱۳۷۵ تــا کنــون هــر ســال معــادل ۱۰% از ســهمیه هــر رشــته بــه 
ــورد  ــه م ــر اســاس مصوب ــا ب ــه شــده اســت. ام ــن منظــور در نظــر گرفت ــرای ای ــه ب ــور جداگان ط
ــه ۳  ــوق را ب ــی ف ــه ۲۵% افزایــش داده شــده و تعهــدات قانون شــکایت ســهمیه مذکــور از ۱۰% ب
برابــر مــدت تحصیــل افزایــش داده اســت. ایــن اقدامــات مغایــر بــا قانــون مذکــور بــوده و ابطــال 
مصوبــه پنجــاه وهشــتمین نشســت شــورای آمــوزش پزشــکی و تخصصــی مــورخ۱۳۸۲/۷/۱۸  در 
ــی وزارت بهداشــت،  ــور حقوق ــر ام ــورد تقاضــا اســت. سرپرســت دفت خصــوص مناطــق محــروم م
درمــان و آمــوزش پزشــکی در پاســخ بــه شــکایت مذکــور طــی نامــه هــای شــماره ۵۸۶۶۲/ح/ن - 
 ۱۳۸۴/۳/۲۱و ۵۴۶۵۴/ح/ن-۱۳۸۴/۳/۱۸اعــام داشــته انــد:  ۱- بــر اســاس نیــاز ســنجی در ســطح 
کشــور و جهــت تامیــن احتیاجــات درمانــی و بهداشــتی مناطــق نیازمنــد، میــزان ســهمیه نیروهــای 
متقاضــی آمــوزش تخصصــی تعییــن مــی گــردد و در راســتای آن هــدف، تحقــق عدالــت و تامیــن 
ــرار مــی گیــرد. ۲- ایجــاد  ــراد جامعــه در نقــاط دور افتــاده کشــور مــد نظــر ق ســامت آحــاد اف
ــه  ــزام ب ــگان در مقاطــع تخصــص پزشــکی و همچنیــن ال ــات تحصیــل رای ســهمیه خــاص و امکان
اخــذ تعهــد دســتیاری از متقاضیــان ســهمیه هــای مذکــور بــه موجــب مــواد ۷ و ۸ قانــون پیــش 
ــا اختیــارات حاصلــه از  گفــت صــورت مــی گیــرد. شــورای آمــوزش پزشــکی و تخصــص کشــور ب
مــاده یــک قانــون تشــکیل شــورای مزبــور مصــوب ۱۳۵۲ بــا بررســی و تعییــن احتیاجــات آمــوزش 
پزشــکی و نیــروی انســانی لازم در رشــته هــای پزشــکی و علــوم وابســته و تخصصهــای پزشــکی 
ضوابــط جــاری را بــا ایجــاد ســهمیه هــای خــاص مــورد نظــر بــه منظــور افزایــش بازدهــی و تربیــت 
بهینــه نیروهــای مــورد نیــاز بخــش بهداشــتی درمانــی کشــور مصــوب نمــوده اســت. ۳- در مــاده ۶ 
قانــون تشــکیلات و وظایــف وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی ) برنامــه ریــزی بــه منظــور 
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توزیــع مناســب و عادلانــه نیــروی انســانی و ســایرامکانات کشــور بــا تاکیــد بــر اولویــت برنامــه هــای 
ــه قلمــداد شــده  ــن وزارتخان ــاز مناطــق محــروم و نیازمنــد( جــزء وظایــف ای ــع نی بهداشــتی و رف
اســت و طبــق وظایــف ذاتــی و محولــه منــدرج در قوانیــن موضوعــه بــه جهــت توســعه و تعمیــم 
آمــوزش پزشــکی و اعمــال وظایــف سیاســتگذاری، برنامــه ریــزی، هدایــت و نظــارت بــر ارزشــیابی 
ســطح کمــی و کیفــی آمــوزش پزشــکی و بــه منظــور انصــاف در اعمــال توزیــع امکانــات پزشــکی 
در ارائــه خدمــات بــه اقشــار مختلــف جامعــه، تصمیمــات عدیــده ای از طــرف ایــن وزارتخانــه اخــذ 
گردیــده اســت کــه مراتــب مــورد اشــاره نیــز در چهارچــوب آن گنجانــده مــی شــود. هیــأت عمومی 
دیــوان عدالــت اداری در تاریــخ فــوق بــا حضــور رؤســا و مستشــاران و دادرســان علــی البــدل شــعب 
دیــوان تشــکیل و پــس از بحــث و بررســی و انجــام مشــاوره بــا اکثریــت آراء بــه شــرح آتــی مبــادرت 
بــه صــدور رأی مــی نمایــد. رأی هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری الــف:  مطابــق قســمت اول 
مــاده ۱۴ قانــون مربــوط بــه خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان مصــوب ۱۳۷۵ ) بــه منظــور تربیــت 
پزشــک متخصــص مــورد نیــاز مناطــق محــروم و نیازمنــد کشــور وزارت بهداشــت، درمــان و آموزش 
پزشــکی موظــف اســت بــه هنــگام پذیــرش دســتیار تخصصــی، ســهمیه هــای جداگانــه ای را بــرای 
مناطــق محــروم و نیازمنــد کشــور اختصــاص دهــد.( نظــر بــه ایــن کــه مدلــول حکــم فــوق الذکــر 
ــه اســتفاده از وجــود  ــزان ســهمیه مناطــق محــروم و نیازمنــد کشــور ب ــار تعییــن می مفیــد اختی
پزشــکان متخصــص و افزایــش آن بــه تناســب احتیاجــات مناطــق مزبــور اســت، بنابرایــن مصوبــه 
پنجــاه و هشــتمین نشســت شــورای آمــوزش پزشــکی و تخصصــی مــورخ  ۱۳۸۲/۷/۱۸در قســمت 
ــه  ــدارد. ب:  ب ــون ن ــا قان ــرت ب ــر مغای ــوق الذک ــش ســهمیه پزشــکان مناطــق ف ــه افزای ــوط ب مرب
ــهمیه  ــده از س ــتفاده کنن ــی اس ــتیاران تخصص ــر ) ... دس ــوق الذک ــاده ف ــمت دوم م ــت قس صراح
ــات  ــوان خدم ــه عن ــر طــول دوره تخصــص ب ــس از انجــام دوره تخصــص، براب ــد پ ــور موظفن مذک
قانونــی موضــوع ایــن قانــون در نقــاط مربــوط انجــام دهنــد و پــس از انجــام خدمــات مذکــور پروانــه 
ــه مــورد اعتــراض در قســمتی کــه طــول خدمــت  دائــم دریافــت خواهنــد نمــود.( بنابرایــن مصوب
پزشــکان متخصــص را پــس از اخــذ تخصــص در نقــاط محــروم و نیازمنــد بیــش از مــدت مقــرر در 
قانــون تعییــن کــرده اســت، مغایرقانــون وخــارج از حــدود اختیــارات شــورای آمــوزش پزشــکی و 
ــور  ــه مزب ــن قســمت از مصوب تخصصــی در وضــع مقــررات دولتــی تشــخیص داده مــی شــود و ای
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ــون اساســی جمهــوری اســامی و بنــد یــک مــاده ۱۹ و  ــه قســمت دوم اصــل ۱۷۰ قان مســتنداً ب
مــاده ۴۲ قانــون دیــوان عدالــت اداری مصــوب ۱۳۸۵ ابطــال مــی گــردد. هیــأت عمومــی دیــوان 
عدالــت اداری معــاون قضایــی دیــوان عدالــت اداری » موضــوع بــا دســتور رئیــس دیــوان عدالــت 
اداری بــه کمیســیون تخصصــی مربــوط در دیــوان عدالــت اداری ارجــاع و پــس از بحــث و بررســی 
فــراوان و تهیــه گــزارش بــه رئیــس دیــوان عدالــت اداری، در نهایــت بــا اختیــار حاصــل از مــاده ۵۳ 
الحاقــی بــه آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری و موافقــت رئیــس دیــوان عدالــت اداری پرونــده 
در دســتور کار هیــأت عمومــی قــرار دارد. هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در تاریــخ یــاد شــده 
بــا حضــور رؤســا، مستشــاران و دادرســان شــعب دیــوان تشــکیل شــد. پــس از بحــث و بررســی، بــا 

اکثریت آراء به شرح آینده به صدور رأی مبادرت می‎کند. 
رأی هیأت عمومی:

ــکی و  ــوزش پزش ــورای آم ــت ش ــتمین نشس ــاه و هش ــات پنج ــه در مصوب ــن ک ــه ای ــر ب نظ
تخصصــی مــورخ ۱۳۸۲/۷/۱۷ مقــرره ای مبنــی بــر ایــن کــه » پذیرفتــه شــدگان دوره تخصصــی 
ــر مــدت تحصیــل تعهــد خدمــت  ــد ۳ براب ــا اســتفاده از ســهمیه مناطــق محــروم و نیازمنــد بای ب
بســپارند « وجــود نــدارد، قســمت )ب( از رأی شــماره ۵۰۵- ۵۰۴ مــورخ ۱۳۸۶/۷/۸ هیــأت عمومــی 
دیــوان عدالــت اداری کــه آن قســمت از مصوبــه کــه حــاوی مطلــب مذکــور اســت را ابطــال کــرده، 
صحیــح نیســت و بــا اجــازه حاصــل از مــاده ۵۳ الحاقــی بــه آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری 

مصــوب ســال ۱۳۸۴ حکــم بــه نقــض بنــد )ب( دادنامــه یــاد شــده صــادر و اعــام میشــود.
                          
       رئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداری محمدجعفر منتظری
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تاریخ رأی: چهارشنبه ۱ آذر ۱۳۹۱
شماره دادنامه: ۹۱/۱۹۱-۹۰/۱۰۲۷-۹۱/۲۶۴

کلاسه پرونده: ۵۳۶-۵۳۵-۵۳۴

موضوع رأی: رأی وحدت رویه آراء صادر شده از شعب دیوان عدالت اداری )در خصوص 

تکلیف فارغ التحصیلان قانون تخصیص سهمیه برای زنان در پذیرش دستیاری رشته های 

تخصصی مکلف به انجام خدمات قانونی مطابق تعهد نامه در نقاط محروم و نیازمند(

شاکی: غلامرضا مولابیگی، مستشار شعبه اول دیوان عدالت اداری ۲- بهمن امین منصور ۳- خانم 

حرمت رحیم زاده اشکلک

گردش کار:
ــن  ــای بهمــن امی ــت اداری، آق ــوان عدال ــای غلامرضــا مولابیگــی مستشــار شــعبه اول دی   آق
منصــور و خانــم حرمــت رحیــم زاده بــه موجــب نامــه هــای جداگانــه اعــام کــرده انــد کــه شــعب 
دیــوان عدالــت اداری در رســیدگی بــه شــکایتهایی مبنــی بــر ابطــال تعهــد نامــه رســمی داوطلبــان 
ــد.  ــرده ان ــادر ک ــی ص ــتیاری، آراء متفاوت ــون دس ــان در آزم ــهمیه زن ــده از س ــتفاده کنن زن اس
نامبــردگان رفــع تعــارض و صــدور رأی وحــدت رویــه را خواســتار شــده انــد. گــردش کار پرونــده ها 
و مشــروح آراء بــه قــرار زیــر اســت:  الــف:  شــعبه اول دیــوان عدالــت اداری در رســیدگی بــه پرونــده 
هــای شــماره ۹۰۰۹۹۸۰۹۰۰۰۳۴۳۸۶ و ۹۰۰۹۹۸۰۹۰۰۰۳۳۸۷۰ بــا موضــوع دادخواســت خانمهــا 
فرینــاز برنــا و فاطمــه مهــدی پــور بــه طرفیــت وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی و بــه 
خواســته الــزام مشــتکی عنــه بــه اســتفاده از خدمــات قانونــی بــه میــزان مقــرر در مــاده ۱۴ قانــون 
ــدن  ــزوم گذران ــر ل ــی ب ــای محضــری مبن ــه ه ــد نام ــو تعه ــت پزشــکان و پیراپزشــکان و لغ خدم
خدمــات قانونــی بــه میــزان ۳ برابــر ایــام تحصیــل، بــه موجــب دادنامــه هــای شــماره 
ــه  ــده ب ــرح آین ــه ش ــاداً ب ۹۰۰۹۹۷۰۹۰۰۱۰۱۴۸۵ و ۹۰۰۹۹۷۰۹۰۰۱۰۱۴۸۶ -  ۱۳۹۰/۶/۲۷مف
صــدور رأی مبــادرت کــرده اســت:  بــا عنایــت بــه ایــن کــه بنــد ۱۱ مصوبــه پنجــاه و هشــتمین 
نشســت شــورای آمــوزش پزشــکی تخصصــی مبنــی بــر غیــر مجــاز شــناختن اخذتعهــد محضــری 
ــرای  ــل ب ــول تحصی ــر ط ــه براب ــدت س ــه م ــروم ب ــق مح ــی در مناط ــات قانون ــام خدم ــرای انج ب
پذیرفتــه شــدگان بــا اســتفاده از ســهمیه خانمهــا طــی آراء وحــدت رویــه هیــأت عمومــی دیــوان 
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عدالــت اداری بــه شــماره ۵۰۵ و ۵۰۴ - ۱۳۸۶/۷/۸ و ۳۶۰-۱۳۸۸/۴/۳۱  و ۵۶۸ الــی ۵۸۸- 
۱۳۸۹/۱۱/۹ ابطــال شــده اســت، لــذا مســتنداً بــه آراء وحــدت رویــه هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت 
ــتن  ــا وارد دانس ــاره ب ــوق الاش ــری ف ــند محض ــدرج در س ــد من ــدت تعه ــال م ــن ابط اداری ضم
شــکایت بــه الــزام اداره مشــتکی عنــه بــه اخــذ تعهــد از شــاکی برابــر طــول تحصیــل دوره تخصــص 
دســتیاری بــه عنــوان تعهــد خدمــت قانونــی حکــم صــادر و اعــام مــی شــود. ایــن رأی بــه اســتناد 
مــاده ۷ قانــون دیــوان عدالــت اداری قطعــی محســوب اســت. ب:  شــعبه اول دیــوان عدالــت اداری 
ــم پریســا  ــا موضــوع دادخواســت خان ــده شــماره ۸۹۰۹۹۸۰۹۰۰۰۷۹۰۳۹ ب ــه پرون در رســیدگی ب
جوادیــان بــه طرفیــت وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی و بــه خواســته الــزام بــه رعایــت 
ــت  ــبه خدم ــوان محاس ــه عن ــکی ب ــتیاران پزش ــص دس ــول دوره تخص ــر ط ــت براب ــل خدم حداق
قانونــی در ســهمیه مناطــق محــروم و زنــان بــه موجــب دادنامــه شــماره ۹۰۰۹۹۷۰۹۰۰۱۰۱۰۵۳- 
۱۳۹۰/۴/۲۹ مفــاداً بــه شــرح آینــده بــه صــدور رأی مبــادرت کــرده اســت:  شــاکی خانــم پریســا 
جوادیــان طــی دادخواســت تقدیمــی بــه طــور خلاصــه اعــام داشــته اســت:  طــی ســند شــماره 
۳۸۴۲۵- ۱۳۸۵/۶/۱۱ تنظیمــی در دفتــر اســناد رســمی شــماره ۴۰۲ حــوزه ثبتــی تهــران وزارت 
بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی از وی تعهــد محضــری اخــذ شــده اســت کــه پــس از اتمــام 
تحصیــل دوره دســتیاری حداکثــر ســه برابــر مــدت تحصیــل تعهــد خدمــت خــود را انجــام دهــد 
در حالــی کــه بنــد ۱۱مصوبــه پنجــاه و هشــتمین نشســت شــورای آمــوزش پزشــکی و تخصصــی 
ــق  ــی در مناط ــات قانون ــام خدم ــرای انج ــری ب ــد محض ــذ تعه ــناختن اخ ــاز ش ــر » مج ــی ب مبن
ــهمیه  ــتفاده از س ــا اس ــدگان ب ــه ش ــرای پذیرفت ــل ب ــول تحصی ــر ط ــه براب ــدت س ــه م ــروم ب مح
ــت« و  ــده اس ــال ش ــت اداری ابط ــوان عدال ــی دی ــأت عموم ــه هی ــدت روی ــی آراء وح ــا ط خانمه
تقاضــای الــزام وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی را بــه رعایــت حداقــل خدمــت برابــر 
طــول دوره تخصــص دســتیاری بــرای اســتفاده کننــدگان ســهمیه زنــان بــه عنــوان تعهــد خدمــت 
ــر ســند محضــری مارالذکــر  ــه تصوی ــا توجــه ب ــه مراتــب فــوق و ب ــی را نمــوده اســت، بنــا ب قانون
ــدت  ــر م ــه براب ــزان س ــه می ــر ب ــرده حداکث ــد از نامب ــذ تعه ــر اخ ــی ب ــت مبن ــت دادخواس پیوس
تحصیــل و ایــن کــه حســب محتویــات پرونــده مشــارالیها در آزمــون پذیــرش دســتیاری در رشــته 
تحصیلــی پزشــکی ) تخصــص بیماریهــای داخلــی( دانشــگاه علــوم پزشــکی و خدمــات بهداشــتی 



153 داریاالت د عناويدمي وعم  هيئتءار آ:مصل سوف

درمانــی شــهید بهشــتی پذیرفتــه شــده اســت و بــا توجــه بــه ایــن کــه مشــتکی عنــه علــی رغــم 
ــه  ــه جوابی ــال لایح ــه ارس ــبت ب ــون نس ــی و تاکن ــرر قانون ــت مق ــه در مهل ــی اخطاری ــاغ قانون اب
ــوان  ــی دی ــأت عموم ــه هی ــدت روی ــه آراء وح ــتنداً ب ــذا مس ــت، ل ــاورده اس ــل نی ــه عم ــی ب اقدام
ــای۵۰۵- ۵۰۴- ۱۳۸۶/۷/۸ و ۳۶۰ - ۱۳۸۸/۴/۳۱ و ۶۸۸-  ــه ه ــماره دادنام ــه ش ــت اداری ب عدال
ــت اداری  ــوان عدال ــون دی ــاده ۲۲ قان ــت م ــا رعای ــی ۵۶۸-  ۱۳۸۹/۱۱/۹ب  ۱۳۸۸/۹/۲۸و ۵۸۸ ال
ضمــن ابطــال مــدت تعهــد منــدرج در ســند محضــری فــوق الذکــر و بــا وارد دانســتن شــکایت بــه 
ــل دوره تخصــص  ــول تحصی ــر ط ــاکی براب ــد از ش ــذ تعه ــه اخ ــف اول ب ــه ردی ــزام مشــتکی عن ال
دســتیاری بــه عنــوان تعهــد خدمــت قانونــی رأی صــادر مــی شــود. ج:  شــعبه اول دیــوان عدالــت 
ــم  ــا موضــوع دادخواســت خان ــماره ۹۰۰۹۹۸۰۹۰۰۰۴۸۳۶۶ ب ــده ش ــه پرون ــیدگی ب اداری در رس
فرســیم یــزدی بــه طرفیــت وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی و بــه خواســته الــزام بــه 
رعایــت حداقــل خدمــت برابــر طــول دوره تخصــص دســتیاری پزشــکی و اعتــراض بــه اخــذ تعهــد 
بــه مــدت ۱۲ ســال بــه موجــب دادنامــه شــماره ۹۱۰۹۹۷۰۹۰۰۱۰۰۱۲۲ - ۱۳۹۱/۲/۹ مفــاداً بــه 
شــرح آینــده بــه صــدور رأی مبــادرت کــرده اســت:  شــاکی بــه شــرح دادخواســت اعــام داشــته 
اســت وزارت بهداشــت بــه موجــب تعهدنامــه رســمی شــماره ۴۴۵۹- ۱۳۸۳/۶/۴ دفترخانــه اســناد 
رســمی شــماره ۹۱ اهــواز اقــدام بــه اخــذ تعهــد از شــاکی بــرای خدمــت در مناطــق مــورد نیــاز 
وزارت بهداشــت بــه مــدت ســه برابــر مــدت تحصیــل کــرده اســت حــال آن کــه ایــن اقــدام وزارت 
ــت  ــد خدم ــدت تعه ــه م ــکان ک ــکان و پیراپزش ــت پزش ــون خدم ــاده ۱۴ قان ــف م ــور مخال مذک
دســتیاران را برابــر مــدت تحصیــل و در مــورد دارنــدگان پروانــه دائــم پزشــکی نصــف مــدت مذکــور 
اعــام داشــته اســت و از طرفــی رأی هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــه شــماره ۵۰۵- ۵۰۴ 
- ۱۳۸۶/۷/۸ نیــز مؤیــد ایــن موضــوع اســت. لــذا ابطــال تعهــد مذکــور و الــزام وزارت بهداشــت بــه 
ــس از  ــه پ ــرده اســت ک ــل را تقاضــا ک ــک برابرتحصی ــزان ی ــه می ــت ب ــدت تعهــد خدم ــت م رعای
بررســی اوراق و محتویــات پرونــده و ملاحظــه لایحــه واصــل شــده از اداره طــرف شــکایت، نظــر بــه 
ایــن کــه اولاً:  حســب گواهــی ارائــه شــده از ناحیــه وزارت بهداشــت، شــاکی بــا اســتفاده از ســهمیه 
ــون تخصیــص  ــاده واحــده قان ــق م ــاً:  طب ــه شــده اســت. ثانی ــون دســتیاری پذیرفت ــان در آزم زن
ســهمیه بــرای زنــان در پذیــرش دســتیاری رشــته هــای تخصصــی پزشــکی وزارت بهداشــت موظف 
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شــده اســت حداقــل ۲۵ درصــد از ســهمیه پذیــرش دســتیاری در رشــته هــای جراحــی اعصــاب، 
ــورت  ــکی و در ص ــوژی و روان پزش ــم و رادیول ــی، چش ــق و بین ــوش - حل ــدی، گ ــوژی، ارتوپ ارول
ــه خانمهــای پزشــک قبــول  وجــود داوطلــب ۵۰% ســهمیه جراحــی عمومــی داخلــی و قلــب را ب
شــده در گزینــش آزمــون دســتیاری اختصــاص دهــد و طبــق تبصــره آن فــارغ التحصیــان ایــن 
رشــته هــا اعــم از مجــرد یــا متأهــل متعهــد خواهنــد بــود تــا پــس از فراغــت از تحصیــل طبــق 
ــاً:   ــد. ثالث ــه دهن ــد ارائ ــروم و نیازمن ــق مح ــی را در مناط ــات قانون ــت خدم ــه وزارت بهداش برنام
ــکی و  ــوزش پزش ــورای آم ــکیل ش ــون تش ــق قان ــه طب ــی ک ــکی تخصص ــوزش پزش ــورای آم ش
ــون  ــک از قان ــاده ی ــق م ــده اســت طب ــال ۱۳۵۲ تشــکیل ش ــای پزشــکی س ــته ه تخصصــی رش
مذکــور وظیفــه بررســی تعییــن احتیاجــات آمــوزش رشــته هــای پزشــکی و تخصصــی و بررســی و 
تعییــن احتیاجــات نیــروی انســانی لازم در کشــور رشــته هــای پزشــکی و تخصــص هــای پزشــکی 
و نیــز تعییــن ضوابــط جهــت تربیــت متخصــص در دانشــکده هــای پزشــکی را بــر عهــده دارد و در 
اجــرای وظایــف خــود شــورای مذکــور برنامــه وزارت بهداشــت را از حیــث مــدت تعهــد خدمــت 
اســتفاده کننــدگان از ســهمیه مذکــور رادر مــاده ۱۱ نشســت پنجــاه و هشــتم در ســال ۱۳۸۲ ســه 
برابــر مــدت تحصیــل اعــام کــرده اســت. رابعــاً:  مــاده ۱۴ قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان 
ناظــر بــه آن دســته از دســتیارانی اســت کــه از ســهمیه مناطــق محــروم اســتفاده کــرده انــد کــه 
شــامل مــردان و زنــان متخصــص اســتفاده کننــده از ســهمیه مذکــور بــوده و مختــص زنــان نیســت 
و در ســال ۱۳۷۵ قانونگــذار ســهمیه مذکــور را بــه شــرح منــدرج در قانــون یــاد شــده ایجــاد کــرده 
و متفــاوت از ســهمیه زنــان اســت. خامســاً:  آنچــه در رأی هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــه 
ــه  ــه شــورای آمــوزش پزشــکی ب ــرار گرفتــه اســت ابطــال مصوب شــماره ۵۰۴- ۵۰۵ مــورد رأی ق
ــه  ــت پزشــکان و پیراپزشــکان ب ــون خدم ــاده ۱۴ قان ــد از دســتیاران مشــمول م ــل اخــذ تعه دلی
میــزان ســه برابــر کــه بیــش از مــدت خدمــت مذکــور در قانــون بــوده اســت صــورت گرفتــه اســت 
و در رأی مذکــور هیــچ اشــاره ای بــه اســتفاده کننــدگان از ســهمیه زنــان نشــده اســت، بنابرایــن 
ــروم  ــق مح ــهمیه مناط ــا س ــان ب ــهمیه زن ــه س ــن ک ــاظ ای ــه لح ــوق و ب ــب ف ــه مرات ــه ب ــا توج ب
ــدگان از ســهمیه  ــت اســتفاده کنن ــدت خدم ــن م ــرای تعیی ــذار ســقفی ب ــوده و قانونگ ــاوت ب متف
زنــان منظــور نکــرده و اختیــار آن را طبــق تبصــره مــاده واحــده مذکــور بــر عهــده وزارت بهداشــت 
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ــذا موضــوع از  ــد، ل ــد نمای ــه اخــذ تعه ــدام ب ــور اق ــه وزارت مذک ــق برنام ــا طب ــرار داده اســت ت ق
شــمول رأی هیــأت عمومــی فــوق و مــاده ۱۴ قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان خــارج اســت 
و اقــدام وزارت بهداشــت مغایــر قانــون یــا خــارج از حــدود اختیــارات نیســت، بــه رد شــکایت حکــم 
ــت اداری در  ــوان عدال ــی اســت. د:  شــعبه ســوم دی ــوان قطع ــی شــود. رأی دی ــام م صــادر و اع
ــت  ــم حرم ــت خان ــوع دادخواس ــا موض ــماره ۸۹۰۹۹۸۰۹۰۰۰۹۰۸۵۰ ب ــده ش ــه پرون ــیدگی ب رس
رحیــم زاده اشــکلک بــه طرفیــت وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی و بــه خواســته الــزام 
بــه رعایــت حداقــل خدمــت برابــر طــول دوره تخصــص دســتیاران پزشــکی بــه عنــوان محاســبه 
ــه  ــاداً ب ــه شــماره ۹۰۰۹۹۷۰۹۰۰۳۰۲۰۵۹-۱۳۹۰/۷/۱۸، مف ــه موجــب دادنام ــی، ب ــت قانون خدم
ــن کــه مــدت و نحــوه خدمــت  ــه ای ــه صــدور رأی مبــادرت کــرده اســت:  نظــر ب شــرح آینــده ب
ــه تحــت  ــه ای اســت ک ــد نام ــای ســند رســمی تعه ــر مبن ــل ب ــت از تحصی ــس از فراغ شــاکی پ
شــماره ۷۵۱۶۶ -  ۱۳۸۶/۶/۳دفتــر اســناد رســمی ۱۸ حــوزه ثبتــی تهــران ثبــت شــده و شــاکی 
متعهــد خدمــت بــه میــزان ســه برابــر مــدت تحصیــل شــده اســت و بــا عنایــت بــه ایــن کــه هــر 
گونــه اعتــراض نســبت بــه اســناد رســمی از دعــاوی حقوقــی اســت کــه بایــد بــه صــورت ترافعــی 
در دادگاههــای عمومــی حقوقــی مــورد رســیدگی قــرار گیــرد. بنابرایــن بــا توجــه بــه مراتــب فــوق 
و رأی شــماره ۵۹ ســال ۱۳۷۰ هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری قــرار عــدم صلاحیــت خواســته 
شــاکی بــه اعتبــار صلاحیــت محاکــم عمومــی حقوقــی تهــران صــادر و اعــام مــی شــود. ایــن رأی 
طبــق مــاده ۷ قانــون دیــوان عدالــت اداری قطعــی اســت. لــذا مقــرر اســت پرونــده از آمــار کســر و 
بــه دفتــر کل دادگســتری تهــران ارســال شــود. هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در تاریــخ یــاد 
ــث و  ــس از بح ــد. پ ــکیل ش ــوان تش ــعب دی ــان ش ــاران و دادرس ــا، مستش ــور رؤس ــا حض ــده ب ش

بررسی، با اکثریت آراء به شرح آینده به صدور رأی مبادرت می‎کند. 
رأی هیأت عمومی: 

ــی  ــه قانون ــاده ۸ لایح ــذار در م ــاً:  قانونگ ــت. ثانی ــرز اس ــور مح ــارض در آرای مذک  اولاً:  تع
ــران مصــوب  ــان ای ــات تحصیــل اطفــال و جوان ــون تأمیــن وســایل و امکان اصــاح مــواد ۷ و ۸ قان
ــان  ــجویان و هنرجوی ــت » دانش ــرده اس ــرر ک ــد مق ــون تعه ــدت قان ــر م ــدون ذک  ۱۳۵۸/۷/۳۰ب
دانشــگاهها، دانشــکده هــا و مؤسســات آمــوزش عالــی وابســته بــه وزارتخانــه هــا و مؤسســات عــام 
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المنفعــه کــه بــرای خدمــت در دانشــگاهها، وزارتخانــه هــا، مؤسســات و شــرکتهای مذکــور آمــوزش 
مــی بیننــد، مکلفنــد طبــق تعهــد نامــه رســمی کــه در بــدو ورود برابــر مقــررات مربــوط از آنــان 
ــرای  ــرش دانشــجو و هنرجــو ب ــد و در آگهــی پذی اخــذ مــی شــود، تعهــدات خــود را انجــام دهن
ایــن نــوع مؤسســات، دانشــگاهها و دانشــکده هــا تعهدنامــه مزبــور بایــد حــاوی شــرایط تحصیــل و 
کیفیــت و ضمانــت اجرایــی تعهــدات باشــد.« نظــر بــه ایــن کــه مطابــق قانــون تخصیــص ســهمیه 
بــرای زنــان در پذیــرش دســتیاری رشــته هــای تخصصــی پزشــکی مصــوب ۱۳۷۲/۷/۷ و تبصــره 
هــای ذیــل آن، فــارغ التحصیــان اســتفاده کننــده از ســهمیه زنــان در پذیــرش دســتیاری رشــته 
هــای تخصصــی مذکــور در متــن مــاده واحــده متعهــد شــده انــد پــس از فراغــت از تحصیــل طبــق 
برنامــه وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی خدمــات قانونــی را در نقــاط محــروم و نیازمنــد 
ادامــه دهنــد و چــون در پرونــده هــای موضــوع تعــارض، مطابــق مقــررات مذکــور، تعهــد خدمــت 
اخــذ شــده اســت، رأی شــعبه اول دیــوان عدالــت اداری بــه شــماره دادنامــه ۹۱۰۹۹۷۰۹۰۰۱۰۰۲۲ 
ــی  ــررات تشــخیص م ــق مق ــح و مواف ــه رد شــکایت صــادر شــده اســت صحی ــه ب - ۱۳۹۱/۲/۹ ک
شــود. ایــن رأی بــه اســتناد بنــد ۲ مــاده ۱۹ و مــاده ۴۳ قانــون دیــوان عدالــت اداری بــرای شــعب 

دیــوان و ســایر مراجــع اداری ذی ربــط در مــوارد مشــابه لازم الاتبــاع اســت.
                                   
  رئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداری محمدجعفر منتظری
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تاریخ رأی: دوشنبه ۹ دی ۱۳۹۲
شماره دادنامه: ۶۹۴

کلاسه پرونده: ۱۲۰۱/۹۱

موضوع رأی: عدم ابطال »دستورالعمل پرداخت ویژه متخصصین در مناطق محروم به 

منظور ارتقای خدمت« ابلاغ شده توسط وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی به شماره 

۱۳۸۹/۸/۱۱ -۳۰۵۲۴۴

شاکی: دیوان محاسبات کشور

گردش کار: 
 معــاون حقوقــی، مجلــس و تفریــغ بودجــه دیــوان محاســبات کشــور بــه موجــب لایحــه شــماره 
ــر بهداشــت،  ۲۰۰۰۰/۹۲۸-۱۳۹۱/۱۰/۶ ابطــال دســتورالعمل شــماره ۳۰۵۲۴۴- ۱۳۸۹/۸/۱۱ وزی
درمــان و آمــوزش پزشــکی را خواســتار شــده و در جهــت تبییــن خواســته اعــام کــرده اســت کــه:  
ــن در مناطــق  ــژه متخصصی ــاً، در خصــوص » دســتورالعمل پرداخــت وی » ســام علیکــم:  احترام
محــروم بــه منظــور ارتقــای خدمــات« بــه شــماره ۳۰۵۲۴۴- ۱۳۸۹/۸/۱۱وزیــر بهداشــت، درمــان 
ــه  ــون برنام ــاده )۳۶( قان ــف( م ــد )ال ــق بن ــه اســتحضار مــی رســاند:  ۱- وف و آمــوزش پزشــکی ب
پنجــم توســعه مصــوب ســال ۱۳۸۹ » بــه پزشــکانی کــه در مناطــق کمتــر توســعه یافتــه بــه طــور 
ــام  ــامت( انج ــی س ــع و هماهنگ ــات جام ــامانه )خدم ــی در س ــال متوال ــل دو س ــتمر و حداق مس
ــت  ــد معاون ــکی و تایی ــوزش پزش ــان و آم ــت، درم ــنهاد وزارت بهداش ــه پیش ــد ب ــه نماین وظیف
تســهیلات ویــژه عــاوه بــر مــوارد موجــود قانونــی در مــدت خدمــت در مناطــق یــاد شــده پرداخــت 
ــت برنامــه  ــن اســاس دســتورالعمل فــوق الذکــر از حیــث فقــدان تاییــد معاون ــر ای مــی شــود.« ب
ــت. ۲-  ــر اس ــوق الذک ــد ف ــل بن ــاد ذی ــا مف ــر ب ــور مغای ــس جمه ــردی رئی ــارت راهب ــزی و نظ ری
مطابــق شــق اخیــر بنــد )۱( مــاده )۶۸( قانــون مدیریــت خدمات کشــوری مصــوب ۱۳۸۶، فهرســت 
مناطــق کمتــر توســعه یافتــه در هــر دوره برنامــه پنــج ســاله بــا پیشــنهاد معاونــت برنامــه ریــزی و 
ــاده )۱(  ــاد م ــذا مف ــی رســد ل ــران م ــأت وزی ــب هی ــه تصوی ــور ب ــردی رئیــس جمه نظــارت راهب
دســتورالعمل مــورد اشــاره کــه متضمــن صلاحیــت وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی در 
ــا حکــم  انتخــاب شــهرهای کمتــر توســعه یافتــه مشــمول دســتورالعمل موصــوف اســت، مغایــر ب
بنــد )۱( مــاده )۶۸( قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری ارزیابــی مــی شــود. علــی هــذا در اجــرای 
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مــواد )۱۹( و )۲۰( قانــون دیــوان عدالــت اداری، ابطــال مفــاد دســتورالعمل مبحــوث عنــه از زمــان 
تصویــب مــورد استدعاســت.« دســتورالعمل مــورد اعتــراض بــه قــرار زیــر اســت:  » دســتورالعمل 
پرداخــت ویــژه متخصصیــن در مناطــق محــروم بــه منظــور ارتقــای خدمــات بــه منظــور ترغیــب 
ــق تقویــت  ــاز کشــور و ارتقــای خدمــات از طری متخصصیــن شــاغل در نقــاط محــروم و مــورد نی
نظــام ارجــاع پرداختهــای ویــژه برابــر دســتورالعمل زیــر بــه پزشــکان شــاغل در مناطــق مــورد نظــر 
ــدا  ــتورالعمل ابت ــن دس ــهرهای مشــمول ای ــور انتخــاب ش ــه منظ ــاده ۱:  ب ــرد:  م ــی گی ــام م انج
ــر  ــر اســاس جــدول زی ــی شــوند و ســپس ب ــورد نظــر توســط دانشــگاه پیشــنهاد م شــهرهای م
شــهرهای پیشــنهادی بــر اســاس ضریــب محرومیــت، دوری از مرکــز اســتان، تعــداد پزشــک هــم 
ــا  ــا نظــر اســتان( و موقعیــت جغرافیایــی )ب رشــته در شــهر، تســهیلات عمومــی رفاهــی شــهر ) ب
ــاز دهــی شــهرها مناطــق  ــد:  جــدول امتی ــاز دهــی مــی گردن ــان وزارت( امتی ــت درم نظــر معاون
ــت  ــب محرومی ــز ضری ــهر دوری از مرک ــام ش ــف ن ــژه ردی ــت وی ــت پرداخ ــرای دریاف ــروم ب مح
تســهیلات عمومــی و رفاهــی موقعیــت جغرافیایــی جمــع امتیــاز ۱ ۲ در ایــن جــدول:  ۱- امتیــاز 
ــه کمتــر از یــک  ــا فاصل ــر محاســبه مــی شــود:  ۱-۱- شــهرهای ب ــه صــورت زی دوری از مرکــز ب
ســاعت از مرکــز اســتان برابــر صفــر امتیــاز )تــا ۱۰۰ کیلومتــر( ۱-۲- شــهرهای بــا فاصلــه یــک تــا 
ــا  ــر پنــج امتیــاز )۱۵۰-۱۰۰کیلومتــر( ۱-۳- شــهرهای ب یــک ونیــم ســاعت از مرکــز اســتان براب
ــر( ۴-۱-  ــاز )۲۰۰-۱۵۰کیلومت ــر ده امتی ــتان براب ــز اس ــا دو ســاعت از مرک ــم ت ــک و نی ــه ی فاصل
شــهرهای بــا فاصلــه دو تــا ســه ســاعت از مرکــز اســتان برابــر پانــزده امتیــاز )۲۵۰-۲۰۰کیلومتــر( 
۱-۵- شــهرهای بــا فاصلــه بیــش از ســه ســاعت از مرکــز اســتان برابــر بیســت امتیــاز )بیشــتر از 
۲۵۰ کیلومتــر( ۲- امتیــاز ضریــب محرومیــت بــه صــورت زیــر حســاب مــی شــود:  ۲-۱- شــهرهای 
ــر ۱۰  ــهرهای ۴/۵ براب ــاز ۲-۳- ش ــر ۵ امتی ــهرهای ۵/۵ ,۴ براب ــاز ۲-۲- ش ــر امتی ــر صف ۵/۵ براب
امتیــاز ۲-۴- شــهرهای ۵/۵ ,۳ برابــر ۱۵ امتیــاز ۲-۵- شــهرهای ۳/۵ برابــر ۲۰ امتیــاز ۳- امتیــاز 
تســهیلات عمومــی رفاهــی بــر اســاس نظــر دانشــگاه علــوم پزشــکی مربــوط بــا توجــه بــه شــرایط 
ــاز  ــی شــود. ۴- امتی ــی م ــاز ده ــه از ۲۵ امتی ــی، اقتصــادی و تســهیلات منطق ــی، فرهنگ اجتماع
ــوان  ــه عن ــان وزارت ب ــت درم ــر معاون ــاس نظ ــر اس ــاز ب ــقف ۳۵ امتی ــی از س ــت جغرافیای موقعی
سیاســت گــذاری در امــر توزیــع نیــروی انســانی بــا توجــه بــه فاکتورهایی ماننــد تمایــل متخصصین 
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بــرای خدمــت در منطقــه، شــرایط زیســت محیطــی، محاســبات مقایســه ای بیــن نقــاط مختلــف 
کشــور و توزیــع متخصصیــن و ... داده مــی شــود. فرآینــد فــوق بــه صــورت ســالیانه بررســی و بــا 
ــان وزارت  ــت درم ــی در معاون ــری نهای ــم گی ــان دانشــگاهها، تصمی ــت درم اســتفاده از نظــر معاون
انجــام خواهــد پذیرفــت. مــاده ۲:  شــهرهای پیشــنهادی بــر اســاس امتیــاز مکتســبه برابــر جــدول 
ــف ۲-  ــاز گــروه ال ــا بیــش از ۸۰ امتی ــه ۴ دســته تقســیم مــی شــوند:  ۱- شــهرهای ب ــاده ۱ ب م
ــروه ج ۴-  ــاز گ ــا ۶۹ امتی ــن ۵۰ ت ــهرهای بی ــروه ب ۳- ش ــاز گ ــا ۷۹ امتی ــن ۷۰ ت ــهرهای بی ش
شــهرهای بیــن ۴۰ تــا ۴۹ امتیــاز گــروه د شــهرهای زیــر ۴۰ امتیــاز از شــمول ایــن دســتورالعمل 
خــارج مــی شــوند. مــاده ۳:  قبــل از مهــر مــاه هــر ســال توســط معــاون درمــان وزارت مبلغــی بــه 
عنــوان پرداخــت ویــژه خدمــت در مناطــق محــروم بــرای شــهرهای گــروه الــف اعــام مــی شــود و 
ــغ ۷۰% آن در  ــروه ج مبل ــهرهای گ ــغ ۸۵% آن در ش ــروه ب مبل ــهرهای گ ــاس آن:  در ش ــر اس ب
ــه و  ــوق، کاران ــر حق ــاوه ب ــت ع ــه ثاب ــق الزحم ــزان ح ــه می ــغ ۵۵% آن ب ــروه د مبل ــهرهای گ ش
آنکالــی بــه متخصصیــن پرداخــت مــی شــود. تبصــره۱:  در صــورت اســتفاده از مرخصــی اســتحقاقی 
ــره ۲:   ــود. تبص ــد ب ــت نخواه ــل پرداخ ــاه قاب ــت در آن م ــق ثاب ــاه ح ــه در م ــک هفت ــش از ی بی
متخصصینــی کــه فاقــد فعالیــت انتفاعــی بــوده و دانشــگاه بــه خدمــات تمــام وقــت ایشــان نیــاز 
ــت  ــگاه نوب ــر درمان ــاوه ب ــر )ع ــرپایی عص ــگاه س ــات درمان ــه خدم ــورت ارائ ــد، در ص ــته باش داش
صبــح( شــمول افزایــش حــق ثابــت بــه میــزان ۲۰% مــی باشــند. تبصــره ۳:  رشــته هــای تخصصــی 
ــی،  ــان، داخل ــان و زایم ــی، زن ــوند: -% جراحــی عموم ــی ش ــر تقســیم م ــته زی ــه دس ــه س ــز ب نی
ــی  ــروق، داخل ــب و ع ــوژی-% قل ــدی، رادیول ــاب، ارتوپ ــز و اعص ــی مغ ــی، جراح ــال، بیهوش اطف
اعصــاب، ارولــوژی، چشم-%ســایر رشــته هــا بــرای گروههــای تخصصــی دســته A بــه میــزان %۳۰ 
و گروههــای تخصصــی دســته % بــه میــزان ۱۵% بــه مبلــغ پایــه شــهر اضافــه پرداخــت مــی شــود. 
مــاده ۴:  حــق الزحمــه تعییــن شــده در دو بخــش بــه پزشــک پرداخــت خواهــد شــد:  ۱- ۵۰%در 
پایــان هــر مــاه بــه شــرط دارا بــودن شــرایط عمومــی ذیــل:  الــف- تعهــد و اجــرای بســته حداقــل 
خدمــات مــورد انتظــار کــه توســط معاونــت درمــان هــر دانشــگاه بــا توجــه بــه شــرایط اســتان و 
شــهر مربــوط تعییــن و بــه بیمارســتان در هــر ســال اعــام مــی شــود. ضمنــاً بایــد یــک نســخه از 
بســته حداقــل خدمــت مــورد انتظــار را بــه تفکیــک شــهر و تخصــص بــه معاونــت درمــان وزارت 
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ارســال شــود. ب- رعایــت تعرفــه هــای دولتــی و عــدم دریافــت هــر گونــه وجــه خــارج از تعرفــه 
هــای قانونــی ج- همــکاری بــا طــرح پزشــک خانــواده و ارائــه پــس خورانــد بــه مــوارد ارجاعــی )در 
صــورت وجــود( ۲- ۵۰%در پایــان هــر دوره ســه ماهــه بــا عنایــت بــه مفــاد مــاده ۵ و بــر اســاس 
ارزشــیابی دوره ای کــه توســط بیمارســتان انجــام مــی گیــرد. بــه شــرط رعایــت دقیــق شــاخصهای 
ارســالی از ســوی معــاون درمــان وزارت بــا تاکیــد بــر رعایــت ارائــه خدمــات متنــوع، تعــداد بیمــار 
ویزیــت شــده، رعایــت برنامــه آنکالــی، حضــور بــه موقــع در ویزیــت بخــش و درمانــگاه، شــرکت در 
کمیتــه هــای بیمارســتانی و ... بــه طــوری کــه درصــد ارزشــیابی مکتســبه توســط پزشــک در مبلــغ 
مــورد نظــر ضــرب شــده و بــه عنــوان پــاداش حســن خدمــت بــه پزشــک پرداخــت مــی شــود و 
ریاســت بیمارســتان بــر اســاس شــاخصهای فــوق ضریــب پرداختــی را مشــخص مــی نمایــد. ضمنــاً 
ــول  ــل حص ــدف قاب ــزان ه ــگاه می ــان دانش ــت درم ــکاری معاون ــا هم ــتی ب ــتان بایس ــر بیمارس ه
ــر  ــاده ۵- ه ــد. م ــل نمای ــا عم ــول آنه ــت حص ــن و در جه ــوق را تعیی ــاخصهای ف )Targel( ش
ــر بســته حداقــل خدمــات  ــی دوره ای را مبتنــی ب بیمارســتان موظــف اســت چــک لیســت ارزیاب
مــورد انتظــار و برنامــه هــا و اهــداف ســالانه خــود تهیــه و بــه پزشــک مشــمول طــرح بــه منظــور 
ــک  ــد و ی ــام نمای ــتان، اع ــار بیمارس ــورد انتظ ــاخصهای م ــی دوره ای و ش ــوه ارزیاب ــاع از نح اط
نســخه از آن را بــه دانشــگاه ارســال نمایــد. تبصــره۱:  هــر ســاله از طــرف معــاون درمــان وزارت در 
ــه دانشــگاهها  ــی ب ــات بالین ــای خدم ــرای ارتق ــار ب ــورد انتظ ــاخصهای م ــزوم برخــی ش صــورت ل
اعــام مــی شــود کــه بیمارســتان موظــف اســت آنهــا را در چــک لیســت ارزیابــی دوره ای خــود 
ــا  ــاده و ۴ تبصــره پــس از تشــکیل کارگــروه کشــوری ب ــن دســتورالعمل در ۵ م ــد. ای لحــاظ نمای
ــه  ــخ ب ــود. » در پاس ــی ش ــاغ م ــرا اب ــت اج ــکی، جه ــوم پزش ــگاههای عل ــی دانش ــارکت برخ مش
شــکایت مذکــور، سرپرســت دفتــر امــور حقوقــی وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی بــه 
موجــب لایحــه شــماره ۱۰۷/۴۲۳-  ۱۳۹۲/۴/۵توضیــح داده اســت کــه:  » احترامــاً، در خصــوص 
ــت  ــتورالعمل پرداخ ــال » دس ــت ابط ــوع درخواس ــماره ۹۱۰۹۹۸۰۹۰۰۰۸۶۱۳۴، موض ــده ش پرون
ــبات  ــوان محاس ــط دی ــت« توس ــاء خدم ــور ارتق ــه منظ ــروم ب ــق مح ــن در مناط ــژه متخصصی وی
ــا اســتوار  ــر دو مبن ــه اســتحضار مــی رســد:  درخواســت ابطــال دســتورالعمل مذکــور ب کشــور، ب
شــده اســت کــه هــر دو مبنــا بــه جهــات ذیــل مــردود اســت:  ۱- مبنــای نخســت آن اســت کــه 
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وزارت بهداشــت در تصویــب دســتورالعمل، مفــاد بنــد الــف مــاده ۳۶ قانــون برنامــه پنجــم توســعه 
ــر  ــی ب ــت مبن ــنهاد وزارت بهداش ــوده پیش ــور لازم ب ــد مذک ــب بن ــت. حس ــرده اس ــت نک را رعای
پرداخــت ویــژه بــه تاییــد معاونــت تســهیلات ویــژه برســد، حــال آن کــه ایــن دســتورالعمل صرفــاً 
بــه تصویــب وزارت بهداشــت رســیده اســت. در پاســخ بایــد گفــت، دســتورالعمل پرداخــت ویــژه، 
اصــولاً در راســتای بنــد الــف مــاده ۳۶ قانــون برنامــه پنجــم تدویــن نشــده اســت و ارتباطــی بــا آن 
ــخ  ــتورالعمل در تاری ــن دس ــد. ای ــی باش ــد الزام ــن بن ــور در ای ــرایط مذک ــت ش ــا رعای ــدارد ت ن
ــخ ۱۳۸۹/۱۰/۱۵، در  ــعه در تاری ــه پنجــم توس ــون برنام ــر وضــع قان ــدم ب ــی مق ۱۳۸۹/۸/۱۱ یعن
چارچــوب اختیــارات وزارت بهداشــت، بــه تصویــب رســیده اســت. لــذا درخواســت بطــان آن بــه 
ــد وجاهــت  ــه تصویــب رســیده، فاق ــی کــه بعــداً ب جهــت عــدم رعایــت تشــریفات مقــرر در قانون
ــر ابطــال مقرراتــی کــه پیشــتر  ــه ویــژه ایــن کــه بنــد الــف مــاده ۳۶ دلالتــی ب حقوقــی اســت. ب
مزایایــی را بــرای پزشــکان فعــال در مناطــق محــروم برقــرار کــرده اســت، نــدارد، تــا ادعــای نســخ 
مقــررات مغایــر نیــر قابــل طــرح باشــد. برعکــس بنــد الــف مــاده ۳۶ بــه صراحــت مقــرر مــی دارد 
کــه »تســهیلات ویــژه عــاوه بــر مــوارد موجــود قانونــی« اســت. ۲- مبنــای دوم آن اســت کــه مفــاد 
ــر توســعه  ــت وزارت بهداشــت در انتخــاب شــهرهای کمت ــاده ۱ دســتورالعمل متضمــن صلاحی م
یافتــه اســت کــه ایــن امــر مغایــر بــا حکــم بنــد ۱ مــاده ۶۸ قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، 
مبنــی بــر صلاحیــت هیــأت وزیــران در تعییــن مناطــق مذکــور اســت. در پاســخ بــه ایــن قســمت 
بایــد گفــت:  اولاً:  بــر فــرض مغایــرت مــاده ۱ دســتورالعمل بــا قانــون مدیریــت، درخواســت ابطــال 
کل دســتورالعمل موجــه نیســت، بلکــه صرفــاً مــی تــوان درخواســت ابطــال همــان مــاده را کــرد. 
ثانیــاً:  بنــا بــر بنــد الــف مــاده ۴۹ قانــون برنامــه چهــارم و بنــد ب مــاده ۲۰ قانــون برنامــه پنجــم 
ــات  ــع مصوب ــی تاب ــوزش عال ــات آم ــگاهها و موسس ــی و اداری دانش ــی، معاملات ــور مال ــعه، ام توس
هیــأت امنــا بــوده و از شــمول مقــررات عــام از جملــه قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری خــارج 
ــاده  ــوق الع ــه پرداختهــای ف ــی، از جمل ــور مال ــه ام ــار در زمین اســت. از آن جــا کــه اعطــای اختی
مناطــق محــروم، مســتلزم اعطــای اختیــار در زمینــه تعریــف ملاکهــای پرداخــت از جملــه تعییــن 
ــی  ــود. منطق ــد ب ــز خواه ــی شــوند، نی ــی م ــات پزشــکی محــروم تلق ــه از نظــر خدم ــی ک مناطق
ــی خــود  ــور مال ــت ام ــی در مدیری ــوزش عال ــه شــود دانشــگاهها و موسســات آم ــه گفت نیســت ک
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ــع  ــای پرداخــت تاب ــن ملاکه ــا در تعیی ــت هســتند، ام ــون مدیری ــارج از شــمول قان مســتقل و خ
قانــون مذکــور هســتند. بــه عبــارت دیگــر، دســتورالعمل مذکــور در مقــام تعییــن مناطــق محــروم 
ــا قوانیــن عمومــی  ــر ب ــوده اســت کــه مغای ــک قاعــده عمومــی در ســطح کشــور نب ــوان ی ــه عن ب
کشــور تلقــی شــود بلکــه تعییــن ضوابــط شناســایی مناطــق محــروم صرفــاً از جهــت ارائــه خدمــات 
پزشــکی و در چارچــوب اختیــارات و حــوزه عملکــرد وزارت بهداشــت بــوده اســت. چنــان کــه بنــا 
بــر بنــد ۶ مــاده ۱ قانــون تشــکیلات وزارت بهداشــت، »برنامــه ریــزی بــه منظــور توزیــع متناســب 
و عادلانــه نیــروی انســانی و ســایر امکانــات )آمــوزش پزشــکی و تســهیلات بهداشــتی - درمانــی( 
کشــور بــا تاکیــد بــر اولویــت برنامــه هــای بهداشــتی و رفــع نیــاز مناطــق محــروم و نیازمنــد« در 
زمــره وظایــف و اختیــارات وزارت بهداشــت اســت. نظــر بــه مراتــب مذکــور رد درخواســت مطــروح 
مــورد استدعاســت.« هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در تاریــخ یــاد شــده بــا حضــور رؤســا، 
مستشــاران و دادرســان شــعب دیــوان تشــکیل شــد. پــس از بحــث و بررســی، بــا اکثریــت آراء بــه 

شرح آینده به صدور رأی مبادرت می‎کند. 
رأی هیأت عمومی: 

ــون تشــکیلات و وظایــف وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش  ــه موجــب بنــد ۶ مــاده ۱ قان  ب
ــت  ــا اولوی ــروی انســانی ب ــه نی ــع عادلان ــرای توزی ــزی ب ــه ری پزشــکی مصــوب ســال ۱۳۶۷، برنام
مناطــق محــروم و نیازمنــد از وظایــف و اختیــارات وزارتخانــه مذکــور احصــاء شــده اســت. نظــر بــه 
ایــن کــه لازمــه اجرایــی کــردن اختیــارات فــوق )توزیــع پزشــکان متخصــص در مناطــق محــروم 
و نیازمنــد( دادن امتیــازات بــه پزشــکان متخصــص از جملــه پرداخــت حــق ویــژه اســت و شــیوه 
نامــه مــورد اعتــراض در راســتای اجرایــی کــردن همیــن اختیــارات تنظیــم شــده و ارتباطــی بــه 
فــوق العــاده موضــوع مــاده ۶۸ قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری نــدارد تــا بــا آن مغایــرت داشــته 
ــاف  ــت و خ ــده اس ــب ش ــون تصوی ــدود قان ــکایت در ح ــورد ش ــتورالعمل م ــن دس ــد، بنابرای باش

قانــون تشــخیص نمــی شــود .
                                 رئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداری محمدجعفر منتظری
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تاریخ رأی: دوشنبه ۱ ارديبهشت ۱۳۹۳
شماره دادنامه: ۱۰۸

کلاسه پرونده: ۴۸۰/۹۱

موضوع رأی: عدم ابطال نامه های شماره ۷۵/۳۲۶۶- ۱۳۸۲/۵/۲۰ و ۴۱/۵/۳۷۱۴۱- 

۱۳۸۲/۶/۴ وزارت علوم، تحقیقات و فنّاوری)در خصوص محرومیت بازنشستگان از تحصیل 

رایگان به علت عدم امکان انجام تعهد خدمت(

شاکی: عبدالصاحب طهماسبی

گردش کار: 
 آقــای عبدالصاحــب طهماســبی بــه موجــب دادخواســتی ابطــال نامــه هــای شــماره ۷۵/۳۲۶۶- 
ــاوری را خواســتار شــده و  ــوم، تحقیقــات و فنّ ۱۳۸۲/۵/۲۰ و ۴۱/۵/۳۷۱۴۱- ۱۳۸۲/۶/۴ وزارت عل
در جهــت تبیــن خواســته اعــام کــرده اســت کــه:  » احترامــاً، بــه عــرض مــی رســاند بنــده ورودی 
ــل  ــی مراح ــت و ط ــس از موفقی ــرده وپ ــرکت ک ــه ش ــرای روزان ــون دکت ــاه ۱۳۸۹ در آزم ــر م مه
ــجوی  ــی، دانش ــی قطع ــام قبول ــی و اع ــای علم ــب اولویته ــر حس ــه و ب ــی و مصاحب ــون کتب آزم
رســمی دانشــگاه شــدم. متعاقــب آن فرمهــای تحصیــل رایــگان را تکمیــل و ارائــه کــرده و مشــغول 
ــه ای  ــی نام ــاه ۱۳۸۹ ط ــخ ۲۵ دی م ــل در تاری ــه تحصی ــتغال ب ــس از اش ــدم. پ ــل ش ــه تحصی ب
رســمی بــه بنــده ابــاغ شــد کــه بــه علــت بازنشســتگی از وزارت آمــوزش و پــرورش اینجانــب از 
بهــره منــدی تحصیــات رایــگان محــروم مــی باشــم و مــی بایــد بــرای ادامــه تحصیــل هزینــه آزاد 
آن را پرداخــت نمایــم و در تــرم ســوم ۱۳۹۰/۸/۱۰ از کلاس محــروم شــدم. امــا بــا توافــق اســاتید 
در کلاس حاضــر شــدم و تــرم ســوم را هــم گذرانــدم و در مجمــوع ۱۸ واحــد را پــاس کردم. اســتناد 
دانشــگاه بــه بخشــنامه ۷۵/۳۲۶۶-۱۳۸۲/۵/۲۰ مبنــی بــر ایــن کــه بــرای دانشــگاه بلامانــع اســت 
کــه از بازنشســتگان شــهریه تحصیلــی اخــذ کنــد، بــه علــت ایــن کــه قــادر نیســتند تعهــد خدمــت 
بدهنــد و بخشــنامه ۴۱/۵/۳۷۱۴۱-۱۳۸۲/۶/۴کــه ربطــی بــه اینجانــب نــدارد و مربــوط مــی شــود 
بــه دانشــجویانی کــه در حیــن تحصیــل بازنشســته مــی شــوند. جهــت حــل مشــکل ابتــدا در داخــل 
ــه مســؤول نمایندگــی نهــاد  دانشــگاه موضــوع را پیگیــری کــردم کــه حاصــل آن وســاطت مصرّان
مقــام معظــم رهبــری جنــاب حجــت الاســام و المســلمین حــاج آقــا مختــاری بــود کــه بــه نتیجــه 
نرســید. در نهایــت حــرف آخــر مســؤولان دانشــگاه ایــن بــود کــه تصمیــم گیــری در ایــن موضــوع 
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در اختیــار دانشــگاه نیســت و آنهــا موظــف بــه اجــرای بخشــنامه وزارتخانــه هســتند. از ســوی دیگــر 
مســؤولان وزارت علــوم ) از جملــه دکتــر قدیمــی معاونــت پشــتیبانی و معــاون وی دکتــر هاشــمی( 
بــه طــور حضــوری در جلســه ۱۶ بهمــن ۱۳۹۰ موضــوع را در اختیــار دانشــگاه دانســتند، نهایــت 
پاســخی کــه دادنــد ایــن اســت کــه:  »اختیــارات هیــأت امنــای دانشــگاه بســیار زیــاد اســت و آنهــا 
ــب را متأســفانه  ــن مطل ــب( را حــل کننــد«. ای مــی تواننــد خــود مســتقلًا مشــکل شــما ) اینجان
مکتــوب نمــی کننــد ولــی یــک بــار مدیــرکل امــور دانشــجویان داخــل دکتــر بذرافشــان مقــدم بــه 
معاونــت دانشــگاه رازی توصیــه کــرد کــه موضــوع در اختیــار دانشــگاه اســت«. لــذا:  ۱- بــا توجــه 
بــه مــوارد فــوق کــه موضــوع در اختیــار دانشــگاه اســت. ۲- و طبــق اصــل ۳۰ قانــون اساســی مبنــی 
بــر تحصیــل رایــگان کــه متــن آن:  » دولــت موظــف اســت وســایل آمــوزش و پــرورش رایــگان را 
بــرای همــه ملــت تــا پایــان دوره متوســطه فراهــم ســازد و وســایل تحصیــات عالــی را تــا ســرحد 
خودکفایــی کشــور بــه طــور رایــگان گســترش دهــد«. ۳- دانشــگاههایی ماننــد فردوســی مشــهد و 
چمــران اهــواز و ... مبلغــی از ایــن بابــت دریافــت نمــی کننــد. مــدارک دانشــگاه فردوســی مشــهد:  
حضــور شــخصی اینجانــب در اداره تحصیــات تکمیلــی و دانشــجوی بازنشســته عبدالحلیــم مطرقــی 
ــارغ التحصیــان و دانشــجویان  ــا شــماره دانشــجویی ۸۹۱۶۱۵۰۰۸۰ مــدارک چمــران اهــواز:  ف ب
بازنشســته بــا تحصیــل رایــگان:  ۱- وفــادار کشــاورز ۲- فرهــاد براتــی۳- علــی افضلــی ۴- مهــدی 
دغاغلــه ۵- دیلــم۴- و ایــن کــه در اطلاعیــه آزمــون در ســایت دانشــگاه رازی کرمانشــاه موضــوع 
پرداخــت هزینــه ذکــر نشــد، بعدهــا نیــز در مراحــل کتبــی و مصاحبــه و بخصــوص هنــگام ثبــت 
نــام ابــاغ نشــد کــه در صــورت ابــاغ در اول مهــر مــاه، در دانشــگاه فردوســی مشــهد ثبــت نــام 
مــی کــردم زیــرا همزمــان در دو مرحلــه کتبــی و مصاحبــه ایــن دانشــگاه ) فردوســی( قبــول شــده 
ــودم. ۵- و عمــاً ســه تــرم هزینــه شــده و ۱۸ واحــد درســی پــاس شــده اســت. ۶- و آمادگــی  ب
کامــل اینجانــب بــرای تدریــس بــه صــورت غیرموظــف در دانشــگاه رازی کرمانشــاه و یــا در آمــوزش 
و پــرورش ) کــه مجــوز و درخواســت آن موجــود اســت( بــه عنــوان تعهــد خدمــت بــه مــدت لازم. 
بــا توجــه بــه مطالــب فــوق از شــما تقاضــای بــذل توجــه و عنایــت لازم را دارم جهــت:  ۱- صــدور 
دســتور موقــت مبنــی بــر بازگشــت بــه تحصیــل ۲- ابطــال بخشــنامه و اجــازه تحصیــل بــه طــور 
رایــگان.« در پاســخ بــه اخطــار رفــع نقصــی کــه در اجــرای مــاده ۳۸ قانــون دیــوان عدالــت اداری 
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مصــوب ســال ۱۳۸۵ ]مــاده ۸۱ قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری مصــوب 
ــا ســام و ادب و  ــه:  » ب ــود وی پاســخ داده اســت ک ــرای شــاکی ارســال شــده ب ســال ۱۳۹۲[ ب
احتــرام، اصلاحیــه جهــت تکمیــل و رفــع نقــص دادخواســت شــماره ۹۱۰۹۹۸۰۹۰۰۰۰۶۷۴۸ بــه 
هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــرای ابطــال دو بخشــنامه:  مشــخصات دقیــق دو بخشــنامه:  
۱- بخشــنامه ۷۵/۳۲۶۶-۱۳۸۲/۵/۲۰مرجــع صــدور:  مدیــرکل دفتــر حقوقــی وزارت علــوم - دکتــر 
مرتضــی شــهبازی نیــا. خطاب بــه مدیــرکل امــور دانشــجویان داخــل. ۲- بخشــنامه ۴۱/۵/۳۷۱۴۱- 
۱۳۸۲/۶/۴ مرجــع صــدور:  غلامرضــا ظریفیــان از وزارت علــوم )علــی القاعــده مــی بایدمدیــرکل 
امــور دانشــجویان داخــل باشــد(، خطــاب بــه معاونــت آموزشــی دانشــگاه رازی کرمانشــاه. هــر دو 
بخشــنامه مغایــر بــا اصــل ۳۰ قانــون اساســی جمهــوری اســامی اســت کــه متــن آن:  اصــل ۳۰ 
قانــون اساســی مبنــی بــر تحصیــل رایــگان:  » دولــت موظــف اســت وســایل آمــوزش و پــرورش 
رایــگان را بــرای همــه ملــت تــا پایــان دوره متوســطه فراهــم ســازد و وســایل تحصیــات عالــی را 
تــا ســرحد خودکفایــی کشــور بــه طــور رایــگان گســترش دهــد«. بنابرایــن تقاضــای ۱- ابطــال هــر 
دو بخشــنامه را دارم ۲- اجــازه تحصیــل بــه طــور رایــگان، تصویــر دو بخشــنامه بــه ضمیمــه اصــل 
ــه قــرار زیــر  ــون اساســی همــراه نامــه پیوســت شــد.« متــن نامــه هــای مــورد اعتــراض ب ۳۰ قان
اســت:  » ۱- شــماره ۷۵/۳۲۶۶-  ۱۳۸۲/۵/۲۰مدیــرکل محتــرم امــور دانشــجویان داخــل احترامــاً، 
عطــف بــه نامــه شــماره ۴۱/۲۶۰۶۶ -  ۱۳۸۲/۴/۲۵در مــورد آمــوزش رایــگان بــه اســتحضار مــی 
رســاند بــا توجــه بــه ایــن کــه بازنشســتگان نمــی تواننــد تعهــد خدمــت بســپارند لــذا اخــذ هزینــه و 
شــهریه تحصیلــی از آنــان بلامانــع می باشــد.- مدیــرکل دفتــر حقوقــی- ۲- شــماره ۴۱/۵/۳۷۱۴۱- 
۱۳۸۲/۶/۴ معاونــت محتــرم آموزشــی دانشــگاه رازی کرمانشــاه احترامــاً، ضمــن ارســال روگرفــت 
ــجویانی  ــوع دانش ــماره ۷۵/۳۳۶۶-  ۱۳۸۲/۵/۲۰موض ــه ش ــوع ب ــی وزارت متب ــر حقوق ــه دفت نظری
کــه در حیــن تحصیــل بازنشســته مــی شــوند بــه اســتحضار مــی رســاند:  بــر اســاس اظهــار نظــر 
دفتــر حقوقــی، خواهشــمند اســت در هنــگام ثبــت نــام بــه دانشــجویانی کــه بازنشســته مــی شــوند 
از ارائــه فــرم اســتفاده از مزایــای آمــوزش رایــگان خــودداری و لازم اســت طبــق جــدول ضمیمــه 
ــرم و  ــر ت ــی در اول ه ــه تحصیل ــان شــهریه هزین بخشــنامه شــماره ۴۱/۶۰۵۳۸ ۱۳۸۱/۹/۱۷ از آن
کلیــه ترمهــای گذرانــده شــده اخــذ گــردد.- غلامرضــا ظریفیــان« در پاســخ بــه شــکایت مذکــور، 
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معــاون اداری و مالــی دانشــگاه رازی بــه موجــب لایحــه شــماره ۱۱۷۹۲-۱۳۹۱/۴/۶ اعــام کــرده 
اســت کــه:  » احترامــاً، عطــف بــه اخطاریــه واصــل شــده از آن مرجــع قضایــی در خصــوص اقــای 
عبدالصاحــب طهماســبی کــه بــه شــماره ۸۴۴۸- ۱۳۹۱/۳/۹ ثبــت دبیرخانــه ایــن دانشــگاه شــده 
اســت بــه اســتحضار مــی رســاند:  برابــر اعــام مدیریــت تحصیــات تکمیلــی دانشــگاه نامبــرده فوق 
ــه ســپردن تعهــد خدمــت نیســتند،  ــودن و ایــن کــه بازنشســتگان قــادر ب ــه دلیــل بازنشســته ب ب
ــام  ــم اع ــی رغ ــد عل ــل بده ــه تحصی ــگان ادام ــل رای ــا اســتفاده از تحصی نمــی توانســته اســت ب
ایــن موضــوع بــه وی از ایشــان بــه دلیــل اصــرار و پافشــاری بــه صــورت مشــروط، مبنــی بــر ایــن 
کــه در اولیــن فرصــت و تــا قبــل از پایــان تــرم تحصیلــی مجــوز ادامــه تحصیــل خــود را از وزارت 
علــوم، تحقیقــات و فنــاوری اخــذ و بــه دانشــگاه ارائــه نمایــد، بــه صــورت موقــت ثبــت نــام و ادامــه 
تحصیــل منــوط بــه انجــام امــر اخیــر الذکــر مــی شــود. بــا توجــه بــه عــدم تحقــق شــرط فــوق 
طــی نامــه شــماره ۸۹/۴۳۸۳۵-۱۳۸۹/۱۰/۲۵از ســوی مدیریــت تحصیــات تکمیلــی دانشــگاه بــه 
ــه  ــی خــود ب ــرارداد و پرداخــت شــهریه تحصیل ــد ق ــه منظــور عق ــا ب ــاغ مــی شــود ت ــرده اب نامب
مدیریــت مذکــور مراجعــه و در غیــر ایــن صــورت از ادامــه تحصیــل وی ممانعــت بــه عمــل خواهــد 
آمــد. لــذا بــا عنایــت بــه مراتــب فــوق تقاضــای رد دعــوای خواهــان را خواســتارم. در نهایــت بــه 
دلیــل آن کــه، در مــدارک ارســالی بــه دانشــگاه شــعبه رســیدگی کننــده مشــخص نشــده اســت، 
ــد  ــوق دانشــگاه دســتور فرمایی ــرده و حفــظ حق ــه شــکواییه نامب ــرای رســیدگی ب اســتدعا دارد ب
تــا لایحــه دفاعیــه همــراه مــدارک اســتنادی بــه شــعبه رســیدگی کننــده ارجــاع شــود. » هیــأت 
عمومــی دیــوان عدالــت اداری در تاریــخ یــاد شــده بــا حضــور رؤســا، مستشــاران و دادرســان شــعب 
دیــوان تشــکیل شــد. پــس از بحــث و بررســی، بــا اکثریــت آراء بــه شــرح آینــده بــه صــدور رأی 

مبــادرت می‎کنــد. 
رأی هیأت عمومی: 

 نظــر بــه ایــن کــه در مــواد ۷ و ۸ قانــون تأمیــن وســایل و امکانــات تحصیــل اطفــال و جوانــان 
ایرانــی مصــوب ۱۳۵۸/۷/۳۰شــورای انقــاب مقــرر شــده اســت کــه تحصیــات در دانشــگاه هــا و 
ــگان اســت کــه دانشــجو متعهــد شــود  ــی رای ــی داخــل کشــور تنهــا زمان مؤسســات آمــوزش عال
برابــر مدتــی کــه از تحصیــل رایــگان اســتفاده کــرده اســت، خدمــات ارائــه دهــد و در هــر جــا کــه 
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امــکان اخــذ تعهــد از دانشــجو نباشــد، نمــی توانــد از تحصیــل رایــگان بهــره منــد شــود، بنابرایــن 
نامــه هــای مــورد اعتــراض کــه متضمــن معنــی مذکــور اســت مغایرتــی بــا قوانیــن نــدارد و قابــل 

ابطــال تشــخیص نشــد.
                
      هیأت عمومی دیوان عدالت اداری معاون قضایی دیوان عدالت اداری علی مبشری
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تاریخ:  2 دی 1395
شماره دادنامه‌:  586 الی 589

کلاسه پرونده:  95/95،202/95،131/95،132/133

موضوع رأی: عدم ابطال بند »ب« تصمیم نامه شماره 9668-400/د-1393/6/1 وزارت 

بهداشت ، درمان و آموزش پزشکی )در خصوص تأسیس مطب در اوقات خارج از ساعت تعهد(

شاکی:  خانم‌ها:  سحر زاهدی، مهتاب رضازاده، رؤیا شاه ولی زاده

مقدمه: 
ــم  ــد »ب« تصمی ــال بن ــابه، ابط ــن مش ــا مت ــه ب ــت‌های جداگان ــب دادخواس ــاکیان به‌موج ش
نامــه شــماره 9668-400/د-1393/6/1 را خواســتار شــده‌اند و در جهــت تبییــن خواســته اعــام 

ــه:  ــد ک کرده‌ان
» احترامــاً، شــرح شــکایت اینکــه اینجانــب بــه شــاکی از پزشــکان متخصــص متعهــد ســهمیه 
زنــان می‌باشــم کــه به‌محــض اتمــام تحصیــات دوره تخصصــی مطابــق تعهــد ارائــه شــده اقــدام و 
در مناطــق محــروم مبــادرت بــه ارائــه خدمــت کــرده‌ام. از طرفــی میــزان کار هــر شــخص در قانــون 
کار و قوانیــن اســتخدامی کشــور کامــاً معلــوم و مشــخص گردیــده و هیــچ نهــاد و ســازمان دولتــی 
هیــچ کارفرمایــی حــق تحمیــل ســاعات کار اضافــی خــارج از اصــول و مقــررات قانونــی از لفــظ تعهــد 
مذکــور هیچ‌گونــه رابطــه اســتخدامی و یــا رابطــه کارگــری و کارفرمایــی اســتنباط نمی‌گــردد و در 
ــرای  ــام کار ب ــب و انج ــیس مط ــرای تأس ــی ب ــه منع ــذار هیچ‌گون ــه، قانون‌گ ــم تعهدنام ــان تنظی زم
ــع  ــت و من ــرده اس ــی نک ــد پیش‌بین ــام تعه ــاعات انج ــارج از س ــات خ ــص در اوق ــکان متخص پزش
ــاده 4  ــق م ــذا مطاب ــت، فل ــده اس ــامت پیش‌بینی‌ش ــول س ــرح تح ــراً در ط ــب اخی ــیس مط تأس
قانــون مدنــی کــه مقــرر مــی‌دارد:  »اثــر قانــون نســبت بــه آتیــه اســت و قانــون نســبت بــه ماقبــل 
ــود کــه پــس از لازم‌الاجــرا  ــن ممنوعیــت شــامل کســانی خواهــد ب ــن ای ــدارد.« بنابرای ــر ن خــود اث
شــدن مصوبــه و دســتورالعمل مزبــور مبــادرت بــه تنظیــم تعهدنامــه نمــوده باشــند و تعمیــم آن بــه 
قبــل از تصویــب مغایــر بــا اصــل مســلم حقوقــی »عطــف بــه ماســبق نشــدن قوانیــن« خواهــد بــود. 
همچنیــن ایــن اقدامــات برخــاف اصــل 28 و بنــد 4 اصــل 43 قانــون اساســی و تبصــره دوم بنــد 
دال مــاده 32 قانــون برنامــه پنجــم کــه مشــمولین ممنوعیــت کار در بخــش خصوصــی را صراحتــاً 
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پزشــکان اســتخدام رســمی و پیمانــی دانســته اســت و همچنیــن از نظــر تحمیــل ســاعات کار، مفــاد 
ــون کار و  ــواد 10 و 57 و 60 قان ــاف م ــم و برخ ــک مقی ــدگار و پزش ــک مان ــای پزش تعهدنامه‌ه
ــون ارتقــاء بهــره‌وری کارکنــان  ــون مدیریــت خدمــات کشــوری و بنــد اول و ســوم قان مــاده 87 قان
ــر ابطــال تصمیــم  ــن تقاضــای رســیدگی و صــدور حکــم ب بالینــی نظــام ســامت می‌باشــد. بنابرای
شــماره 400/9668 د-1393/6/1 بــا موضــوع نحــوه فعالیــت پزشــکان متخصــص در برنامــه حمایــت 
ــب را دارم.  ــه مط ــد پروان ــه تمدی ــزام ب ــت ال ــروم و درخواس ــق مح ــکان در مناط ــدگاری پزش از مان
ضمنــاً بــدواً تقاضــای صــدور دســتور موقــت مبنــی بــر جلوگیــری از اجــرای مصوبــه مذکــور مــورد 

استدعاســت. » متــن تصمیــم نامــه مــورد شــکایت بــه قــرار زیــر اســت: 
 » رئیس محترم دانشگاه/ دانشکده علوم پزشکی و خدمات بهداشتی درمانی ...

موضــوع:  نحــوه فعالیــت پزشــکان متخصــص در برنامــه حمایــت از مانــدگاری پزشــکان در 
مناطــق محــروم

 سلام‌علیکم: 
 بــا صلــوات بــر محمــد و آل محمــد )ص( و بــا تقدیــم احتــرام، پیــرو نامــه شــماره 400/4230 
ــدگاری  د-1393/3/11 در خصــوص نحــوه فعالیــت پزشــکان متخصــص در برنامــه حمایــت از مان
پزشــکان در مناطــق محــروم، مــوارد مشــروحه ذیــل جهــت اســتحضار و ابــاغ بــه واحدهــای تابعــه 

ــردد:  ــال می‌گ ارس
 الــف( در شــهرهایی کــه بیمارســتان و یــا مراکــز جراحــی محــدود خصوصــی وجــود نــدارد، 
پزشــکان غیــر متعهــد بــه خدمــت )رســمی، پیمانــی و قــراردادی( کــه گواهــی پایــان خدمــت دوره 
تعهــد خــود را از وزارت متبــوع دریافــت کرده‌انــد و در حــال حاضــر دارای مطــب فعــال می‌باشــند، 
ــت از  ــه حمای ــای برنام ــب، از مزای ــظ مط ــا حف ــد ب ــل می‌توانن ــروحه ذی ــرایط مش ــت ش ــا رعای ب

ــد:  ــدگاری پزشــکان در مناطــق محــروم بهره‌منــد گردن مان
ــی در  ــی درمان ــت انتفاع ــه فعالی ــر از مطــب، هیچ‌گون ــردد غی ــد گ ــه متعه 1- پزشــک مربوط
ــز  ــایر مراک ــه و س ــی، خیری ــتان‌های خصوص ــدود و بیمارس ــی مح ــز جراح ــگاه، مراک ــب درمان قال
عمومــی غیردولتــی )نیروهــای مســلح، تأمیــن اجتماعــی و ...( را در شــهر محــل خدمــت خــود و یــا 

ســایر شــهرهای کشــور نداشــته باشــد.
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2- رعایت تعرفه مصوب بخش خصوصی در این‌گونه مطب‌ها الزامی است.
3- ایــن دســته از پزشــکان می‌بایســت به‌غیــراز پروســیجرهای مجــاز در مطــب، ســایر اعمــال 

و اقدامــات تشــخیصی یــا درمانــی را در بیمارســتان‌های تابعــه دانشــگاه، ارائــه نماینــد.
4- دریافــت هرگونــه وجهــی از بیمــاران بابــت حق‌العمــل جراحــی و ســایر اقدامــات تشــخیصی 
و درمانــی کــه در بیمارســتان ارائــه می‌شــود، توســط پزشــک مجــاز نمی‌باشــد. در صــورت وقــوع، 
عــاوه بــر اعمــال مقــررات مربوطــه، پزشــک از مزایــای برنامــه حمایــت از مانــدگاری پزشــکان نیــز 

محــروم خواهــد شــد.
5- این‌گونه مطب‌ها صرفاً در خارج از ساعات اداری، حق فعالیت دارند.

 لازم بــه ذکــر اســت مطب‌هــای مجــاز مشــمول این بند شــامل مؤسســات ماننــد تصویربــرداری 
و مؤسســات آزمایشــگاهی و تشــخیصی- طبــی نمی‌گردد.

 ب( در خصــوص پزشــکان طــرح نیــروی انســانی و متعهــد بــه خدمــت، همچنــان بخشــنامه 
ــه دارای  ــکان درصورتی‌ک ــه پزش ــد. این‌گون ــرا می‌باش ــماره 400/4230 د-1393/3/11 لازم‌الاج ش
مطــب فعــال باشــند، بــا اتمــام پروانــه مطــب، امــکان تمدیــد آن وجــود نــدارد. درصورتی‌کــه مطــب 
ــگاه  ــل پزشــک، دانش ــورت تمای ــد، در ص ــکی باش ــزات پزش ــکان، دارای تجهی ــته از پزش ــن دس ای
موظــف اســت تجهیــزات مربوطــه را بــر اســاس قیمــت کارشناســی شــده کــه چارچــوب آن توســط 
ســتاد کشــوری طــرح تحــول نظــام ســامت اعــام می‌گــردد، خریــداری نمایــد. دانشــگاه مکلــف 

اســت فهرســت ایــن تجهیــزات را بــه دبیرخانــه ســتاد کشــوری اعــام نمایــد.
 ج( پزشــکان متعهــد بــه خدمــت کــه پیــش از بخشــنامه شــماره 400/4230 د-1393/3/11 با 
موافقــت دانشــگاه مجــوز تأســیس مؤسســات پزشــکی )آزمایشــگاه، تصویربــرداری و ...( را دریافــت 
ــد و  ــی بمانن ــوان مؤســس باق ــان به‌عن ــد همچن ــد، می‌توانن ــدام نموده‌ان ــیس اق ــه تأس و نســبت ب
موسســه می‌توانــد بــا معرفــی مســئول فنــی صاحــب صلاحیــت جدیــد، بــه فعالیــت خــود ادامــه 
دهــد. بدیهــی اســت پزشــکان مربوطــه، بــا اتمــام اعتبــار پروانــه مطــب، حــق فعالیــت در موسســه 
خــود یــا ســایر مؤسســات مشــابه را نخواهنــد داشــت و تنهــا در واحدهــای تابعــه دانشــگاه فعالیــت 

خواهنــد نمــود.«
ــان و  ــی وزارت بهداشــت، درم ــور حقوق ــر ام ــور، سرپرســت دفت ــه شــکایات مذک  در پاســخ ب
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ــه:  ــت ک ــخ داده اس ــماره 107/1795-1393/10/24 پاس ــه ش ــب لایح ــکی به‌موج ــوزش پزش آم
 » احترامــاً، در خصــوص پرونــده کلاســه 9309980900300083 )شــماره بایگانــی 932226( 
موضــوع شــکایت خانــم ســحر زاهــدی، مبنــی بــر تقاضــای ابطــال بخشــنامه شــماره 400/9668/د-

1393/6/1 و درخواســت تمدیــد پروانــه مطــب مراتــب ذیــل بــه اســتحضار می‌رســد: 
ــی  ــق و بین ــوش و حل ــته گ ــتیاری رش ــل دوره دس ــدی، فارغ‌التحصی ــحر زاه ــم س 1- خان
ــت  ــس از فراغ ــه پ ــد ک ــران می‌باش ــی ای ــتی و درمان ــات بهداش ــکی و خدم ــوم پزش ــگاه عل دانش
از تحصیــل، جهــت انجــام تعهــدات قانونــی و قــراردادی خــود بــه دانشــگاه علــوم پزشــکی تبریــز 
معرفــی شــده اســت و در حــال حاضــر مشــغول انجــام خدمــات مربوطــه می‌باشــد. نامبــرده طــی 
دادخواســت تقدیمــی مدعــی گردیــده، معاونــت درمــان وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی 
ــت  ــادره جه ــب ص ــه مط ــال پروان ــتور ابط ــماره 400/9668/د- 1393/6/1 دس ــنامه ش ــی بخش ط
ایشــان را صــادر و وی را از داشــتن پروانــه مطــب محــروم نمــوده اســت. مشــارالیه در حــال حاضــر، 
خواســتار ابطــال بخشــنامه فوق‌الذکــر معاونــت درمــان و الــزام بــه تمدیــد پروانــه مطــب می‌باشــد.

ــل  ــر ســحر زاهــدی فارغ‌التحصی ــم دکت ــر اســت، خان ــه ذک ــرده لازم ب 2- در رد شــکایت نامب
رشــته گــوش و حلــق و بینــی بــه شــماره نظــام پزشــکی 106759 می‌باشــد. از آنجــا کــه ایشــان 
بــر اســاس ســهمیه زنــان در آزمــون دســتیاری پذیرفتــه شــده اســت، وفــق ســند تعهــد رســمی 
ــه  ــی ک ــر محل ــل، در ه ــر دوره تحصی ــه براب ــزان س ــه می ــه ب ــده ک ــد ش ــورخ 1387/4/5 متعه م
دانشــگاه علــوم پزشــکی تبریــز تعییــن می‌نمایــد، خدمــت کنــد. شــکایت ایشــان، ابطــال بخشــنامه 
شــماره 400/9668/د-1393/6/1 معاونــت درمــان وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی و 

ــه ذکــر اســت:  ــه مطــب می‌باشــد کــه در ایــن خصــوص لازم ب ــه تمدیــد پروان ــزام ب ال
ــه  ــت اداری رســیدگی ب ــوان عدال ــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دی ــاده 12 قان ــق م  اولاً:  وف
ــا حقوقــی از آیین‌نامه‌هــا و ســایر نظامــات و  شــکایات و تظلمــات و اعتراضــات اشــخاص حقیقــی ی
مقــررات دولتــی ... از وظایــف هیــأت عمومــی دیــوان بــوده و بــا توجــه بــه اینکــه خواســته شــاکی 
ــان و  ــت، درم ــان وزارت بهداش ــت درم ــماره 400/9668/د-1393/6/1 معاون ــنامه ش ــال بخش ابط
آمــوزش پزشــکی مذکــور می‌باشــد، رســیدگی بــه موضــوع خــارج از اختیــارات شــعب دیــوان اســت.

 ثانیــاً:  صــدور و تمدیــد پروانــه مطــب پزشــکان، بــر اســاس بنــد )ن( مــاده 3 قانــون تشــکیل 
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ســازمان نظــام پزشــکی جمهــوری اســامی ایــران، بــه عهــده ســازمان مزبــور می‌باشــد. بــر ایــن 
اســاس درخواســت نامبــرده دائــر بــر الــزام بــه تمدیــد پروانه مطــب نیــز از اختیــارات ایــن وزارتخانه 
نبــوده و حتــی در صــورت صــدور رأی بــه ورود شــکایت ایشــان نیــز ایــن وزارتخانــه مجــوزی جهــت 
الــزام بــه تمدیــد پروانــه مطــب وی نــدارد. لــذا طــرح شــکایت دائــر بــر الــزام بــه تمدیــد پروانــه 
مطــب علیــه وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی بــا توجــه بــه اینکــه موضــوع درخواســت 

خــارج از وظایــف ایــن وزارتخانــه می‌باشــد، فاقــد مبنــای قانونــی اســت.
 ثالثــاً:  در بنــد )ب( بخشــنامه شــماره 400/9668/د-1393/6/1 اعــام گردیــده در خصــوص 
ــان بخشــنامه شــماره 400/4230  ــت، همچن ــه خدم ــد ب ــروی انســانی و متعه پزشــکان طــرح نی
ــه دارای  ــکان درصورتی‌ک ــه پزش ــد و این‌گون ــرا می‌باش ــان لازم‌الاج ــت درم د-1393/3/11 معاون
ــدارد ...  ــد آن وجــود ن ــه مطــب، امــکان تمدی ــخ اعتبــار پروان ــا اتمــام تاری مطــب فعــال باشــند، ب
بنابرایــن حتــی در صــورت ابطــال بخشــنامه مذکــور، بخشــنامه شــماره 400/4230/د-1393/3/11 

ــاد آن لازم‌الاجــرا می‌باشــد. ــی و مف ــوت خــود باق ــه ق ب
ــور  ــزی به‌منظ ــید، برنامه‌ری ــتحضر می‌باش ــه مس ــه ک ــوق همان‌گون ــب ف ــر از مرات 1- صرف‌نظ
ــوزش  ــان و آم ــف وزارت بهداشــت و درم ــروی انســانی و ... از وظای ــه نی ــع متناســب و عادلان توزی
پزشــکی اســت. مع‌هــذا متولــی صــدور و تمدیــد پروانــه مطــب پزشــکان، بــر اســاس بنــد )ن( مــاده 
ــور می‌باشــد  ــران، ســازمان مزب ــوری اســامی ای ــون تشــکیل ســازمان نظــام پزشــکی جمه 3 قان
ــرای متخصصینــی کــه در حــال  ــه مطــب ب ــا تمدیــد پروان کــه حســب شــرایط مقــرر، صــدور و ی
گذرانــدن خدمــات مــورد تعهــد دوره دســتیاری خــود می‌باشــند، منــوط بــه موافقــت مقــام مجــاز 
ــه خدمــات ایــن افــراد در ســاعات غیــر اداری می‌باشــد.  ــر عــدم نیــاز ب محــل ضریــبK مبنــی ب
بــا توجــه بــه پیاده‌ســازی برنامه‌هــای طــرح تحــول نظــام ســامت و جهــت دســتیابی بــه اهــداف 
مــورد نظــر همچــون ارتقــاء کیفیــت خدمــات و مراقبت‌هــای ســامت، دسترســی عادلانــه مــردم 
بــه خدمــات ویــژه در مناطــق محــروم و کمتــر توســعهی‌افته، کاهــش پرداخــت مــردم و در نهایــت 
توســعه جــذب و مانــدگاری پزشــکان فعالیــت انتفاعــی متعهدیــن خدمــت در ســاعات غیــر اداری 
ــا ضوابــط، سیاســت‌ها و مقــررات یــاد شــده بــوده و ایــن گــروه از پزشــکان نیــز هماننــد  مغایــر ب
ــه  ــه ارائ ــزم ب ــت مل ــه وزارت بهداش ــتان‌های تابع ــاغل در بیمارس ــکان ش ــر از پزش ــیاری دیگ بس
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خدمــت به‌طــور تمام‌وقــت می‌باشــند.
2- اشــاره می‌نمایــد، شــرط مذکــور مبنــی بــر )موافقــت مقــام مجــاز محــل ضریــب K مبنــی 
ــر اداری( کیــی از شــرایط ســازمان نظــام  ــراد در ســاعات غی ــن اف ــات ای ــه خدم ــاز ب ــدم نی ــر ع ب
پزشــکی جمهــوری اســامی ایــران، جهــت صــدور پروانــه مطــب می‌باشــد و ایــن وزارتخانــه، صرفــاً 
وظیفــه اعــام نیــاز و یــا عــدم نیــاز بــه خدمــات دســتیاران در ســاعات غیــر اداری را بــه ســازمان 

ــد. ــده‌دار می‌باش ــور عه مذک
ــه  ــده ک ــد گردی ــه پنجــم تأکی ــون برنام ــاده 32 قان ــد د م ــه در تبصــره 1 بن 3- ضمــن این‌ک
کلیــه ارائه‌کننــدگان خدمــات بهداشــتی و درمانــی کشــور اعــم از دولتــی و غیردولتــی موظفنــد از 
خط‌مشــی وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی تبعیــت نماینــد. بنابرایــن نیروهــای متعهــد 
خدمــت نیــز موظــف بــه پیــروی از خط‌مشــی وزارت بهداشــت، درمــان و آموزش پزشــکی بـــوده و از 
آنجــا کـــه کیــی از اهــداف و برنامه‌هــای مهــم ایــن وزارتخانــه اجــرای صحیــح برنامــه تحــول نظــام 
ــی و  ــن در بخــش دولت ــن دســته از متخصصی ــت ای ــت تمام‌وق ســامت می‌باشــد، حضــور و فعالی

به‌ویــژه مناطــق محــروم بســیار ضــروری اســت.
ــت  ــنامه معاون ــاس بخش ــر اس ــه ب ــه اینک ــر ب ــوق و نظ ــب ف ــه به‌مرات ــا توج ــال، ب  علی‌ای‌ح
درمــان ایــن وزارتخانــه کــه متولــی توزیــع نیــروی متخصــص و تأمیــن ســامت و بهداشــت جامعــه 
ــوده و دانشــگاه  می‌باشــد، خدمــات دســتیاران در طــول مــدت تعهــد دوره تخصــص، تمام‌وقــت ب
محــل خدمــت شــاکی محتــرم نیــز بــه خدمــات ایشــان در ســاعات غیــر اداری نیــاز مبــرم دارد، رد 

ــورد تقاضــا اســت. « ــوای بی‌وجــه شــاکی م دع
ــن  ــس و معاونی ــور رئی ــا حض ــخ 1395/9/2 ب ــت اداری در تاری ــوان عدال ــی دی ــأت عموم  هی
دیــوان عدالــت اداری و رؤســا و مستشــاران و دادرســان شــعب دیــوان تشــکیل شــد و پــس از بحــث 

و بررســی بــا اکثریــت آراء بــه شــرح زیــر بــه صــدور رأی مبــادرت کــرده اســت.
رأی هیأت عمومی: 

مطابــق بنــد 1 مــاده 12 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری مصوب ســال 
1392، رســیدگی بــه شــکایات، تظلمــات و اعتراضــات اشــخاص حقیقــی یــا حقوقــی از آیین‌نامه‌هــا 
ــواردی  ــی در م ــی غیردولت ــی و شــهرداری‌ها و مؤسســات عموم ــررات دولت ــات و مق ــایر نظام و س
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کــه مقــررات مذکــور بــه علــت مغایــرت بــا شــرع یــا قانــون و یــا عــدم صلاحیــت مرجــع مربــوط 
یــا تجــاوز یــا سوءاســتفاده از اختیــارات یــا تخلــف در اجــرای قوانیــن و مقــررات یــا خــودداری از 
ــه صلاحیت‌هــا و وظایــف  انجــام وظایفــی کــه موجــب تضییــع حقــوق اشــخاص می‌شــود از جمل
هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری تعییــن شــده اســت. نظــر بــه اینکــه بنــد ب بخشــنامه شــماره 
ــر  ــکی و دبی ــوزش پزش ــان و آم ــت، درم ــان وزارت بهداش ــاون درم 400/9668 د-1393/6/1 مع
ســتاد کشــوری برنامــه تحــول نظام ســامت، متضمن وضــــع قاعـــده آمـــره مســتقلی نیســت و در 
بنـــد مـــذکور بـــه لازم‌الاجــرا بــودن ضوابــط مقــرر در بخشــنامه 400/4230 د-1393/3/11 تأکید 
شــده اســت بنابرایــن رســیدگی بــه تقاضــای ابطــال بنــد ب بخشــنامه یــاد شــده مادامی‌کــه حکــم 
بخشــنامه 400/4230 د-1393/3/11 معتبــر اســت، فاقــد اثــر خواهــد بــود. ازاین‌جهــت موجبــی 

بــرای رســیدگی و اتخــاذ تصمیــم در هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری وجــود نــدارد.

محمدکاظم بهرامی رئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداری.
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تاریخ:  12 بهمن 1395
شماره دادنامه‌:  2/85

کلاسه پرونده:  94/522، 94/506، 94/94،468/94،504/505

موضوع رأی: رد درخواست ابطال مصوبه هشتاد و یکمین جلسه نشست شورای آموزش 

پزشکی و تخصصی مورخ 1394/3/25)در خصوص تخصیص سهمیه برای زنان در پذیرش 

رشته‌های تخصصی پزشکی(

شاکی:  خانم‌ها:  1- شادی شکرخوار 2- مهشید حیدری 3- آیدا ساداتی 4- بشری ساداتی 5- مریم 

معصومیان 6- پروانه روحانی رفتار 7- فائزه حسین نژاد آریانی 8- عاطفه رسولی 9- لیلا تربتی 10- سمیه 

اسماعیلی 11- زهرا خادمی 12- سپیده فاضلی دهکردی 13- زهرا مهاجر نژاد فرد 14- مژگان ظرافتی 

15- نیکدخت رشیدیان 16- نسیم سوداگری 17- آنیتا آذرکلاه 18- ستاره رضا سلطانی 19- سمیه نریمانی 

20- سارا احسانی 21- مریم پورشمس 22- مریم قارونی 23- سارا عظیمی 24- آسیه رئیسی 25- هلیا 

شایان فر 26- شیما غفوریان نوروزی 27- سارا زند 28- فرناز شمشیرگر 29- نرگس کنگانی 30- راضیه 

کوهی اصفهانی 31- مریم شعبانی 32- مریم قوامی 33- ندا منتهایی 34- زهرا مصدری 35- نرجس ناصری 

آتشانی 36- لیلا مشعلی 37- فرنوش خطیبی 38- نسیم حاجی قاسمی 39- الهام مرتضوی 40- الهه فروتن 

41- مهتاب طیبی 42- سمیه خیاطیان 43- لعیا یوسفیان 44- شهناز غفوری 45- مهرک کیایی 46- لیلا 

سورتجی 47- مریم هوشمند عباسی 48- رویا شاه ولی زاده 49- مینا کنگرلویی 50- شیما هدایتی فر 51- 

غزاله حسینی ضابط 52- آزاده خردمند 53- مانا فرهنگی 54- مینا اسلام دوست 55- شهلا امیری

مقدمه: 
ــان در  ــرای زن ــهمیه ب ــص س ــون تخصی ــتفاده از قان ــا اس ــه ب ــی ک ــدادی از خانم‌های ــف- تع ال
پذیــرش رشــته‌های تخصصــی پزشــکی مصــوب 1372/7/7 پذیرفته‌شــده‌اند، ابطــال مصوبــه 
نشســت 81 شــورای آمــوزش پزشــکی و تخصصــی از حیــث تعییــن مــدت و آن‌هــم بــه میــزان دو 

ــر اســت:  ــرار زی ــه ق ــل آن‌هــا ب ــر طــول مــدت تحصیــل را خواســتار شــده‌اند و اهــم دلای براب
1- تصویب مصوبه مورد اعتراض از حدود اختیارات شورای مذکور خارج است.

متــن مذاکــرات مجلــس شــورای اســامی در زمــان تصویــب قانــون ســهمیه زنــان مؤید آن اســت 
کــه منظــور و مــراد مقنــن از عبــارت »طبــق برنامــه وزارت بهداشــت« ایــن اســت کــه در هــر محلــی 
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کــه وزارت بهداشــت تعییــن می‌کنــد و نــه اینکــه در مقــام تعییــن طــول مــدت دوره می‌باشــد.
2- در قانــون ســهمیه زنــان ‌کــه در ســال 1372 تصویب‌شــده، آمده اســت که اســتفاده‌کنندگان 
ــی در  ــد. وقت ــام دهن ــت انج ــه وزارت بهداش ــق برنام ــی« را طب ــات قانون ــور »خدم ــهمیه مزب از س
قانــون آمــده کــه »خدمــات قانونــی« را انجــام دهنــد یعنــی در جایــی قبــاً ایــن »خدمــات قانونــی« 
ــان  ــال و جوان ــل اطف ــات تحصی ــایل و امکان ــن وس ــون تأمی ــاده 7 قان ــده اســت و در م ــن ش تعیی

ایرانــی مصــوب ســال 1358 در خصــوص خدمــت قانونــی تعییــن تکلیــف شــده اســت.
شــکات بــرای اینکــه ثابــت کننــد وضعیتشــان منطبــق بــا مــاده 7 قانــون پیــش گفتــه اســت 
بــه 3 رأی از آرای هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــه شــماره دادنامه‌هــای 717 ســال 1386 

ــد. ــورخ 1391/3/22 و 533- 1391/8/1 اســتناد کرده‌ان و 137 م
 متن مصوبه مورد اعتراض به قرار زیر است: 

ــام  ــال انج ــه در ح ــرادی ک ــم از اف ــا اع ــهمیه خانم‌ه ــدگان س ــدات پذیرفته‌ش ــدت تعه 1- م
ــدت  ــول م ــر ط ــد، 2 براب ــروع ننموده‌ان ــود را ش ــدات خ ــون تعه ــا تاکن ــند و ی ــدات می‌باش تعه

ــود. ــد ب ــال خواه ــت س ــر هش ــدت حداکث ــن م ــد. ای ــل می‌باش تحصی
2- ضرایب منطقه محل خدمت در جهت کاهش میزان تعهدات فوق اعمال خواهد گردید.

3- بنــد 11 پنجــاه و هشــمتمین نشســت شــورای آمــوزش پزشــکی و تخصصــی کان لــم کیــن 
ــردد. ــام می‌گ اع

 ب:  در پاســخ بــه شــکایات مذکــور، سرپرســت دفتــر امــور حقوقــی وزارت بهداشــت، درمــان و 
آمــوزش پزشــکی به‌موجــب لایحــه شــماره 107/3216- 1394/8/6 توضیحاتــی داده کــه خلاصــه 

آن بــه قــرار زیــر اســت: 
1- با توجه به مصوبه 630- 1387/6/12 شورای عالی انقلاب فرهنگی تحت عنوان: 

»خــروج تصمیمــات و آراء صــادره از هیأت‌هــا و کمیته‌هــای تخصصــی وزارتیــن علــوم، 
تحقیقــات و فنــاوری و بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی و ســایر مراکــز آموزشــی و پژوهشــی 
در خصــوص امــور علمــی، آموزشــی و پژوهشــی از شــمول صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری و ســایر 

ــدارد. ــه موضــوع در صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری قــرار ن مراجــع قضایــی« رســیدگی ب
ــات تحصیــل  ــون تأمیــن وســایل و امکان ــا مــاده 8 قان 2- وضعیــت شــاکیان منطبــق اســت ب
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ــق ایــن مــاده مقــرر شــده اســت:  ــی مصــوب ســال 1358، مطاب ــان ایران اطفــال و جوان
ــه  ــی وابســته ب ــوزش عال ــان دانشــگاه‌ها، دانشــکده‌ها و مؤسســات آم »دانشــجویان و هنرجوی
ــرای خدمــت در دانشــگاه‌ها، وزارتخانه‌هــا، مؤسســات  وزارتخانه‌هــا و مؤسســات عام‌المنفعــه کــه ب
ــدو ورود  ــه در ب ــمی ک ــه رس ــق تعهدنام ــد طب ــد، مکلفن ــوزش می‌بینن ــور آم ــرکت‌های مذک و ش
برابــر مقــررات مربــوط از آنــان اخــذ می‌شــود تعهــدات خــود را انجــام دهنــد. در آگهــی پذیــرش 
ــد  ــور بای ــوع مؤسســات، دانشــگاه‌ها و دانشــکده‌ها، تعهدنامــه مزب ــن ن ــرای ای دانشــجو و هنرجــو ب
ــه  ــن وصــف چــون ب ــا ای ــد شــود« ب ــدات قی ــت اجــرای تعه ــت و ضمان ــل و کیفی شــرایط تحصی

ــه وارد نیســت. ــه مصوب ــر مــدت خدمــت تعهــد ســپرده‌اند، پــس ایــرادی ب میــزان 3 براب
3- وضعیــت شــکات بــا مــاده 14 قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان مصــوب ســال 1375 

کــه در آن بــه اخــذ تعهــد بــه مــدت طــول دوران تحصیــل اشــاره شــده، ارتباطــی نــدارد.
4- در قانــون اصــاح قانــون برقــراری عدالــت آموزشــی مصــوب ســال 1392، تعهــد اخــذ شــده 

بــرای خدمــت در مناطــق محــروم 3 برابــر مــدت تحصیــل اســت.
ــدت  ــود م ــال می‌ش ــب اعم ــه ضری ــوارد ک ــاره‌ای م ــی در پ ــود حت ــرا ش ــه اج ــر مصوب 5- اگ

ــد. ــول نمی‌انجام ــه ط ــال ب ــی 6 س ــش از 5 ال ــت بی خدم
ــات  ــی تأمیــن وســایل و امکان 6- چــون تعهــد مأخــوذه از شــکات وفــق مــاده 8 لایحــه قانون
تحصیــل اطفــال و جوانــان ایرانــی اخــذ شــده، در فــرض ابطــال مصوبــه نشســت 81، لزومــاً بایــد 

بــه تعهــد داده شــده عمــل کننــد.«
 ج- مـــوضوع در هیـــأت تخصصــی پژوهشــی و فـــرهنگی دیـــوان عدالــت اداری بـــا حضــور 
ــش از ¾ اعضــاء  ــت بی ــدگان طــرف شــکایت مطــرح شــده و اکثری ــکات و نماین ــدادی از شـ تعـ
ــورای  ــارات ش ــدود اختی ــون و در ح ــا قان ــق ب ــکایت را منطب ــورد ش ــه م ــی مصوب ــأت تخصص هی
ــکایت  ــه رد ش ــماره 381- 1394/11/24 رأی ب ــه ش ــب دادنام ــی و به‌موج ــکی تلق ــوزش پزش آم

ــت:  ــر اس ــرار زی ــه ق ــی ب ــأت تخصص ــتدلال هی ــم اس ــد. اه صادرکرده‌ان
ــان  ــال و جوان ــل اطف ــات تحصی ــایل و امکان ــن وس ــی تأمی ــه قانون ــاده 8 لایح ــق م 1- مطاب
ــه پیش‌بینی‌شــده اســت و تعییــن کیفیــت تعهــد  ــرای خدمــت در وزارتخان ــی، اخــذ تعهــد ب ایران

ــت. ــه اس ــده متعهدل ــر عه ب
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ــوزش  ــان و آم ــت، درم ــف وزارت بهداش ــکیلات و وظای ــون تش ــاده 1 قان ــد 6 م ــق بن 2- طب
پزشــکی، برنامه‌ریــزی بــرای توزیــع عادلانــه و متناســب نیــروی انســانی جــزء وظایــف وزارتخانــه 

بهداشــت اســت.
ــام  ــه در مق ــی ک ــأت عموم ــورخ 1391/8/1 هی ــی 536 م ــماره 534 ال ــب رأی ش 3- به‌موج
ــر ابطــال تعهدهــای  وحــدت رویــه صــادر شــده اســت، آراء شــعبی کــه شــکایت شــکات مبنــی ب

ــده اســت. اخــذ شــده را رد کــرده اســت صحیــح تشــخیص گردی
4- مطابــق بنــد 3 مــاده یــک قانــون تشــکیل شــورای آمــوزش پزشــکی و تخصصــی، بررســی و 
تعییــن احتیاجــات نیــروی انســانی رشــته‌های پزشــکی از جملــه وظایــف ایــن شــورا اســت و اذن 

ــوازم آن نیــز می‌باشــد.« در شــیء، اذن در ل
 د- اقلیت هیأت تخصصی نیز به شرح زیر اظهارنظر کرده‌اند: 

 »بــا عنایــت بــه اینکــه موضــوع مصوبــه مــورد اعتــراض، تعییــن مــدت خدمــت فارغ‌التحصیــان 
خانــم دوره‌هــای تخصصــی پزشــکی اســت کــه بــا اســتفاده از ســهمیه خانم‌هــا تحصیــل کرده‌انــد 
ــوق  ــورد ف ــی، م ــکی و تخصص ــوزش پزش ــورای آم ــف ش ــه وظای ــوارد هفتگان ــدام از م و در هیچ‌ک
ــوده  ــه مــورد اعتــراض خــارج از حــدود اختیــارات آن شــورا ب ملاحظــه نمی‌شــود، بنابرایــن مصوب

و قابــل ابطــال اســت.«
ــون تشــکیلات و  ــاده 84 قان ــرر در م ــه مق ــت اداری در فرج ــوان عدال ــت دی ــس وق  هـــ- رئی
آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری مصــوب ســـال 1392 بـــا اســتدلال مصــرح در نظریـــه هیأت 
مشاوریـــن خـــود، رأی مـــذکور هیــأت تخصصــی را مغایــر قانــون تلقــی و بــه آن اعتــراض می‌کنــد.

 اهم استدلال به شرح زیر می‌باشد: 
1- وضعیــت شــکات بــا مــاده 7 قانــون تأمیــن وســایل و امکانــات تحصیــل اطفــال و جوانــان 

ایرانــی منطبــق اســت و نــه مــاده 8 مــورد اســتناد وزارت بهداشــت.
2- وقتــی در خصــوص »خدمــت قانونــی« مقنــن قبــاً در مــاده 7 قانــون پیــش گفتــه تعییــن 

تکلیــف کــرده اســت، شــورای آمــوزش پزشــکی صلاحیــت و اجــازه اظهارنظــر نداشــته اســت.
ــهمیه  ــدگان س ــت( پذیرفته‌ش ــدات )خدم ــدت تعه ــاً م ــه صرف ــکایت ک ــورد ش ــه م 3- مصوب
خانم‌هــا را دو برابــر طــول مــدت تحصیــل تعییــن کــرده، نوعــی تبعیــض نــاروا بــوده و قابــل توجیــه 
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ــرد در  ــان م ــز فارغ‌التحصی ــکی و نی ــته‌های غیرپزش ــان رش ــه فارغ‌التحصی ــرا چنانچ ــت زی نیس
ــر مــدت  ــی براب ــه انجــام خدمــت قانون ــوم متعهــد ب ــر اســاس مقــررات مرق رشــته‌های پزشــکی ب
ــه، الزامــاً متعهــد بــه انجــام خدمــت  تحصیــل مقــرر شــده‌اند لیکــن فارغ‌التحصیــان زن در مصوب
ــن از قانون‌گــذاری در  ــراد مقن ــرر شــده اســت درحالی‌کــه م ــر مــدت تحصیــل مق ــادل دو براب مع
خصــوص زنــان تحقــق اهــداف حمایتــی از آنــان و اشــخاص نیازمنــد بــه خدمــات آنــان بــوده اســت، 

لــذا مصوبــه مذکــور مغایــر اصــول حقوقــی و در جهــت خــاف مــراد مقنــن اســت.
ــای  ــی و هیئت‌ه ــأت عموم ــات هی ــه اداره جلس ــاده 15 آیین‌نام ــد »ب« م ــرای بن  و- در اج
تخصصــی دیــوان عدالــت اداری، اعتــراض رئیــس وقــت دیــوان عدالــت اداری در هیــأت تخصصــی 
پژوهشــی فرهنگــی مطــرح می‌شــود و اکثریــت اعضــاء هیــأت تخصصــی رأی صــادر شــده را مغایــر 

ــون و خــارج از حــدود اختیــارات تشــخیص نمی‌دهنــد. قان
ــه رد  ــه ب ــی ک ــأت تخصص ــه رأی هی ــتدلال ک ــن اس ــا ای ــت اداری ب ــوان عدال ــس دی  ز- رئی
شــکایت صــادر شــده اســت را منطبــق بــا قانــون می‌دانــد، اعتــراض رئیــس وقــت و پیشــین دیــوان 

ــد. ــرح می‌کن ــی مط ــأت عموم ــت اداری را در هی عدال
 هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در تاریــخ 1395/11/12 بــا حضــور رئیــس و معاونیــن 
دیــوان عدالــت اداری و رؤســا و مستشــاران و دادرســان شــعب دیــوان تشــکیل شــد و پــس از بحــث 

و بررســی بــا اکثریــت آراء بــه شــرح زیــر بــه صــدور رأی مبــادرت کــرده اســت.
رأی هیأت عمومی: 

ــال  ــوب س ــت اداری مص ــوان عدال ــی دی ــن دادرس ــکیلات و آیی ــون تش ــاده 84 قان ــق م مطاب
ــوی  ــدور از س ــخ ص ــرف 20 روز از تاری ــی ظ ــأت تخصص ــه رأی هی ــت ک ــده اس ــرر ش 1392 مق
رئیــس دیــوان عدالــت اداری و یــا ده نفــر از قضــات دیــوان قابــل اعتــراض اســت. هرچنــد رئیــس 
ــماره 381- 1394/11/24  ــه رأی ش ــون ب ــرر در قان ــه مق ــت اداری در فرج ــوان عدال ــین دی پیش
ــه رئیــس  ــرده اســت، لیکــن از آنجــا ک ــراض ک ــوان اعت ــأت تخصصــی پژوهشــی فرهنگــی دی هی
فعلــی دیــوان عدالــت اداری رأی مذکــور را منطبــق بــا قانــون می‌دانــد و بــه آن اعتراضــی نــدارد و 
مــاک رســیدگی، اعتــراض رئیــس دیــوان عدالــت اداری اســت، بنابرایــن عمــاً شــخصیت حقوقــی 
رئیــس دیــوان عدالــت اداری اعتراضــی بــه رأی نــدارد. بــا ایــن وصــف موجبــی بــرای رســیدگی بــه 
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ــه رأی هیــأت تخصصــی پژوهشــی فرهنگــی در  ــت اداری ب ــوان عدال اعتــراض رئیــس پیشــین دی
هیــأت عمومــی وجــود نــدارد و موضــوع قابــل طــرح در هیــأت عمومــی تشــخیص نشــد.

 محمدکاظم بهرامی رئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداری
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تاریخ:  21 اردیبهشت 1396
شماره دادنامه‌:  574

کلاسه پرونده:  94/621

موضوع رأی: عدم ابطال بندهای 4 و 5 بخشنامه شماره 100/174-1394/3/2 وزارت بهداشت، 

درمان و آموزش پزشکی )در خصوص طرح خدمت قانونی دستیاران تخصصی دندانپزشکی(

شاکی:  آقایان 1- احسان بهرام پور 2- آرین یوسفی مرادی 3- مجتبی رمضانی 4- مصطفی کودینی 
5- حسام‌الدین نظری 6- سعید جوانمرد 7- سیدمحمد موسوی 8- سید حجت شکیب 9- محمدامین کاووسی 
10- مرتضی گوران 11- سیدآرمان محققی 12- امید مرتضایی 13- محسن کرباسی 14- حشمت‌الله شهرکی 

ابراهیمی 15- شهاب هنر 16- مهدی یاسمن شیرازی 17- امید توکل 18- سینا نقی زاده 19- احسان 
شفیعی 20- محمدصالح خاقانی نژاد 21- هادی مختار پور 22- مسعود بابائی جهرمی 23- امیرکیا کجوری 

24- محمدمهدی نقیبی سیستانی 25- سجاد یوسفی 26- رضا امیرزرگر 27- علی آقا میبدی 28- امیرسالار 
سیدیاحسین 29- مانی آرش راد 30- عماد بهرام نژاد و خانم‌ها:  31- کوثر دادگر 32- الهام سلطانی مهر 

33- نرگس ضیائی 34- شکوفه نوبهار 35- مهسا همتی 36- مرجان مجد 37- سیده پویا مروتی 38- روژین 
سلیمان زاده 39- لیلا جوکار 40- فهیمه احراریزدی 41- سارا کاوه 42- زینب بیات 43- سیده ساره هندی 

44- فاطمه حافظ ملکی 45- زینب موثق 46- بنفشه پورمرادی 47- نسترن فرهادی 48- سیده زینب 
افتخاری 49- سهامه انصاری فر 50- پریسا جعفر نژادی 51- عذرا نیکنام 52- مریم رعایانی 53- الهام قناطیر 

54- فاطمه حاجی زاده 55- مریم محمودی 56- سمانه شهابی 57- آنیتا ابراهیمی 58- سهیلا درمیانی 
59- مریم ابراهیمیان 60- شیما احمدی - 61 سمانه عباسی 62- زهره رفیعی 63-ناهید نصرآبادی 64- فرزانه 
میرحسینی 65- مرضیه جعفری 66- فاطمه میر 67- الهه سادات هاشمی 68- ندا شهرکی 69- پروین اربابی 

70- ویدا مسرت 71- فاطمه کیخانی 72- فاطمه کریمی 73- نوشین سادات شجاعی 74- مریم سعادت 
75- ونوس مرتضوی مقدم 76- نگار فیضی 77- مریم فیروزمندی 78- فرزانه خواجه 79- نجمه محمدی 
80- سیمرا جمشیدی 81- هدی سادات بنی هاشمی 82- فاطمه خلفی نژاد 83- فاطمه عظیمی 84- آیدا 

مهدی پور 85- روشنک منتظری 86- فاطمه صمدی 87- زینب السادات رضائی 88- سعیده گله‌دار 89- نگین 
فرهمند پور 90- مهسا کفیلی 91- بنفشه ارضی 92- الهه بیابانکی 93- زهرا بنی عامری 94- بهاره آقامحمدی 
95- مایسا ملاحی 96- بهار جاوید 97- افروز نخستین 98- فاطمه رئوفی نژاد 99- پونه محسن کاشانی 100- 

ریحانه خالصی تویسرکانی 101- راهله امانی 102- سیده مریم طیاری 103- سیده مونا علی محمدی با 

وکالت آقای بهمن امین منصور
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مقدمه: 
شــاکیان بــا وکالــت آقــای بهمــن امیــن منصــور به‌موجــب دادخواســتی ابطــال بندهــای 4 و 5 
بخشــنامه شــماره 100/174-1394/3/2 وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی را خواســتار 

شــده و در جهــت تبییــن خواســته اعــام کــرده اســت: 
 » احتراماً به وکالت از موکلان به استحضار می‌رساند: 

ــام  ــا اتم ــه ب ــتند ک ــکی هس ــی دندانپزش ــتیاران تخصص ــره دس ــی در زم ــوکلان جملگ 1- م
دوره دســتیاری و ورود بــه دوره طــرح خدمــت قانونــی مربوطــه، مشــغول گذرانــدن طــرح قانونــی 
می‌باشــند و اینــان اعــم از مشــمولین طــرح ســهمیه عــام و یــا ســهمیه خــاص )ســهمیه مناطــق 

محــروم و نیازمنــد کشــور( دندانپزشــکی هســتند.
2- مشــمولین ســهمیه عــام مــدت طــرح قانونــی خــود را بــر اســاس مقــررات مــاده 7 لایحــه 
ــی  ــان ایران ــات تحصیــل اطفــال و جوان ــون تأمیــن وســائل و امکان ــی اصــاح مــواد 7 و 8 قان قانون
ــا  مصــوب 1358 شــورای انقــاب و مشــمولین ســهمیه خــاص )مناطــق محــروم( درصورتی‌کــه ت
قبــل از تصویــب قانــون برقــراری عدالــت آموزشــی مصــوب ســال 1389 و 1391 دوره دســتیاری 
خــود را آغــاز نمــوده باشــند، بایســتی دوره خدمــت قانونــی خــود را برابــر مــدت منــدرج در مــاده 
14 قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان مصــوب 1375 و مشــمولین ســهمیه عامــی کــه دوره 
دســتیاری خــود را در زمــان حاکمیــت قانــون برقــراری عدالــت آموزشــی آغــاز کــرده باشــند، دوره 

خدمــت مزبــور برابــر مقــررات ایــن قانــون بایســتی بــه انجــام رســانند.
3- به‌موجــب مقــررات مــاده 5 قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان، مشــمولان ایــن قانــون 
مــادام کــه خدمــات قانونــی را شــروع ننمــوده یــا معافیــت اخــذ نکــرده باشــند، مجــاز بــه دخالــت 

ــور پزشــکی نمی‌باشــند. در ام
ــت  ــراری عدال ــون برق ــد 3 ماده‌واحــده قان ــون اصــاح بن ــررات تبصــره 2 قان 4- به‌موجــب مق

آموزشــی در پذیــرش دانشــجو در دوره‌هــای تحصیــات تکمیلــی و تخصصــی مصــوب 1392.
ــر  ــورد نظ ــد م ــام تعه ــد از اتم ــور، بع ــمولان مذک ــی مش ــدرک تحصیل ــه م ــره 2- ارائ  تبص
مجــاز می‌باشــد و نامبــردگان در زمــان تعهــد مجــاز بــه فعالیــت پزشــکی در ســایر نقــاط کشــور 
ــه  ــاده 13 آیین‌نام ــد ب م ــررات تبصــره 1 بن ــا در مق ــن معن ــه ای ــر اینک ــه ذک ــند. لازم ب نمی‌باش
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ــز مســتتر اســت. دوره دســتیاری دندانپزشــکی نی
5- طــرف شــکایت در ســنوات ماضــی، مســتنداً بــه مقــررات پیــش گفتــه مبــادرت بــه صــدور 
مجــوز تأســیس مطــب بــرای مــوکلان از طریــق دانشــگاه‌های مربوطــه نمــوده و مــوکلان بــا ابتنــاء 
بــه مجــوز صــادره بعضــاً، بــا دریافــت وام‌هــای ســنگین )بعضــاً تــا حــدود 700 میلیــون تومــان( و 
ــر کــردن  ــد دســتگاه‌های دندانپزشــکی و دائ ــه خری ــادرت ب ــاد بانکــی توانســته‌اند مب ــا بهــره زی ب

مطــب نمــوده و بــه فعالیــت تخصصــی در حــوزه محــل طــرح قانونــی خــود بنماینــد.
6- طــرف شــکایت به‌موجــب بنــد 4 و 5 بخشــنامه شــماره 100/174-1394/3/2 خطــاب بــه 
ــور،  ــر کش ــی سراس ــتی درمان ــات بهداش ــکی و خدم ــوم پزش ــکده‌های عل ــگاه‌ها/ دانش ــه دانش کلی
ــت  ــه خدم ــاز ب ــدم نی ــی ع ــدور گواه ــه ص ــاز ب ــوف مج ــع موص ــه مراج ــت ک ــوده اس ــام نم اع
ــن حکــم شــامل  ــر ســاعات اداری نمی‌باشــند. ای دندانپزشــکان متخصــص متعهــد خدمــت در غی
ــی  ــدرج در مجــوز قبل ــار من ــان اعتب ــخ پای ــا تاری ــوده )ت ــه دارای مجــوز مطــب ب ــی ک متخصصین
ایشــان( نخواهــد بــود. بــرای متخصصینــی کــه دوره‌ای معــادل بــا یــک برابــر مــدت تحصیــل خــود 
را به‌عنــوان بخشــی از تعهــدات خدمــت طــی نموده‌انــد. صــدور گواهــی عــدم نیــاز بــه خدمــت در 

ــع می‌باشــد. ــر اداری، توســط آن دانشــگاه/ دانشــکده بلامان ــاعات غی س
ــه دوره دســتیاری دندانپزشــکی، دســتیاران موظــف  ــاده 26 آیین‌نام ــررات م 7- به‌موجــب مق
ــای آموزشی/پژوهشــی/  ــه( و شــرکت در فعالیت‌ه ــر هفت ــت )44 ســاعت در ه ــه حضــور تمام‌وق ب
درمانــی می‌باشــند. )قابــل ذکــر اینکــه مــدت 44 ســاعت در هفتــه مفهــوم ســاعات اداری اســت(.

ــت  ــا دلال ــه ب ــکان، )ک ــکان و پیراپزش ــت پزش ــون خدم ــاده 5 قان ــررات م ــوع مق 8- از مجم
مدلــول التزامــی مفیــد جــواز فعالیــت و دخالــت در امــور پزشــکی به‌محــض آغــاز خدمــت قانونــی 
ــت  ــراری عدال ــون برق ــده قان ــد 3 ماده‌واح ــون اصــاح بن ــررات تبصــره 2 قان ــز مق ــد( و نی می‌باش
آموزشــی )و بــاز هــم بــه دلالــت مفهــوم قســمت اخیــر تبصــره موصــوف، متعهــدان طــرح قانونــی 
در زمــان تعهــد مجــاز بــه فعالیــت در صــرف حــوزه تعهــد می‌باشــند( بــه نحــو مذکــور در فــوق 
ــای  ــب قابلیت‌ه ــع کس ــه تب ــتیاری ب ــان دوره دس ــه فارغ‌التحصی ــود ک ــتفاد می‌ش ــن مس چنی
تخصصــی و در قالــب تعهــد خدمــت قانونــی خــود و در طــول مــدت آن و در صــرف حــوزه محــل 
ایفــای تعهــد قانونــی خــود، در همــان حــوزه جغرافیایــی محــل تعهــد خدمــت و از ابتــدای مــدت 
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طــرح قانونــی می‌تواننــد در ســاعات غیــر اداری، ارائــه خدمــت دندانپزشــکی نماینــد، لکــن محــدود 
ــر کــردن مطــب در غیــر  ــه عــدم دائ نمــودن و محــروم نمــودن ایــن متعهــدان خدمــت قانونــی ب
ســاعات اداری در حــوزه تعهــد تــا زمانــی معــادل دوره دســتیاری )و ایــن در حالــی اســت که اساســاً 
تعییــن مــدت طــرح قانونــی توســط طــرف شــکایت و در بســیاری از مــوارد خــارج از صلاحیــت و 
برخــاف قوانیــن موضوعــه می‌باشــد(، هــم برخــاف مقــررات پیــش گفتــه اســت )مــاده 5 قانــون 
مربــوط بــه خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان و هــم قســمت اخیــر تبصــره 2 قانــون اصــاح بنــد 3 
ماده‌واحــده قانــون برقــراری عدالــت آموزشــی و هــم برخــاف مقــررات تبصــره 1 بنــد ب مــاده 13 
ــا رویــه معمــول طــرف شــکایت در  آیین‌نامــه دســتیاری دندانپزشــکی( و هــم در تنافــر و تغایــر ب
ســنوات ماضــی اســت، بنابرایــن صــدور بخشــنامه بــه وصفــی کــه هــم مانــع اعطــاء مجــوز قانونــی 
اســت و هــم ایجــاد محظــور وافــر بــرای دارنــدگان مجــوز مطــب ســابق )کــه در صــورت انقضــاء 
مــدت مجــوز مزبــور قبلــی تــا قبــل از زمانــی معــادل یــک برابــر مــدت تحصیــل ایــن متخصصیــن( 
ــن  ــده اســت، برخــاف بی ــور گردی ــن مزب ــرای ســایر متعهدی ــی ب ــع غیرقانون ــد و هــم مان می‌نمای
مقــررات قانونــی پیــش گفتــه بــوده و هــم زائــل کننــده حقــوق مکتســب دارنــدگان مجــوز مطــب 
ــه  ــه خواســته و مســتندات تقدیمــی، ب ــق ب ــان نظــر دقی ــذا ضمــن اســتدعای امع ــوده ل ســابق ب
ــئولیت  ــی و مس ــون اساس ــل 173 قان ــررات اص ــه مق ــه ب ــا توج ــدم ب ــوکلان تقاضامن ــت از م وکال
خــاص آن مرجــع در پاســداری از حقــوق شــهروندان در قالــب نظــارت بــر عملکــرد دســتگاه‌های 
دولتــی و احتمــالاً تعدیــات آنــان بــر شــهروندان، بــا رســیدگی نســبت بــه ابطــال بخشــنامه صــادره 

طــرف شــکایت بــه وصــف منــدرج در ســتون خواســته اقــدام فرماینــد.«
ــماره 1395/8/1-1166  ــه ش ــه ب ــی ک ــه تکمیل ــب لایح ــور به‌موج ــن منص ــن امی ــای بهم  آق

ــه:  ــرده اســت ک ــام ک ــأت عمومی‌شــده، اع ــور هی ــر اندکیات ــت دفت ثب
 » احترامــاً، بــه وکالــت از مــوکلان در پرونــده کلاســه 621/94 بــه خواســته ابطــال مفــاد بنــد 5 
بخشــنامه شــماره 100/174-1394/3/2 طــرف شــکایت پرونــده مزبــور )وزارت بهداشــت، درمــان و 
آمــوزش پزشــکی( و توجهــاً بــه مفــاد لایحــه اخیرالتقدیــم طــرف شــکایت موصــوف دائر بــر تقاضای 
ــات  ــه خدم ــم آیین‌نام ــد 7 متم ــاد بن ــاغ مف ــل اب ــه دلی ــده ب ــن پرون ــوع ای ــت موض رد دادخواس
ــرف  ــاغ ط ــررات اخیرالاب ــایر مق ــز س ــای تخصصــی دندانپزشــکی و نی ــت دوره‌ه ــن خدم متعهدی
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شــکایت در خصــوص موضــوع، مراتــب ذیــل را بــه اســتحضار رســانیده و نظــر بــه اینکــه ادعــای 
ــکایت توســط کمیســیون  ــه طــرف ش ــت ب ــاء مهل ــم اعط ــراض )به‌رغ ــورد اعت ــررات م اصــاح مق
ــورد  ــررات م ــوع اصــاح مق ــر ن ــد ه ــاد، فاق ــان زی ــم صــرف زم ــا به‌رغ ــه( نه‌تنه تخصصــی مربوط
ــا  ــاق ب ــه انطب ــد وج ــر فاق ــه نظ ــادره ب ــنامه‌های ص ــوارد بخش ــاً م ــه بعض ــد، بلک ــراض می‌باش اعت
قوانیــن موضــوع می‌باشــد، لــذا ضمــن اســتدعای امعــان نظــر، تقاضــای رد ادعــای طــرف شــکایت 

و ارســال موضــوع جهــت اتخــاذ تصمیــم بــه هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری را دارم: 
ــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان، مشــمولان  ــاده 5 قان ــول التزامــی م ــف- حســب مدل  ال
قانــون مزبــور بــا آغــاز خدمــت قانونــی موضــوع ایــن قانــون و یــا اخــذ معافیــت مجــاز بــه فعالیــت 

ــند. ــکی می‌باش پزش
 ب- وفــق مدلــول التزامــی )مفهــوم مخالــف( قســمت اخیــر تبصــره 2 ماده‌واحــده اصــاح بنــد 
)3( قانــون برقــراری عدالــت آموزشــی، متعهدیــن موضــوع ایــن بنــد در زمــان تعهــد صرفــاً مجــاز 
بــه فعالیــت پزشــکی در حــوزه اجــرای طــرح خــود بــوده و از انجــام ایــن نــوع فعالیــت در خــارج از 

محــل اجــرای طــرح منــع شــده‌اند.
ــن اراده  ــت از آخری ــت تبعی ــه جه ــن و ب ــاد قوانی ــه مف ــی ب ــادی اجرای ــک مب  ج- در تمس
قانون‌گــذار در امــر واحــد ضروریســت مبــادی اجرایــی بــه ســیر تطــور قوانیــن و اصــل حاکمیــت 
ــا نظــر قانون‌گــذار محــل  ــا انطبــاق ب ــان ب ــا اقدامــات اجرایــی آن ــون در زمــان اعتنــاء کننــد ت قان
ــی و  ــادی، اجتماع ــعه اقتص ــم توس ــه پنج ــون برنام ــاده 62 قان ــررات م ــه مق ــد. چنانچ ــال یاب اعم
فرهنگــی مصــوب 1389/10/15 وارد بــر مقــررات بنــد ن مــاده 3 قانــون ســازمان نظــام پزشــکی 
ــریع،  ــهیل، تس ــاماندهی و تس ــر س ــذار ب ــدگاه قانون‌گ ــد دی ــر مؤی ــررات مؤخ ــه مق ــد ک می‌باش
ــق  ــت وف ــر آن وزارت بهداش ــد ب ــوده و مزی ــروری ب ــای غیرض ــذف مجوزه ــا و ح ــش هزینه‌ه کاه
مقــررات تبصــره ایــن مــاده نیــز مقیــد بــه قیــود دیگــری نیــز شــده اســت، لــذا بــه نظــر می‌رســد 
فلســفه وضــع ایــن مــاده به‌نحوی‌کــه مــورد نظــر قانون‌گــذار اســت، بایــد توســط وزارت بهداشــت 
رعایــت شــود، )ارجــاع امــر بــه کارگروهــی کــه در مــاده مزبــور پیش‌بینی‌شــده و تبعــاً متابعــت از 

ــی(. ــت‌گذاری داخل ــروه و سیاس ــیله کارگ ــذه به‌وس ــی متخ ــت‌های عموم سیاس
ــای  ــت دوره‌ه ــن خدم ــت متعهدی ــه خدم ــم آیین‌نام ــد 7 متم ــاد بن ــی مف ــه عمل  ه- نتیج
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تخصصــی دندانپزشــکی مجــدداً واجــد محدودیــت عــدم صــدور گواهــی عــدم نیــاز بــرای ســاعات 
ــن دوره دســتیاری  ــرای متعهدی ــل ب ــر مــدت تحصی ــزان براب ــه می ــا خاتمــه تعهــد ب ــر اداری ت غی
دندانپزشــکی اســت کــه مبیــن رفــع هیــچ مانــع و رادعــی در خصــوص موضــوع نیســت و کمــاکان 
متعهدیــن متخصــص موصــوف بــا همــان محدودیــت منظــور در بنــد 5 بخشــنامه مــورد اعتــراض 
ــای طــرف  ــن ادع ــل تخصصــی( بنابرای ــدت تحصی ــر م ــک براب مواجــه هســتند )ضــرورت طــی ی
ــوم  ــوده و معل ــت ب ــد صح ــه( فاق ــن موضوع ــت از قوانی ــوع )تبعی ــاح موض ــر اص ــکایت، دال ب ش
نیســت، محظــوری را کــه طــرف شــکایت به‌کی‌بــاره و بــدون تغییــر هیــچ قانونــی در ســال 1394 
ایجــاد نمــوده اســت بــر چــه مبنایــی اســت؟ آیــا خــود واضعیــن ایــن مقــررات بــا وصــف ثبــوت 

ــد؟ ــن محظــور بوده‌ان ــا ای ــی مواجــه ب ــای قانون مبن
ــاء  ــف اعط ــا وص ــررات و ب ــن مق ــع ای ــا وض ــکایت ب ــرف ش ــه ط ــل اینک ــه دلی ــذا، ب  علیه
ــن  ــرده و ای ــال نک ــررات خــود اعم ــر در مق ــچ تغیی ــوان، هی ــه تخصصــی دی ــت توســط کمیت مهل
ــد مضیــق حقــوق پزشــکان و  ــی، نمی‌توان ــب سیاســت‌های بهداشــتی درمان محظــور حتــی در قال
دندانپزشــکان موضــوع بخشــنامه مــورد اعتــراض باشــد، بــه وکالــت از مــوکلان اســتدعای بررســی و 

ــی را دارم.« ــم مقتض ــاذ تصمی اتخ
 متن بندهای 4 و 5 از بخشنامه مورد اعتراض به قرار زیر است: 

 » با سلام و احترام: 
 بــا توجــه بــه نیــاز مــردم بــه خدمــات دندانپزشــکی تخصصــی، ضــرورت افزایــش دسترســی 
مــردم بــه ایــن خدمــات و نیــز ســؤالات مطروحــه پیرامــون چگونگــی صــدور مجــوز فعالیــت انتفاعی 
دندانپزشــکان متخصــص متعهــد خدمــت، بدین‌وســیله »دســتورالعمل ســاماندهی خدمــات 

ــردد:  ــاغ می‌گ ــرا اب ــت اج ــت« جه ــد خدم ــکان متخصــص متعه دندانپزش
1- روســای دانشــگاه‌ها و دانشــکده‌های علــوم پزشــکی و خدمــات بهداشــتی درمانــی مکلفنــد 
ــد  ــب را در موع ــت، مرات ــد خدم ــص متعه ــکان متخص ــات دندانپزش ــه خدم ــاز ب ــورت نی در ص
مشــخص شــده توســط دبیرخانــه شــورای آمــوزش دندانپزشــکی و تخصصــی بــه دبیرخانــه مذکــور 

اعــام نماینــد.
2- دانشــگاه‌های علــوم پزشــکی و خدمــات بهداشــتی درمانــی موظفنــد دندانپزشــکان 
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متخصــص معرفــی شــده دارای دانشــنامه را در قالــب عضــو هیــأت علمــی دانشــکده دندانپزشــکی و 
افــراد دارای گواهینامــه تخصصــی را به‌عنــوان کادر درمانــی به‌کارگیرنــد. ایــن حکــم مانــع از ارائــه 
خدمــات آموزشــی دارنــدگان گواهینامــه تخصصــی، به‌صــورت کادر غیــر هیــأت علمــی در دانشــکده 
دندانپزشــکی نمی‌باشــد. متخصصیــن موضــوع ایــن بنــد به‌صــورت تمام‌وقــت جغرافیایــی فعالیــت 
نمــوده و برابــر مقــررات بــه آن دســته از متخصصیــن تمام‌وقــت جغرافیایــی کــه در ســاعات اداری 
خدمــات آموزشــی ارائــه می‌نماینــد، از محــل درآمــد بخش‌هــای آموزشــی - درمانــی کارانــه تعلــق 

خواهــد گرفــت.
ــل  ــت اص ــا رعای ــد ب ــی مکلفن ــتی درمان ــات بهداش ــکی و خدم ــوم پزش ــگاه‌های عل 3- دانش
ــا اســتفاده از ظرفیــت  ــز کشــور، ب ــه مــردم عزی ــه خدمــات دندانپزشــکی ب ــودن ارائ غیرانتفاعــی ب
ــه  ــنامه/ گواهینام ــص دارای دانش ــکان متخص ــون دندانپزش ــی )همچ ــش خصوص ــارکت بخ و مش
ــان ســال  ــا پای ــر ت ــات موجــود در دانشــکده‌های دندانپزشــکی، حداکث مشــمول تعهــدات( و امکان
جــاری نســبت بــه ایجــاد مرکــز خدمــات تخصصــی دندانپزشــکی اقــدام نماینــد. چارچــوب و مفــاد 

قــرارداد موضــوع ایــن بنــد از ســوی دفتــر حقوقــی متعاقبــاً ابــاغ خواهــد شــد.
4- دانشــگاه‌ها و دانشــکده‌های علــوم پزشــکی و خدمــات بهداشــتی درمانــی مجــاز بــه صــدور 
ــد  ــکان متخصــص متعه ــرای دندانپزش ــر اداری ب ــاعات غی ــات در س ــه خدم ــاز ب ــدم نی ــی ع گواه
ــخ  ــا تاری ــوده )ت ــن حکــم شــامل متخصصینــی کــه دارای مجــوز مطــب ب خدمــت نمی‌باشــند. ای

پایــان اعتبــار منــدرج در مجــوز قبلــی ایشــان( نخواهــد بــود.
5- بــرای متخصصینــی کــه دوره‌ای معــادل بــا یــک برابــر مــدت تحصیــل تخصصــی خــود را 
به‌عنــوان بخشــی از تعهــدات خدمــت طــی نموده‌انــد، صــدور گواهــی عــدم نیــاز بــه خدمــات در 

ســاعات غیــر اداری، توســط آن دانشــگاه/ دانشــکده بلامانــع اســت.
6- درصورتی‌کــه آن دانشگاه/دانشــکده از ابتــدا متخصــص دارای دانشــنامه تخصصــی را 
ــل  ــا تبدی ــی ب ــأت علم ــه درخواســت عضــو هی ــا ب ــا بن ــرد و ی ــه کار گی ــی ب ــوان کادر درمان به‌عن
وضعیــت وی بــه کادر درمانــی موافقــت نمایــد و یــا در مــواردی کــه دانشــگاه عــدم صلاحیــت وی 
را به‌عنــوان عضــو هیــأت علمــی برابــر مقــررات جــاری احــراز نمایــد، دانشــگاه می‌بایســت امــکان 

ــد. ــم نمای ــات تخصصــی دندانپزشــکی فراه ــز خدم ــراد را در مرک ــل اف ــن قبی ــری ای به‌کارگی
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7- دانشــگاه‌های علــوم پزشــکی و خدمــت بهداشــتی موظفنــد تــا پایــان ســال جــاری شــرایطی 
را فراهــم نماینــد کــه مجــوز مراکــز خدمــات تخصصــی دندانپزشــکی و ســایر کلینی‌کهــای درمانــی 
درون و یــا وابســته بــه دانشــکده دندانپزشــکی را به‌عنــوان مرکــز آموزشــی- درمانــی در کمیســیون 

مــاده 20 دانشــگاه اخــذ و متعاقبــاً قــرارداد بــا ســازمان‌های بیمه‌گــر منعقــد نماینــد.«
ــان و  ــت، درم ــی وزارت بهداش ــور حقوق ــر ام ــت دفت ــور، سرپرس ــکایت مذک ــه ش ــخ ب  در پاس
ــه:  ــت ک ــح داده اس ــماره 107/4030-1394/12/2 توضی ــه ش ــب لایح ــکی به‌موج ــوزش پزش آم

 » ریاست محترم هیأت عمومی دیوان عدالت اداری
 با اهدای سلام

 احترامــاً، در خصــوص پرونــده کلاســه 621/94 موضــوع شــکایت آقــای احســان بهــرام پــور و 
ســایرین بــه خواســته ابطــال بندهــای 4 و 5 بخشــنامه شــماره 100/174-1394/3/2 مراتــب ذیــل 

ــه اســتحضار می‌رســد:  ب
1- شــکات برابــر دادخواســت تقدیمــی ادعــا نموده‌انــد فارغ‌التحصیــل مقطــع تخصــص 
ــی  ــن مدع ــردگان ‌همچنی ــند، نامب ــور می‌باش ــدات دوره مذک ــام تعه ــغول انج ــکی و مش دندانپزش
ــماره 1394/3/2-100/174  ــنامه ش ــای 4 و 5 بخش ــب بنده ــت به‌موج ــد وزارت بهداش گردیده‌ان
کــه بــه توشــیح وزیــر وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی رســیده آنــان را از فعالیــت در 
ــن اســاس متقاضــی ابطــال  ــر ای ــر اداری محــروم نمــوده اســت. شــاکیان ب مطــب در ســاعات غی

ــند. ــل( می‌باش ــرح ذی ــه ش ــور )ب ــای مذک بنده
 بنــد 4- بخشــنامه شــماره 100/174-1394/3/2:  دانشــگاه‌ها و دانشــکده‌های علــوم پزشــکی 
و خدمــات بهداشــتی و درمانــی مجــاز بــه گواهــی عــدم نیــاز بــه خدمــات در ســاعات غیــر اداری بــر 
دندانپزشــکان متخصــص متعهــد خدمــت نمی‌باشــند. ایــن حکــم شــامل متخصصینــی کــه دارای 

مجــوز مطــب بــوده )تــا تاریــخ پایــان اعتبــار منــدرج در مجــوز قبلــی ایشــان( نخواهــد بــود.
 بنــد 5- بــرای متخصصینــی کــه دوره‌ای معــادل بــا یــک برابــر مــدت تحصیــل تخصصــی خــود 
ــات در  ــه خدم ــاز ب ــدم نی ــی ع ــدور گواه ــد، ص ــت نموده‌ان ــدات خدم ــی از تعه ــوان بخش را به‌عن

ســاعات غیــر اداری، توســط دانشــگاه/ دانشــکده بلامانــع اســت.
2- در خصــوص شــکایت مطروحــه لازم بــه ذکــر اســت، بــر اســاس قانــون تشــکیلات و وظایــف 
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ــی‌ها،  ــن خط‌مش ــت‌ها، تعیی ــه سیاس ــن و ارائ ــکی تدوی ــوزش پزش ــان و آم ــت، درم وزارت بهداش
ــن  ــکی، تأمی ــروه پزش ــانی گ ــروی انس ــت نی ــه تربی ــوط ب ــای مرب ــرای فعالیت‌ه ــزی ب برنامه‌ری
بهداشــت عمومــی و ارتقــاء ســطح آن از طریــق برنامه‌هــای بهداشــتی، تعییــن رشــته‌ها و مقاطــع 
تحصیلــی مــورد نیــاز کشــور و اجــرای برنامه‌هــای تربیــت نیــروی انســانی گــروه پزشــکی در جهــت 
نیــل بــه خودکفایــی و برنامه‌ریــزی به‌منظــور توزیــع متناســب و عادلانــه نیــروی انســانی و ســایر 
امکانــات )آمــوزش پزشــکی و تســهیلات بهداشــتی- درمانــی( کشــور بــا تأکیــد اولویــت رفــع نیــاز 

مناطــق محــروم و نیازمنــد از وظایــف وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی اســت.
ــه  ــه پیاده‌ســازی برنامه‌هــای طــرح تحــول نظــام ســامت، جهــت دســتیابی ب ــا توجــه ب 3- ب
اهدافــی همچــون ارتقــاء کیفیــت خدمــات و مراقبت‌هــای ســامت، دسترســی عادلانــه مــردم بــه 
ــت  ــردم و در نهای ــت م ــش پرداخ ــعهی‌افته، کاه ــر توس ــروم و کمت ــق مح ــژه در مناط ــات وی خدم
توســعه جــذب و مانــدگاری پزشــکان، فعالیــت انتفاعــی متعهدیــن خدمــت در ســاعات غیــر اداری 
ــروه  ــن گ ــذا ای ــده و ل ــخیص داده ش ــده تش ــاد ش ــررات ی ــت‌ها و مق ــط، سیاس ــا ضواب ــر ب مغای
ــه وزارت  ــتان‌های تابع ــاغل در بیمارس ــکان ش ــر از پزش ــیاری دیگ ــد بس ــز همانن ــکان نی از پزش

ــد. ــت گردیده‌ان ــور تمام‌وق ــت به‌ط ــه خدم ــه ارائ ــزم ب ــت مل بهداش
4- ضمــن اینکــه در تبصــره 1 بنــد )د( مــاده 32 قانــون برنامــه پنجــم نیــز تأکیــد گردیــده کــه 
کلیــه ارائه‌کننــدگان خدمــات بهداشــتی و درمانــی کشــور اعــم از دولتــی و غیردولتــی موظفنــد از 
خط‌مشــی وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی تبعیــت نماینــد. بنابرایــن نیروهــای متعهــد 
خدمــت نیــز موظــف بــه پیــروی از خط‌مشــی وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی بــوده 
و از آنجــا کــه کیــی از اهــداف و برنامه‌هــای مهــم ایــن وزارتخانــه اجــرای صحیــح برنامــه تحــول 
ــش  ــن در بخ ــته از متخصصی ــن دس ــت ای ــت تمام‌وق ــور و فعالی ــد، حض ــامت می‌باش ــام س نظ

دولتــی و به‌ویــژه مناطــق محــروم بســیار ضــروری اســت.
ــزه  ــا اجــرای طــرح تحــول نظــام ســامت شــرایط و انگی ــه ب ــی‌دارد ک ــام م 5- توضیحــاً اع
ــه در  ــی فراهم‌شــده، به‌طوری‌ک ــه مناســب در بخــش دولت ــا پرداخــت کاران ــرای پزشــکان ب لازم ب
ــا اجــرای مفــاد کتــاب ارزش نســبی خدمــات و مراقبت‌هــای ســامت، درآمــد  مناطــق محــروم ب
پزشــکان تــا چندیــن برابــر افزایــش یافتــه اســت. جبــران خدمــت پزشــکان در طــرح تحــول نظــام 
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ســامت در قالــب برنامه‌هــای ارتقــاء کیفیــت ویزیــت، حمایــت از مانــدگاری پزشــکان در مناطــق 
ــن  ــرد. ضم ــورت می‌گی ــی و ... ص ــکان درمان ــی پزش ــرح تمام‌وقت ــی، ط ــت مقیم ــروم، پرداخ مح
اینکــه ارائــه خدمــت ســامت در مطــب خصوصــی پزشــکان مســتلزم پرداخــت نقــدی صــد در صــد 
ــادل  ــژه مع ــک وی ــت در کلینی ــن خدم ــت ای ــرای دریاف ــه ب ــد، درحالی‌ک ــار می‌باش ــوی بیم از س
ــه در  ــه اینک ــه ب ــا توج ــال، ب ــود. علی‌ای‌ح ــت می‌ش ــار دریاف ــب از بیم ــه مط ــتم تعرف ‌کیهش
شــرایط کنونــی طــرح تحــول نظــام ســامت مــورد اســتقبال و رضایــت مــردم قــرار گرفتــه و حــق 
بهره‌منــدی از خدمــات ســامت در بخــش دولتــی بــرای مــردم محقــق گردیــده اســت، تمام‌وقــت 
نمــودن پزشــکان درمانــی و خصوصــاً پزشــکان متعهــد خدمــت، موجــب کاهــش مشــکلات نظــام 
ســامت و رضایــت بیمــاران را فراهــم می‌نمایــد. ضمنــاً لازم بــه ذکــر اســت مفــاد مــاده 5 قانــون 
ــراری  ــون برق ــون اصــاح بنــد 3 ماده‌واحــده قان ــات پزشــکان و پیراپزشــکان و تبصــره 2 قان خدم
ــد،  ــتناد نموده‌ان ــه اس ــت مطروح ــل در دادخواس ــوان دلی ــاکیان به‌عن ــه ش ــی ک ــت آموزش عدال

ــدارد. ــا موضــوع شــکایت مطروحــه ن ــه ارتباطــی ب هیچ‌گون
ــه  ــن وزارتخان ــر ای ــنامه فوق‌الذک ــه بخش ــه اینک ــا توج ــر و ب ــب فوق‌الذک ــت به‌مرات ــا عنای  ب
ــادر  ــه ص ــامت جامع ــن س ــا تأمی ــاط ب ــت در ارتب ــت‌های وزارت بهداش ــا سیاس ــق ب ــاً مطاب کام

ــد.« ــا می‌باش ــورد تقاض ــردگان م ــوای نامب ــت، رد دع ــده اس گردی
 همچنیــن سرپرســت دفتــر امــور حقوقــی معاونــت برنامه‌ریــزی، هماهنگــی و امــور حقوقــی 
ــماره 1395/6/9-107/1162،  ــه ش ــب لایح ــکی به‌موج ــوزش پزش ــان و آم ــت، درم وزارت بهداش
نامــه شــماره 100/410-1395/5/18 را ارســال کــرده اســت کــه متــن آن بــه قــرار زیــر اســت: 

 » رئیس/ سرپرست محترم دانشگاه/دانشکده علوم پزشکی و خدمات بهداشتی درمانی
 معاون محترم

 با سلام و احترام
 از آنجــا کــه به‌موجــب بنــد 10 مــاده 54 و تبصــره 1 مــاده 87 آیین‌نامــه اداری، اســتخدامی و 
تشــکیلاتی کارکنــان غیــر هیــأت علمــی آن دانشــگاه/ دانشــکده وابســته بــه وزارت بهداشــت، درمان 
و آمــوزش پزشــکی، متناظــر بــا بنــد 9 مــاده 68 و مــاده 93 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، 
مقــرر گردیــد، در صــورت نیــاز موسســه بــه خدمــات کارکنــان، فــرد ملــزم بــه ارائــه خدمــات در 
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ــگاه‌ها  ــاز دانش ــه نی ــه ب ــا توج ــد، ب ــور می‌باش ــه مذک ــده در آیین‌نام ــن ش ــه تعیی ــر حق‌الزحم براب
و واحدهــای تابعــه بــه خدمــات متعهدیــن متخصــص پزشــک و دندان‌پزشــک در راســتای 
ــاز  ــدم نی ــی ع ــه گواه ــای طــرح تحــول نظــام ســامت، ضــروری اســت از صــدور هرگون برنامه‌ه
راجــع بــه متخصصیــن متعهــد اعــم از عضــو هیــأت علمــی و غیــر هیــأت علمــی )فارغ‌التحصیــان 
ــد  ــاد بن ــد مف ــادآوری می‌نمای ــردد. ی ــودداری گ ــد( خ ــام تعه ــال انج ــن در ح ــد و متعهدی جدی
ــن  ــات متعهدی ــه خدم ــم آیین‌نام ــد 7 متم ــماره 100/1741- 1393/12/24 و بن ــنامه ش 3 بخش
ــماره 500/1637/د-1395/4/19  ــه ش ــوع نام ــکی موض ــی دندانپزش ــای تخصص ــت دوره‌ه خدم

معاونــت آموزشــی کمــاکان بــه قــوت خــود باقــی خواهــد مانــد. «
ــن  ــس و معاونی ــا حضــور رئی ــخ 1396/6/21 ب ــت اداری در تاری ــوان عدال ــی دی ــأت عموم  هی
دیــوان عدالــت اداری و رؤســا و مستشــاران و دادرســان شــعب دیــوان تشــکیل شــد و پــس از بحــث 

و بررســی بــا اکثریــت آراء بــه شــرح زیــر بــه صــدور رأی مبــادرت کــرده اســت.
رأی هیأت عمومی: 

نظــر بــه اینکــه حکــم مقــرر در مــاده 5 قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان مصــوب ســال 
1375 مبنــی بــر اینکــه: 

مشــمولان ایــن قانــون مــادام کــه خدمــات قانونــی را شــروع ننمــوده یــا معافیــت اخــذ نکــرده 
باشــند مجــاز بــه دخالــت در امــور پزشــکی نمی‌باشــند« ملازمــه بــا مجــوز تأســیس مطــب نــدارد 
و بــا توجــه بــه اینکــه دســتگاه‌های اجرایــی می‌تواننــد در خــارج از ســاعات اداری بــه مســتخدمین 
ــی  ــام کار اضاف ــه انج ــف ب ــتخدمین موظ ــورت مس ــن ص ــد و در ای ــول کنن ــی مح ــودکار اضاف خ
هســتند، بنابرایــن بندهــای 5 و 4 بخشــنامه شــماره 100/174-1394/3/2 وزیــر بهداشــت، درمــان 
و آمــوزش پزشــکی کــه صــدور گواهــی عــدم نیــاز بــه خدمــات دندانپزشــکان متخصــص متعهــد 
خدمــت در غیــر ســاعات اداری را غیرمجــاز اعــام کــرده و البتــه بــرای کســانی کــه معــادل یــک 
ــا قوانیــن مــورد  ــر مــدت تحصیــل، تعهــدات خــود را ایفــاء کرده‌انــد بلامانــع دانســته اســت ب براب

اســتناد شــاکیان مغایــرت نــدارد و قابــل ابطــال تشــخیص نشــد.
محمدکاظم بهرامی رئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداری
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تاریخ دادنامه: 7 شهریور 1396
شماره دادنامه:  544

کلاسه پرونده:  1064/94

موضوع رأی: عدم ابطال بند 2-ح مصوبه پنجاه و یکمین جلسه شورای عالی برنامه‌ریزی 

پزشکی )در خصوص امکان تحصیل دانش‌آموختگان مقطع کارشناسی ارشد ناپیوسته کلیه 

رشته‌های تحصیلی در مقطع دکتری عمومی رشته‌های پزشکی، دندانپزشکی و داروسازی در 

پردیس خودگردان(

شاکی:  آقای مرتضی جرفی

گــردش کار:  شــاکی بــه موجــب درخواســتی ابطــال مصوبــه پنجــاه و کیمیــن جلســه شــورای 
عالــی برنامه‌ریــزی پزشــکی را خواســتار شــده و در جهــت تبییــن خواســته اعــام کــرده اســت کــه: 
  » بــه اســتحضار می‌رســاند بنــده بــا توجــه بــه وضعیــت نامناســب مالــی خانــواده ام )پــدرم 
بازنشســته آمــوزش و پــرورش و پــدر و مــادرم هــر دو بیمارنــد( و نیــز مســئله بیــکاری، در کنکــور 
سراســری دانشــگاه‌ها جهــت تحصیــل مجــدد شــرکت کــردم و بــا توجــه بــه عــدم تــوان مالــی و 
ــته  ــرده و در رش ــاب ک ــه را انتخ ــته‌های دوره روزان ــی و آزاد، رش ــای پول ــهریه دوره‌ه ــت ش پرداخ
پزشــکی دوره روزانــه بــا تعهــد خدمــت پذیرفتــه شــدم امــا در پــی نامــه نــگاری دانشــگاه بــا وزارت 
ــکان  ــه ام ــف در زمین ــب تکلی ــت کس ــماره 521/6850/د-1394/9/22 ( جه ــه ش ــت )نام بهداش
ــا توجــه بــه بنــد 2 ح )اشــتباهاً در نامــه  ــا و ضعیــت بنــده آمــده اســت کــه ب تحصیــل افــرادی ب
ارســالی بنــد 2 ب قیــد شــده کــه بــا توجــه بــه متــن آن منظــور بنــد 2 ح اســت( دســتورالعمل 
ــد  ــی ارش ــع کارشناس ــگان مقط ــی 1394 دانش‌آموخت ــال تحصیل ــری س ــون سراس ــام آزم ثبت‌ن
ناپیوســته کلیــه رشــته‌های تحصیلــی بــا شــرایط ذکــر شــده، مجــاز بــه تحصیــل در مقطــع دکتــری 
ــه  عمومــی رشــته‌های پزشــکی، دندانپزشــکی و داروســازی در پردیــس خودگــردان می‌باشــند و ب

ایــن ترتیــب از ادامــه تحصیــل بنــده ممانعــت بــه عمــل آمــد. لازم بــه توضیــح اســت کــه: 
  در بنــد 2 قســمت ح اســتنادی وزارت بهداشــت و آمــوزش پزشــکی در قســمت مربــوط بــه 
تحصیــل مجــدد داوطلبــان دارای مــدرک کارشناســی ارشــد چنیــن آمــده اســت:  نحــوه تحصیــل 
ــه  ــن جلس ــاه و کیمی ــه پنج ــق مصوب ــد:  مطاب ــی ارش ــدرک کارشناس ــان دارای م ــدد داوطلب مج
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ــی  ــع کارشناس ــگان مقط ــورخ 1392/3/25 دانش‌آموخت ــکی م ــزی پزش ــی برنامه‌ری ــورای عال ش
ارشــد ناپیوســته کلیــه رشــته‌های تحصیلــی بــا رعایــت شــرایط زیــر از طریــق قبولــی در 
ــی رشــته‌های پزشــکی، دندانپزشــکی و داروســازی  ــری عموم ــون سراســری و در مقطــع دکت آزم
پردیس‌هــای خودگــردان )شــعب بیــن الملــل ســابق( دانشــگاه‌های علــوم پزشــکی و یــا ظرفیــت 

ــازاد تحصیــل نماینــد:  م
  1( لزوم گذراندن طرح نیروی انسانی برای دانش‌آموختگان مشمول طرح

  2( دارا نبــودن هرگونــه تعهــد خدمــت بــه ارگان یــا دســتگاههای اجرایــی و عــدم دارا بــودن 
تعهــدات ســهمیه بومــی و یــا ســهمیه مناطــق محــروم

ــل آن آمــده:  لازم    3( نداشــتن ممنوعیــت تحصیــل از نظــر ســازمان نظــام وظیفــه و در ذی
بــه ذکــر اســت کلیــه پذیرفتــه شــدگان در پردیس‌هــای خــود گــردان )شــعب بیــن الملــل ســابق( 
و یــا ظرفیت‌هــای مــازاد )اعــم از اینکــه در مقاطــع قبلــی تحصیــل، از آمــوزش رایــگان برخــوردار 
بــوده انــد و یــا نبــوده انــد( ملــزم بــه پرداخــت شــهریه مطابــق مصوبــات وزارت بهداشــت، درمــان 

ــند.« ــوزش پزشــکی می‌باش و آم
ــون اساســی تقاضــای  ــد ســی ام قان ــه بن ــت ب ــل و عنای ــات ذی ــه جه ــا اســتناد ب ــب ب این‌جان

ــر رادارم:  ــه فوق‌الذک ــال مصوب ابط
1- مصوبــه فوق‌الذکــر به‌صــورت مبهــم و ناقصــی وضــع گردیــده اســت به‌طوری‌کــه 
ــی  ــتنباطی مبن ــرره اس ــن مق ــه از ای ــری به‌هیچ‌وج ــور سراس ــام در کنک ــگام ثبت‌ن ــب هن این‌جان
برمحدودیــت تحصیــل در دوره دکتــری عمومــی نداشــتم. عالــی مقامــان، ایــن اصــل حقوقــی کــه 
اثبــات شــئ  نفــی ماعــدا نمی‌کنــد بــر مقــرره مانحــن فیــه حاکــم اســت بــه ایــن معنــا کــه گرچــه 
ــن در  ــرای دانشــجویانی کــه ســابق برای مقــرره، تحصیــل در دوره دکتــری پردیــس خودگــردان ب
ــه از  ــرره به‌هیچ‌وج ــن مق ــن ای ــد لیک ــع می‌کن ــد را وض ــوده ان ــگان نم ــل رای ــد تحصی دوره ارش

ممنوعیــت تحصیــل رایــگان در دوره دکتــری مطلبــی ذکــر نکــرده اســت.
ــی فلســفه  ــه نوع ــه ب ــال 1394 ک ــون سراســری س ــه آزم ــد 1-6 دفترچ ــه موجــب بن   2- ب
ــگان  ــوزش رای ــاً آم ــه قب ــی ک ــته از داوطلبان ــرش آن دس ــده پذی ــت آم ــه اس ــن مصوب ــع ای وض
ــان دوره  ــی و هم ــی قبل ــع قبول ــان مقط ــد در هم ــانیده ان ــام رس ــه اتم ــته ای ب ــود را در رش خ
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ــد در دوره شــبانه در همــان مقطــع  ــل می‌توانن ــر نمی‌باشــد و در صــورت تمای ــه( امکان‌پذی )روزان
تحصیــل کننــد. لیکــن بــا توجــه بــه اینکــه این‌جانــب دارای مــدرک کارشناســی ارشــد ناپیوســته 
ــه  ــه اینک ــت ب ــا عنای ــد و ب ــی می‌باش ــری عموم ــب دکت ــی این‌جان ــی کنون ــع قبول ــتم و مقط هس
ــار از  ــب تنهــا یــک ب ــل قیــاس هســتند و این‌جان ایــن دو مقطــع کامــاً متفــاوت، مجــزا و غیرقاب
طریــق کنکــور سراســری از تحصیــل رایــگان اســتفاده نمــودم لــذا هیــچ مشــکلی از ایــن لحــاظ در 

ــدارد. تحصیــل رایــگان بنــده وجــود ن
ــد  ــی ارش ــع کارشناس ــل مقط ــده فارغ‌التحصی ــه بن ــه اینک ــم ب ــا عل ــنجش ب ــازمان س   3- س
هســتم بــا توجــه بــه اطلاعــات فــرم ثبت‌نامــی، بنــده را در ایــن رشــته محــل قبــول اعــام کــرده 
اســت بالطبــع ســازمان ســنجش بــا توجــه بــه مــوارد قانونــی موجــود ایــن پذیــرش را انجــام داده 
ــذا چــه کســی  ــرده فل ــده ممانعــت ک ــل بن ــون وزارت بهداشــت از تحصی ــه هــم اکن و حــال آن‌ک
پاســخگوی زمانــی اســت کــه این‌جانــب بــرای پذیــرش و تحصیــل در دوره دکتــری صــرف کــرده 

ام می‌باشــد؟
ــه شــدم کــه  ــه وزارت بهداشــت پذیرفت ــا تعهــد خدمــت ب ــب در دوره پزشــکی ب   4- این‌جان
برطبــق قانــون اصــاح بنــد )3( مــاده واحــد قانــون برقــراری عدالــت آموزشــی در پذیــرش دانشــجو 
در دوره‌هــای تحصیــات تکمیلــی و تخصصــی مصــوب 1392/7/10 مجلــس شــورای اســامی بــرای 
رشــته‌های مقاطــع دکتــری عمومــی شــامل پزشــکی، دندانپزشــکی و داروســازی در آزمــون ســال 
1394 اجــرا شــد کــه جهــت تأمیــن نیــروی مــورد نیــاز مناطــق محــروم مصــوب شــد و دانشــگاه 
مربوطــه، تعهــد خدمــت بعــد از اتمــام تحصیــل را از بنــده اخــذ کــرد. بالطبــع اخــذ ایــن تعهــد 
تنهــا در قبــال تحصیــل رایــگان معنــا میی‌ابــد و گرفتــن هرگونــه وجــه در قبــال تعهــد داده شــده 

غیرمنطقــی، غیــر منصفانــه و غیرقانونــی اســت.
  5- برمبنــای ایــن مصوبــه تنهــا بــه کســانی کــه از توانایــی مالــی بالایــی برخوردارنــد اجــازه 
ــه از اســتعداد،  ــه ک ــرای کســانی اســت ک ــن تبعیضــی آشــکار ب ــل مجــدد داده شــده و ای تحصی
تــاش و علاقــه کافــی برخوردارنــد و تنهــا بــه دلیــل وضــع نامســاعد مالــی از تحصیــل مجــدد بــاز 
مــی ماننــد. کارشناســان وزارت بهداشــت در توجیــه مصوباتــی از ایــن دســت، هــدف خــود را بــه 
ــا وزارت  ــد آی ــوان می‌کنن ــه عن ــان روزان صراحــت ســد کــردن راه جهــت تحصیــل مجــدد داوطلب
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بهداشــت چنیــن حقــی دارد و آیــا داشــتن اســتعداد گنــاه محســوب می‌شــود و کســانی کــه دوره 
ــا شــهریه دوره‌هــا و  ــد بایــد شــهریه هنگفتــی را بپردازنــد کــه قابــل مقایســه ب روزانــه خوانــده ان
ــه  ــا اســتعدادی ک ــت از دانشــجویان ب ــه جــای تشــویق و حمای ــا ب ــر نمی‌باشــد و آی مقاطــع دیگ
خواهــان تحصیــل مجددنــد ممنوعیــت صــادر می‌شــود و قشــر مرفــه بــه صــرف توانایــی مالــی بــه 
هــر شــکلی قــادر بــه تحصیــل باشــند و آیــا ایــن بــی عدالتــی بــا قوانیــن اســام مطابــق و قابــل 
توجیــه و بــه صــاح پیشــرفت کشــور اســت. بنــده بــا وجــود داشــتن مــدرک کارشناســی ارشــد بــا 
توجــه بــه نبــود اســتخدام و شــرایط و وضعیــت موجــود کشــور بــا ایــن رشــته و مــدرک بیــکارم 
آیــا اگــر بــه کاری مشــغول بــودم بــه فکرتحصیــل مجــدد در رشــته و مقطــع دیگــری مــی افتــادم، 
از طــرف دیگــر اجــازه تحصیــل را بــه مــن نمی‌دهنــد بــه صــرف اینکــه تحصیــل رایــگان داشــتم 
و از توانایــی مالــی کافــی برخــوردار نیســتم، ایــن مــورد بــا کــدام قانــون اســامی مطابــق و قابــل 
ــه  ــه روز ب ــی روز ب ــن درســت اســت کــه وزارتخانه‌هــا و مؤسســات تحصیل ــا ای ــه اســت و آی توجی
بهانــه هــای مختلــف و وضــع مصوباتــی کــه تنهــا منافــع خــود را دنبــال می‌کننــد بــه فکــر اخــذ 
شــهریه و وجــه از دانــش آموختــه گان کننــد و تحصیــل رایگآن‌کــه کیــی از مســلم تریــن حقــوق 
آحــاد جامعــه اســت کــه قانــون و اســام بــرآن تأکیــد دارد روز بــه روز بــه ســمت تحصیــل پولــی 

کشــیده شــود.
  6- بنــده مدرکــم را از وزارت علــوم و تحقیقــات اخــذ کــردم و تحصیــل رایــگان بنــده ارتباطــی 
ــن  ــات آن‌هــا اســتفاده ای نکــردم و از نظــر بنــده ای ــدارد چــرا کــه از امکان ــه وزارت بهداشــت ن ب
ــت اداری در مــورد مشــابه )دادنامه‌هــای شــماره 734 و  ــوان عدال ــه حکــم دی ــا توجــه ب ــه ب مصوب

ــارات مرجــع وضــع می‌باشــد. 735( خــارج از حــدود و اختی
 7- بــا توجــه بــه مــوارد قانونــی مربوطــه از جملــه شــرح اصــل 30 قانــون اساســی و مطابــق 
ــات تحصیــل اطفــال و  ــون تأمیــن وســایل و امکان ــی اصــاح مــواد 7 و 8 قان مــاده 7 لایحــه قانون
ــان ایرانــی مصــوب ســال 1358، تحصیــل در دانشــگاه‌ها و مؤسســات آمــوزش عالــی داخــل  جوان
کشــور به‌صــورت رایــگان و در قبــال تعهــد خدمــت برابــر مدتــی کــه از تحصیــل رایــگان اســتفاده 
ــه  ــود ک ــال می‌ش ــهریه در فرضــی اعم ــه و پرداخــت ش ــرار گرفت ــن ق ــم مقن ــورد حک ــد م کرده‌ان
ــل  ــت تحصی ــر محدودی ــی ب ــن دلیل ــایر قوانی ــد و در س ــگان نباش ــل رای ــه تحصی ــل ب ــی مای کس
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رایــگان در مراکــز آمــوزش عالــی فقــط در یــک مقطــع وجــود نــدارد و از طرفــی مطابــق مــاده 4 
قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت مصــوب ســال 1380، دریافــت هرگونــه وجــه، کالا 
ــا، مؤسســات و  ــی توســط وزارتخانه‌ه ــی و حقوق ــوان از اشــخاص حقیق ــر عن ــات تحــت ه و خدم
ــا می‌شــود،  ــوط معیــن شــده ی ــی مرب شــرکت‌های دولتــی غیــر از مــواردی کــه در مقــررات قانون
ممنــوع اعــام شــده اســت بنابریــن تقاضــای ابطــال مصوبــه منــدرج در بنــد 2 قســمت ح دفترچــه 
ــه پنجــاه و کیمیــن جلســه شــورای  ــق مصوب ثبت‌نامــی کنکــور سراســری ســال 1394 کــه مطاب
ــگان  ــل رای ــت تحصی ــر ممنوعی ــی ب ــورخ 1392/3/25 مبن ــکی م ــوم پزش ــزی عل ــی برنامه‌ری عال
ــازی را دارم.       ــکی و داروس ــکی، دندانپزش ــته‌های پزش ــد در رش ــی ارش ــان کارشناس فارغ‌التحصی
» لازم بــه ذکــر اســت کــه مصوبــه مربــوط بــه اخــذ شــهریه از داوطلبــان دارای مــدرک کارشناســی 
کــه از تحصیــات رایــگان اســتفاده کــرده بودنــد در رشــته‌های پزشــکی، دندانپزشــکی و داروســازی 
ــون  ــه موجــب رای شــماره 734- 1392/10/3 هیــات عمومــی دیــوان عدالــت اداری خــاف قان ب
ــودن  ــی ب ــر غیرقانون ــی فوق‌الذک ــوارد قانون ــه م ــه ب ــا توج ــت« و ب ــده اس ــال ش ــخیص و ابط تش
ــتنتاج و  ــل اس ــز از آن قاب ــد نی ــی ارش ــان کارشناس ــگان فارغ‌التحصی ــل رای ــت از تحصی ممانع

تعمیــم اســت.
 »  در پــی اخطــار رفــع نقصــی کــه از طــرف دفتــر هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــرای 
شــاکی ارســال شــده بــود، وی بــه موجــب لایحــه‌ای کــه بــه شــماره هـــ/1719-1394/12/1 ثبــت 

دفتــر هیــأت عمومی‌شــده، پاســخ داده اســت کــه: 
  » ریاست محترم هیأت عمومی دیوان عدالت اداری

   با سلام و احترام
  احترامــاً این‌جانــب مرتضــی جرفــی، بــا شــماره پرونــده 940998090580052 پیــرو 
ــه  ــب ب ــت این‌جان ــی در دادخواس ــت بررس ــل جه ــه دلی ــر اقام ــی ب ــص مبن ــع نق ــه رف اطلاعی
ــدارم و انصــراف خــود را  ــد شــرعی ن ــه ادعایــی از بعُ اســتحضار می‌رســاند کــه این‌جانــب هیچ‌گون

ــی دارم. « ــام م ــرعی اع ــد ش از بعُ
ــزی پزشــکی کــه  ــی برنامه‌ری ــه پنجــاه و کیمیــن جلســه شــورای عال   متــن بنــد 2-ح مصوب

مــورد اعتــراض قــرار گرفتــه بــه شــرح زیــر اســت: 
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  » ح( نحــوه تحصیــل مجــدد داوطلبــان دارای مــدرک کارشناســی ارشــد، دکتــرای عمومــی 
)پزشــکی، دندانپزشــکی و داروســازی( و دکتــرای حرفــه‌ای دامپزشــکی: 

ــه پنجــاه و کیمیــن جلســه شــورای عالــی برنامه‌ریــزی علــوم پزشــکی مــورخ    مطابــق مصوب
1392/3/25، دانش‌آموختــگان مقطــع کارشناســی ارشــد ناپیوســته کلیــه رشــته‌های تحصیلــی و 
دکتــرای عمومــی )پزشــکی، دندانپزشــکی و داروســازی( ودکتــرای حرفــه‌ای دامپزشــکی بــا رعایــت 
ــته‌های  ــی رش ــرای عموم ــع دکت ــری در مقط ــون سراس ــی در آزم ــق قبول ــل از طری ــرایط ذی ش
پزشــکی، دندانپزشــکی و داروســازی پردیس‌هــای خودگــردان )شــعب بیــن الملــل ســابق( 
دانشــگاه‌های علــوم پزشــکی و یــا ظرفیت‌هــای مــازاد تحصیــل نماینــد:  1( لــزوم گذرانــدن طــرح 
نیــروی انســانی بــرای دانش‌آموختــگان مشــمول طــرح. 2( دارا نبــودن هرگونــه تعهــد خدمــت بــه 
ارگان یــا دســتگاههای اجرایــی و عــدم دارا بــودن تعهــدات ســهمیه بومــی و یــا ســهمیه مناطــق 

محــروم. 3( نداشــتن ممنوعیــت تحصیــل از نظــر ســازمان نظــام وظیفــه.
  لازم بــه ذکــر اســت کلیــه پذیرفتــه شــدگان در پردیس‌هــای خودگــردان )شــعب بیــن الملــل 
ــگان  ــوزش رای ــل، از آم ــی تحصی ــه در مقاطــع قبل ــم از اینک ــازاد )اع ــای م ــا ظرفیت‌ه ســابق( و ی
برخــوردار بــوده انــد و یــا نبــوده انــد( ملــزم بــه پرداخــت شــهریه مطابــق مصوبــات هیــأت امنــای 

دانشــگاه و مصوبــات وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی می‌باشــند. «
ــان و  ــی وزارت بهداشــت، درم ــور حقوق ــر ام ــور، سرپرســت دفت ــه شــکایت مذک   در پاســخ ب

ــه:  ــح داده اســت ک ــه موجــب لایحــه شــماره 107/72-1395/1/18 توضی ــوزش پزشــکی ب آم
  » ریاست محترم هیأت عمومی دیوان عدالت اداری

    با اهدای سلام
  احترامــاً، در خصــوص پرونــده کلاســه 1064/94 موضــوع شــکایت آقــای مرتضــی جرفــی، بــه 
خواســته ابطــال مصوبــه پنجــاه و کیمیــن جلســه شــورای عالــی برنامه‌ریــزی مبنــی بــر ممنوعیــت 
تحصیــل رایــگان داوطلبــان دارای مــدرک کارشناســی ارشــد در رشــته‌های گــروه پزشــکی مراتــب 

ذیــل بــه اســتحضار می‌رســد: 
1- مشــارالیه وفــق مفــاد دادخواســت تقدیمــی ادعــا نمــوده قبــاً بــا اســتفاده از آمــوزش رایگان 
در مقطــع کارشناســی ارشــد رشــته شــیمی از دانشــگاه دولتــی اصفهــان فارغ‌التحصیــل و در ســال 
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ــوم  ــه دانشــگاه عل 1394 مجــدداً در کنکــور سراســری شــرکت نمــوده و در رشــته پزشــکی روزان
پزشــکی جنــدی شــاپور اهــواز پذیرفتــه شــده اســت. نامبــرده همچنیــن مدعــی اســت علیرغــم 
اینکــه موضــوع دریافــت شــهریه از پذیرفتــه شــدگان کنکــور سراســری رشــته‌های پزشــکی کــه 
قبــاً یــک بــار در مقطــع کارشناســی ارشــد فارغ‌التحصیــل شــده‌اند در دفترچــه راهنمــای کنکــور 
سراســری اعــام شــده بــود. معهــذا ایشــان بــه درســتی متوجــه ایــن موضــوع نگردیــده و پــس از 
ــه  ــزم ب ــه ایشــان اعــام می‌گــردد کــه جهــت تحصیــل در مقطــع مذکــور مل ــام ب ــی و ثبت‌ن قبول
ــون اساســی،  ــه اصــل 30 قان ــا اســتناد ب ــرده در حــال حاضــر ب پرداخــت شــهریه می‌باشــد. نامب
ــال  ــل اطف ــات تحصی ــایل و امکان ــن وس ــون تأمی ــواد 7 و 8 قان ــاح م ــی اص ــه قانون ــاده 7 لایح م
ــال 1394  ــور س ــام کنک ــه ثبت‌ن ــمت )ح( دفترچ ــد 2 قس ــال بن ــی ابط ــی متقاض ــان ایران و جوان
ــل  ــت تحصی ــر ممنوعی ــی ب ــزی مبن ــی برنامه‌ری ــورای عال ــه ش ــن جلس ــاه و کیمی ــه پنج و مصوب

ــد. ــکی می‌باش ــروه پزش ــته‌های گ ــد در رش ــی ارش ــدرک کارشناس ــان دارای م ــگان داوطلب رای
   الف:  ایراد شکلی: 

ــای  ــه ه ــا و کمیت ــادره از هیأته ــات و آراء ص ــروج تصمیم ــده » خ ــاده واح ــاس م ــر اس   2- ب
ــایر  ــکی و س ــوزش پزش ــان و آم ــت، درم ــاوری و بهداش ــات و فن ــوم، تحقیق ــن عل ــی وزارتی تخصص
ــور و شــئون علمــی، آموزشــی و پژوهشــی از شــمول  ــز آموزشــی و پژوهشــی در خصــوص ام مراک
ــن جلســه  ــی، مصــوب ششــصد و ســی امی ــایر مراجــع قضای ــت اداری و س ــوان عدال ــت دی صلاحی
مــورخ 1387/6/12 شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی« آن دســته از تصمیمــات و آراء نهایــی و قطعــی 
صــادره در هیأتهــا و کمیتــه هــای تخصصــی فعــال در وزارتخانه‌هــای علــوم، تحقیقــات و فنــاوری و 
بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی و دانشــگاه‌ها و ســایر مراکــز آموزشــی و پژوهشــی مصــوب، از 
جملــه تصمیمــات و آراء نهایــی هیئت‌هــای امنــاء، ممیــزه و انتظامــی اســاتید و کمیتــه انضباطــی 
دانشــجویان و همچنیــن تصمیمــات و آراء نهایــی در خصــوص بازنشســتگی، ارتقــاء، ارزیابــی و پذیرش 
علمــی، بــورس دانشــجویان و فرصــت مطالعاتــی کــه صرفــاً در رابطــه بــا امــور و شــئون تخصصــی 
علمــی، آموزشــی و پژوهشــی صــادر شــده باشــد، قابــل شــکایت و رســیدگی در دیــوان عدالــت اداری 
و ســایر مراجــع قضایــی نخواهــد بــود« بــا توجــه بــه اینکــه شــکایت نامبــرده نیــز در خصــوص امــور 
و شــئون علمــی، آموزشــی و مصوبــه شــورای عالــی برنامه‌ریــزی علــوم پزشــکی می‌باشــد، موضــوع 
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وفــق مفــاد مــاده واحــده مذکــور قابــل شــکایت و رســیدگی در آن مرجــع نیســت.
   ب:  ایرادات ماهوی: 

  3- برابــر بنــد )ح( دفترچــه ثبت‌نــام کنکــور ســال 1394 و مصوبــه پنجــاه و کیمیــن 
ــع  ــگان مقط ــورخ 1392/3/25 دانش‌آموخت ــکی م ــوم پزش ــزی عل ــی برنامه‌ری ــورای عال ــه ش جلس
کارشناســی ارشــد ناپیوســته کلیــه رشــته‌های تحصیلــی و دکتــرای عمومی )پزشــکی، دندانپزشــکی 
ــی در  ــق قبول ــل از طری ــرایط ذی ــت ش ــا رعای ــکی ب ــه‌ای دامپزش ــرای حرف ــازی( و دکت و داروس
ــازی  ــکی و داروس ــکی، دندانپزش ــته‌های پزش ــی رش ــرای عموم ــع دکت ــری در مقط ــون سراس آزم
پردیس‌هــای خودگــردان )شــعب بیــن الملــل ســابق( دانشــگاه‌های علــوم پزشــکی و یــا ظرفیــت 

مــازاد تحصیــل نماینــد.
  1- لزوم گذراندن طرح نیروی انسانی برای دانش‌آموختگان مشمول طرح.

ــودن  ــدم دارا ب ــی و ع ــتگاه اجرای ــا دس ــه ارگان ی ــت ب ــد خدم ــه تعه ــودن هرگون   2- دارا نب
ــهمیه مناطــق محــروم. ــا س ــی و ی ــهمیه بوم ــدات س تعه

  3- نداشتن ممنوعیتی تحصیل از نظر سازمان نظام وظیفه.
  لازم بــه ذکــر اســت کلیــه پذیرفتــه شــدگان در پردیس‌هــای خودگــردان )شــعب بیــن الملــل 
ــگان  ــوزش رای ــل از آم ــی تحصی ــع قبل ــه در مقاط ــم از اینک ــازاد )اع ــای م ــا ظرفیت‌ه ــابق( و ی س
برخــوردار بــوده انــد و یــا نبــوده انــد( ملــزم بــه پرداخــت شــهریه مطابــق مصوبــات هیــأت امنــاء 
ــاس  ــن اس ــر ای ــند. ب ــکی می‌باش ــوزش پزش ــان و آم ــت، درم ــات وزارت بهداش ــگاه و مصوب دانش
ــزوم  ــه ل ــت مطروح ــاکی در دادخواس ــای ش ــاف ادع ــد برخ ــاهده می‌فرمایی ــه مش ــه ک همان‌گون
ــمت  ــد )ح( قس ــد و ... در بن ــی ارش ــع کارشناس ــان مقط ــوی فارغ‌التحصی ــهریه از س ــت ش پرداخ
»شــرایط اختصاصــی، دفترچــه راهنمــای آزمــون سراســری ســال 1394 بــه صراحــت اعــام شــده 
ــا  ــز ب ــن خصــوص مشــاهده نمی‌گــردد. بدیهــی اســت ایشــان نی ــه ابهامــی در ای اســت و هیچ‌گون

علــم و اطــاع از موضــوع پرداخــت شــهریه در آزمــون مذکــور شــرکت نمــوده اســت.
  4- اســتناد وی جهــت ابطــال مصوبــه پنجــاه و کیمیــن جلســه شــورای عالــی برنامه‌ریــزی، 
اصــل 30 قانــون اساســی می‌باشــد کــه اعــام مــی‌دارد:  » دولــت موظــف اســت وســایل آمــوزش 
و پــرورش رایــگان را بــرای همــه ملــت تــا پایــان دوره متوســطه فراهــم ســازد و وســایل تحصیــات 
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عالــی را تــا ســر حــد خودکفایــی کشــور به‌طــور رایــگان گســترش دهــد«. در ایــن خصــوص لازم 
ــه در راســتای اجــرای عدالــت  ــه ذکــر اســت، تصمیــم شــورای عالــی برنامه‌ریــزی ایــن وزارتخان ب
آموشــی و اصــل 30 قانــون اساســی می‌باشــد. زیــرا مصوبــه مذکــور افــرادی را کــه قبــاً در مقاطــع 
تحصیلــی کارشناســی ارشــد ناپیوســته و دکتــرای عمومــی )پزشــکی، دندانپزشــکی و داروســازی( 
ــرای  ــهریه ب ــت ش ــه پرداخ ــزم ب ــده‌اند، مل ــل ش ــکی فارغ‌التحصی ــه‌ای دامپزش ــرای حرف و دکت
تحصیــل مجــدد از طریــق قبولــی در آزمــون سراســری نمــوده اســت، تــا فرصــت تحصیــل رایــگان 
بــرای افــرادی کــه بــرای اولیــن بــار متقاضــی تحصیــل در مقاطــع مذکــور می‌گردنــد فراهــم آورد.

  5- همان‌گونــه کــه مســتحضر مــی باشــید، ظرفیــت پذیــرش در دانشــگاه‌های سراســری کــه 
به‌صــورت روزانــه و رایــگان نســبت بــه پذیــرش دانشــجو اقــدام می‌نماینــد محــدود و در هــر ســال 
ــی فراهــم گــردد  ــان ایران ــرای کلیــه جوان ــد ایــن فرصــت ب ــذا بای تحصیلــی مشــخص می‌باشــد. ل
کــه شــانس حداقــل یــک بــار اســتفاده از آمــوزش و امکانــات تحصیــل رایــگان و دولتــی را در هــر 
مقطــع تحصیلــی بــا توجــه بــه اســتعداد و دانــش مکتســبه داشــته باشــند، به‌طوری‌کــه یــک فــرد 
بتوانــد در صــورت دارا بــودن دانــش و مهــارت در مقاطــع کارشناســی، کارشناســی ارشــد ناپیوســته 
و دکتــرای عمومــی و حرفــه‌ای به‌صــورت تحصیــل رایــگان بهره‌منــد گــردد، ولــی زمانــی کــه یــک 
بــار در هــر یــک از ایــن مقاطــع تحصیلــی فارغ‌التحصیــل گــردد، بــه جهــت رعایــت اصــل انصــاف 
و عدالــت، اجــازه مجــدد اســتفاده از شــرایط آمــوزش رایــگان را در دانشــگاه‌های دولتــی روزانــه در 
مقاطعــی کــه قبــاً طــی کــرده نــدارد. در خصــوص مقطــع دکتــرای عمومــی رشــته‌های پزشــکی، 
دندانپزشــکی و داروســازی نیــز همیــن گونــه اســت. زیــرا دوره‌هــای مذکــور بدیــن صــورت می‌باشــد 
کــه شــخص بــا قبولــی در ایــن دوره‌هــا تمامــی مقاطــع کاردانــی، کارشناســی و کارشناســی ارشــد 
ــی  ــع کارشناس ــاً در مقط ــه قب ــخصی ک ــذا ش ــد. ل ــی می‌نمای ــدا ط ــته از ابت ــورت پیوس را به‌ص
ــی  ــکی عموم ــع پزش ــد در مقط ــدداً نمی‌توان ــت، مج ــده اس ــل ش ــد فارغ‌التحصی ــی ارش وکارشناس
از آمــوزش رایــگان اســتفاده نمایــد. بنابرایــن تصمیــم شــورای عالــی برنامه‌ریــزی مبنــی بــر اخــذ 
شــهریه از پذیرفتــه شــدگان مقاطــع دکتــرای عمومــی، کــه قبــاً یــک بــار در مقاطــع مذکــور از 
آمــوزش رایــگان اســتفاده نمــوده انــد کامــاً در راســتای اصــل 30 قانــون اساســی و ایجــاد امکانــات 

جهــت اســتفاده اطفــال و جوانــان ایرانــی از آمــوزش رایــگان و جلوگیــری از تبعیــض می‌باشــد.
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  6- صــرف نظــر از مراتــب فــوق در آزمونهــای سراســری قبــل از ســال 1392 حتــی بــا پرداخت 
ــی رشــته‌های پزشــکی، دندانپزشــکی و  ــری عموم ــل در مقاطــع دکت ــکان تحصی ــز، ام شــهریه نی
ــرای  ــار در مقطــع کارشاســی ارشــد ناپیوســته و دکت ــک ب ــاً ی ــه قب ــرادی ک ــرای اف داروســازی ب
ــل  ــکی فارغ‌التحصی ــه‌ای دامپزش ــرای حرف ــازی( و دکت ــکی و داروس ــکی، دندانپزش ــی )پزش عموم
ــل  ــام تحصی ــل و ثبت‌ن ــت از تحصی ــه ممانع ــف ب ــگاه‌ها مکل ــته و دانش ــود نداش ــد وج ــده بودن ش
ایــن دانشــجویان بــوده انــد. لکــن بــا توجــه بــه درخواســت‌های مکــرر متقاضیــان موضــوع امــکان و 
شــرایط شــرکت دانش‌آموختــگان مقاطــع مذکــور در آزمــون سراســری جهــت تحصیــل در مقطــع 
ــزی  ــی برنامه‌ری ــی رشــته‌های پزشــکی، دندانپزشــکی و داروســازی در شــورای عال ــری عموم دکت
علــوم پزشــکی مــورخ 1392/3/25 مطــرح و بــا پذیــرش ایــن افــراد در پردیس‌هــای بیــن الملــل و 

ــه شــرط پرداخــت شــهریه موافقــت می‌گــردد. ــازاد دانشــگاه‌های دولتــی ب ظرفیــت م
  7- اشــاره می‌نمایــد مقطــع کارشناســی ارشــد ناپیوســته هــم ســطح مقطــع دکتــرای عمومــی 
ــد در دوره  ــع می‌توانن ــن مقط ــگان ای ــوده و دانش‌آموخت ــازی( ب ــکی و داروس ــکی )دندانپزش پزش
دکتــری تخصصــی )phd( ادامــه تحصیــل دهنــد. همچنیــن علیرغــم اینکــه کــد رشــته محلهــای 
مخصــوص داوطلبــان پذیــرش بومــی و دارای تعهــد خدمــت در صفــات مجــزا در دفترچــه کنکــور 
)شــماره 2( درج شــده بــود، آقــای مرتضــی جرفــی بــا انتخــاب ایــن کــد رشــته محلهــا از شــانس 

قبولــی بالاتــری نســبت بــه ســایرین نیــز برخــوردار گردیــده اســت.«                
ــا حضــور رئیــس و معاونیــن  ــخ 1396/6/7 ب ــت اداری در تاری ــوان عدال     هیــأت عمومــی دی
دیــوان عدالــت اداری و رؤســا و مستشــاران و دادرســان شــعب دیــوان تشــکیل شــد و پــس از بحــث 

و بررســی بــا اکثریــت آراء بــه شــرح زیــر بــه صــدور رأی مبــادرت کــرده اســت.
رأی هیأت عمومی

ــدارد،  ــا مســتندات مــورد اســتناد شــاکی مغایــرت ن ــه اینکــه مقــرره مــورد اعتــراض ب نظــر ب
ــل ابطــال تشــخیص نشــد. بنابرایــن قاب

                                                                       محمدکاظم بهرامی
                                                       رئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداری
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تاریخ دادنامه:  21 شهریور 1396
شماره دادنامه:  575-576

کلاسه پرونده:  666/94- 215/95

موضوع رأی: ابطال بند اول و دوم نامه شماره 400/4230 د-1393/3/11و نامه‌های 

شماره 400/6158 د-1393/4/11 و شماره 400/16606 د-1393/8/27 وزارت 

بهداشت، درمان و آموزش پزشکی)در خصوص صدور یا تمدید پروانه مطب پزشکان 

متخصص و فوق تخصص مشمول طرح نیروی انسانی و ضریب k توسط وزارت بهداشت، 

درمان و آموزش پزشکی(

شاکیان:  1- سازمان نظام پزشکی تاکستان 2- آقای صادق هاشمی نسب گرجی

 گردش کار: 
ــد اول و دوم  ــال بن ــتی ابط ــب دادخواس ــه موج ــتان ب ــکی تاکس ــام پزش ــازمان نظ ــف( س  ال
نامــه شــماره 400/4230 د-1393/3/11 و نامه‌هــای شــماره 400/6158 د-1393/4/11 و شــماره 
400/16606 د-1393/8/27 وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی را خواســتار شــده و در 

جهــت تبییــن خواســته اعــام کــرده اســت کــه: 
ــکی  ــام پزش ــازمان نظ ــکیل س ــون تش ــاده 3 قان ــاس م ــر اس ــاند، ب ــتحضار می‌رس ــه اس   » ب
مصــوب 1383، تمدیــد و صــدور پروانه‌هــای مطــب از اختیــارات ســازمان نظــام پزشــکی 
ــماره 400/4230 د-1393/3/11،  ــه ش ــی نام ــت، ط ــان وزارت بهداش ــاون درم ــا مع ــد، ام می‌باش
نحــوه فعالیــت پزشــکان متخصــص در برنامــه حمایــت از مانــدگاری پزشــکان در مناطــق محــروم را 
ــه کــه در بنــد 4  ــه دانشــگاه‌های علــوم پزشــکی سراســر کشــور ابــاغ نمــوده اســت و همان‌گون ب
نامــه فــوق عنــوان گردیــده اســت، دانشــگاه‌های علــوم پزشــکی مکلــف بــوده انــد تــا اول آذر ســال 
1393، نســبت بــه راه انــدازی کلینیکهــای ویــژه در ســطح کلیــه شــهرهای کشــور اقــدام نماینــد. 
ــی رغــم عــدم فراهــم  ــا عل ــده اســت. ام ــون به‌طــور کامــل محقــق نگردی ــن موضــوع تاکن کــه ای
ــوم  ــگاه‌های عل ــن، دانش ــت متخصصی ــام وق ــات تم ــتفاده از خدم ــرای اس ــرایط لازم ب ــودن ش نم
پزشــکی بــه اســتناد بنــد اول و بنــد دوم نامــه صدرالاشــاره، مانــع از فعالیــت متخصصیــن مربوطــه 
ــتآن‌که  ــر تاکس ــهرهایی نظی ــردم را در ش ــی م ــوع دسترس ــن موض ــه ای ــده‌اند. ک ــب ش در مط
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تاکنــون کلینیکهــای ویــژه دانشــگاهی راه انــدازی نشــده اســت و در برخــی از گروههــای تخصصــی 
تنهــا دارای یــک متخصــص دارای پروانــه مطــب می‌باشــد، بــا مشــکل جــدی مواجــه نمــوده اســت.

  از جانــب دیگــر هــر چنــد بــه اســتناد تبصــره 3 مــاده 13 آیین‌نامــه اجرایــی قانــون اجــازه 
تأســیس مطــب مصــوب 1362 هیــأت دولــت، مشــمولین طــرح انســانی و ضریــب کا بــا موافقــت 
بالاتریــن مقــام اجرایــی دســتگاه متبــوع می‌تواننــد پروانــه مطــب اخــذ نماینــد، امــا معــاون درمــان 
ــه مطــب  وزارت بهداشــت، طــی نامــه شــماره 400/16606 د-1393/8/27 صــدور و تمدیــد پروان
کلیــه مشــمولین طــرح نیــروی انســانی را کــه در ســایر دســتگاههای کشــور نیــز در حــال گذرانــدن 
تعهــدات می‌باشــند، را ممنــوع اعــام نمــوده اســت و عــاوه بــر اقدامــات فــوق طــی نامــه شــماره 
400/6158/د-1393/4/11، ایــن موضــوع را بــه شــهرهای غیــر مشــمول برنامــه حمایــت از 

مانــدگاری پزشــکان در مناطــق محــروم نیــز تســری داده اســت.
  از آنجــا کــه مصوبــات هیــأت دولــت ارجــح بــه ضوابــط ایجــاد شــده توســط وزارت می‌باشــد 
و مطابــق تبصــره 3 مــاده 13 آیین‌نامــه  مصــوب هیــأت دولــت، امــکان فعالیــت متعهدیــن خدمــت 
ــن از  ــد و همچنی ــم می‌باش ــت، فراه ــل خدم ــی مح ــام اجرای ــن مق ــت بالاتری ــا موافق ــب ب در مط
ــد و صــدور  ــون تشــکیل ســازمان نظــام پزشــکی، تمدی ــاده 3 قان ــر اســاس بنــد ن م آنجــا کــه ب

پروانه‌هــای مطــب از اختیــارات نظــام پزشــکی قــرار گرفتــه اســت بنابرایــن: 
ــرا  ــارات وزارت بهداشــت اســت زی ــوق خــارج از حــدود اختی   1- صــدور دســتورالعمل‌های ف
بــر اســاس بنــد ن مــاده 3 قانــون تشــکیل نظــام پزشــکی، ایــن ســازمان مرجــع صــدور و تمدیــد 
ــوب  ــکی محس ــام پزش ــارات نظ ــه در اختی ــت مداخل ــدام وزارت بهداش ــت و اق ــب اس ــه مط پروان
می‌گــردد و تنهــا وزارت بهداشــت می‌توانــد مطابــق تبصــره 3 مــاده 13 آیین‌نامــه اجرایــی قانــون 
ــا فعالیــت پزشــکان شــاغل در  ــه عــدم صــدور موافقــت خــود ب اجــازه تأســیس مطــب، نســبت ب

مجموعــه خــود، در مطــب اقــدام نمایــد.
ــران مغایــرت  ــه هیــأت وزی ــالا دســتی یعنــی مصوب ــه ب ــا مصوب   2- دســتورالعمل‌های فــوق ب
دارد زیــرا وقتــی هیــأت وزیــران در مــوردی اتخــاذ تصمیــم نمایــد، دســتگاههای اجرایــی بــه عنــوان 

تشــکیلات پاییــن تــر اجــازه تعییــن تکلیــف در ایــن خصــوص نــدارد.
  خواهشــمند اســت، ضمــن صــدور دســتور موقــت مبنــی بــر توقــف عملیــات اجرایــی بنــد اول 
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و دوم شــماره 400/4230 د-1393/3/11 و نامه‌هــای شــماره 400/6158 د-1393/4/11 وشــماره 
ــش  ــوارد پی ــال م ــه ابط ــبت ب ــت، نس ــان وزارت بهداش ــاون درم 400/16606 د-1393/8/27 مع

گفــت دســتور مقتضــی صــادر فرماییــد.«
ــان و  ــی وزارت بهداشــت، درم ــور حقوق ــر ام ــور، سرپرســت دفت ــه شــکایت مذک   در پاســخ ب

ــه:  ــح داده اســت ک ــه موجــب لایحــه شــماره 107/74-1395/1/18 توضی ــوزش پزشــکی ب آم
  » ریاست محترم هیأت عمومی دیوان عدالت اداری

    با اهدای سلام
ــکی  ــام پزش ــازمان نظ ــکایت س ــوع ش ــه 666/94 موض ــده کلاس ــوص پرون ــاً، در خص   احترام
400/6185/د-  ،1393/3/11-400/4230 شــماره  نامه‌هــای  ابطــال  خواســته  بــه  تاکســتان 

ــوزش  ــان و آم ــان وزارت بهداشــت، درم ــت درم 1393/4/11 و 400/16606 د-1393/8/27 معاون
ــد:  ــتحضار می‌رس ــه اس ــل ب ــب ذی ــکی مرات پزش

ــر اســاس بنــد )ن( مــاده  ــر مفــاد دادخواســت مطروحــه اعــام نمــوده کــه ب   1- شــاکی براب
ــای  ــدور پروانه‌ه ــد و ص ــال 1383، تمدی ــوب س ــکی مص ــام پزش ــازمان نظ ــکیل س ــون تش 3 قان
ــت  ــان وزارت بهداش ــت درم ــن معاون ــد لک ــکی می‌باش ــام پزش ــازمان نظ ــارات س ــب از اختی مط
ــع  ــر مان ــای فوق‌الذک ــایر نامه‌ه ــماره 400/4230-1393/3/11 و س ــه ش ــای 1 و 2 نام ــی بنده ط
از فعالیــت متخصصیــن در مطــب شــده اســت. ســازمان مذکــور همچنیــن بــا ایــن ادعــا کــه وزارت 
بهداشــت صرفــاً بــر اســاس تبصــره 3 مــاده 13 آیین‌نامــه اجرایــی قانــون اجــازه تأســیس مطــب 
ــد، متقاضــی ابطــال  ــدام نمای ــت پزشــکان اق ــا فعالی ــت خــود ب ــدم موافق ــه ع ــد نســبت ب می‌توان

ــت. ــده اس ــور گردی ــای مذک نامه‌ه
  2- در خصــوص شــکایت مطروحــه لازم بــه ذکــر اســت، بــا توجــه بــه پیاده‌ســازی برنامه‌هــای 
ــه اهــداف مــورد نظــر همچــون ارتقــاء کیفیــت  طــرح تحــول نظــام ســامت، جهــت دســتیابی ب
خدمــات، مراقبتهــای ســامت، دسترســی عادلانــه بــه خدمــات ویــژه در مناطــق محــروم و کمتــر 
توســعه یافتــه، کاهــش پرداخــت مــردم و در نهایــت توســعه جــذب و مانــدگاری پزشــکان، فعالیــت 
انتفاعــی متعهدیــن خدمــت در ســاعات غیــر اداری، مغایــر بــا ضوابــط، سیاســت‌ها و مقــررات یــاد 

شــده تشــخیص داده شــد.
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ــات  ــدگان خدم ــه کنن ــه ارائ ــه پنجــم کلی ــون برنام ــاده 32 قان ــد د م ــر تبصــره 1 بن   3- براب
بهداشــتی و درمانــی کشــور اعــم از دولتــی و غیردولتــی موظفنــد از خــط مشــی وزارت بهداشــت، 
درمــان و آمــوزش پزشــکی تبعیــت نماینــد. همچنیــن وفــق مــاده )19( دســتورالعمل نحــوه توزیــع 
فارغ‌التحصیــان رشــته‌های تخصصــی پزشــکی در ســال 1391، پزشــکان مشــمول خدمــات مــورد 
ــده از  ــه ش ــه‌ای ارائ ــی و منطق ــای مل ــی و طرح‌ه ــط ابلاغ ــه ضواب ــرای کلی ــه اج ــف ب ــد موظ تعه

ــان و آمــوزش پزشــکی می‌باشــند. ســوی وزارت بهداشــت، درم
ــران،  ــامی ای ــوری اس ــکی جمه ــام پزش ــازمان نظ ــرایط س ــی از ش ــه کی ــه اینک ــر ب   4- نظ
جهــت صــدور و یــا تمدیــد پروانــه مطــب بــرای متعهدیــن خدمــت، موافقــت مقــام مجــاز محــل 
ضریــب K مبنــی بــر عــدم نیــاز بــه خدمــات ایــن افــراد در ســاعات غیــر اداری می‌باشــد و از آنجــا 
ــه رعایــت سیاســت‌های وزارت متبــوع  کــه تمامــی دانشــگاه‌های علــوم پزشــکی کشــور موظــف ب
ــه  می‌باشــند معاونــت درمــان وزارت متبــوع طــی بخشــنامه شــماره 400/4230 د-1393/3/11 ب
دانشــگاه‌های علــوم پزشــکی اعــام مــی‌دارد از صــدور گواهــی عــدم نیــاز در ســاعات غیــر اداری 
ــی خــارج از حــوزه دانشــگاه  ــه مطــب به‌منظــور فعالیــت غیــر انتفاعــی درمان جهــت صــدور پروان
بــرای پزشــکان مشــمول طــرح نیــروی انســانی و ضریــب کا خــودداری گــردد. بدیهــی اســت ایــن 

ــه هیــچ عنــوان دخالــت در وظایــف ســازمان نظــام پزشــکی نمی‌باشــد. امــر ب
  5- توضیحــاً اعــام مــی‌دارد، بــا اجــرای طــرح تحــول نظــام ســامت، شــرایط و انگیــزه لازم 
ــه در  ــده، به‌طوری‌ک ــم ش ــی فراه ــش دولت ــب در بخ ــه مناس ــت کاران ــا پرداخ ــکان ب ــرای پزش ب
ــد  ــای ســامت، درآم ــات و مراقبته ــاب ارزش نســبی خدم ــاد کت ــرای مف ــا اج ــروم ب ــق مح مناط
پزشــکان تــا چندیــن برابــر افزایــش یافتــه اســت. جبــران خدمــت پزشــکان در طــرح تحــول نظــام 
ســامت در قالــب برنامه‌هــای ارتقــاء کیفیــت ویزیــت، حمایــت از مانــدگاری پزشــکان در مناطــق 
ــرد. ضمــن  ــی و ... صــورت می‌گی ــی پزشــکان درمان محــروم، پرداخــت مقیمــی، طــرح تمــام وقت
اینکــه ارائــه خدمــت ســامت در مطــب خصوصــی پزشــکان مســتلزم پرداخــت نقــدی صــد در صــد 
ــادل  ــژه مع ــک وی ــت در کلینی ــن خدم ــت ای ــرای دریاف ــه ب ــد، درحالی‌ک ــار می‌باش ــوی بیم از س
ــه در  ــه اینک ــه ب ــا توج ــال، ب ــی ایح ــود. عل ــت می‌ش ــار دریاف ــب از بیم ــه مط ــتم تعرف ــک هش ی
شــرایط کنونــی طــرح تحــول نظــام ســامت مــورد اســتقبال و رضایــت مــردم قــرار گرفتــه و حــق 
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بهره‌منــدی از خدمــات ســامت در بخــش دولتــی بــرای مــردم محقــق گردیــده اســت، تمــام وقــت 
نمــودن پزشــکان درمانــی و خصوصــاً پزشــکان متعهــد خدمــت، موجــب کاهــش مشــکلات نظــام 

ــد. ــم می‌نمای ــاران را فراه ــت بیم ســامت و رضای
  بــا عنایــت بــه مراتــب فوق‌الذکــر و بــا توجــه اینکــه بخشــنامه معاونــت درمــان ایــن وزارتخانــه 
ــادر  ــه ص ــامت جامع ــن س ــا تأمی ــاط ب ــت در ارتب ــت‌های وزارت بهداش ــا سیاس ــق ب ــاً مطاب کام
گردیــده اســت، رد دعــوای ســازمان نظــام پزشــکی تاکســتان از آن مقــام مــورد تقاضــا می‌باشــد.«

ــه    همچنیــن سرپرســت دفتــر امــور حقوقــی وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی ب
موجــب لایحــه شــماره 107/1170-1395/6/10، نامــه شــماره 100/410-1395/5/18 را ارســال 

کــرده اســت کــه متــن آن بــه قــرار زیــر اســت: 
   » رئیس/ سرپرست محترم دانشگاه/دانشکده علوم پزشکی و خدمات بهداشتی درمانی

       معاون محترم
     با سلام واحترام

  از آنجــا کــه بــه موجــب بنــد 10 مــاده 54 و تبصــره 1 مــاده 87 آیین‌نامــه اداری، اســتخدامی 
ــه وزارت بهداشــت،  ــأت علمــی آن دانشــگاه/ دانشــکده وابســته ب ــر هی ــان غی و تشــکیلاتی کارکن
ــات  ــت خدم ــون مدیری ــاده 93 قان ــاده 68 و م ــد 9 م ــا بن ــر ب ــوزش پزشــکی، متناظ ــان و آم درم
ــه  ــه ارائ ــزم ب ــرد مل ــان، ف ــات کارکن ــه خدم ــاز موسســه ب ــد، در صــورت نی ــرر گردی کشــوری، مق
ــاز  ــه نی ــا توجــه ب ــور می‌باشــد، ب ــه مذک ــن شــده در آیین‌نام ــر حق‌الزحمــه تعیی ــات در براب خدم
دانشــگاه‌ها و واحدهــای تابعــه بــه خدمــات متعهدیــن متخصــص پزشــک و دندانپزشــک در راســتای 
برنامه‌هــای طــرح تحــول نظــام ســامت، ضــروری اســت از صــدور هــر گونــه گواهــی عــدم نیــاز 
راجــع بــه متخصصیــن متعهــد اعــم از عضــو هیــأت علمــی و غیــر هیــأت علمی)فارغ‌التحصیــان 
ــد 3  ــاد بن ــد مف ــادآوری می‌نمای ــردد. ی ــد( خــودداری گ ــن در حــال انجــام تعه ــد و متعهدی جدی
ــن  ــات متعهدی ــه خدم ــم آیین‌نام ــد 7 متم ــماره 100/1741- 1393/12/24 و بن ــنامه ش بخش
ــماره 500/1637/د-1395/4/19  ــه ش ــوع نام ــکی موض ــی دندانپزش ــای تخصص ــت دوره‌ه خدم

معاونــت آموزشــی کمــاکان بــه قــوت خــود باقــی خواهــد مانــد. «
  ب( آقــای صــادق هاشــمی نســب گرجــی بــه موجــب دادخواســتی ابطــال بخشــنامه شــماره 
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400/4230 د-1393/3/11 را خواســتار شــده و در جهــت تبییــن خواســته اعــام کــرده اســت کــه: 
  » وزارت بهداشــت، درمان و آموزش پزشــکی به اســتناد بخشــنامه 400/4230 د-1393/3/11 
مصــوب معاونــت درمــان و دبیــر ســتاد کشــوری برنامــه تحــول ســامت، دانشــگاه علــوم پزشــکی را 
از صــدور گواهــی عــدم نیــاز در ســاعات غیــر اداری بــرای پزشــکان ضریــب K)پزشــکان متخصــص 
ــرای  ــل آورده و ب ــه عم ــت ب ــب ممانع ــیس مط ــور تأس ــانی( به‌منظ ــروی انس ــرح نی ــمول ط مش
پزشــکان مشــمولی کــه مطــب داشــته انــد )از جملــه این‌جانــب( تمدیــد پروانــه مطــب را ممنــوع 
کــرده اســت. این‌جانــب دکتــر صــادق هاشــمی نســب گرجــی، متخصــص بیماریهــای پوســت، مــو 
ــق  ــم و مطاب ــدران( مــی گذران و لیــزر کــه دوره ضریــب K را در شهرســتان جویبــار )اســتان مازن
ضمیمــه شــماره 2 از دانشــگاه علــوم پزشــکی مازنــدران حقــوق دریافــت مــی دارم، بــه دلایــل ذیــل 

ایــن بخشــنامه را خــاف مقــررات قانونــی کشــور دانســته و خواهــان ابطــال آن می‌باشــم.
ــی و بهداشــتی  ــروی انســانی، درمان ــت نی ــون خدم ــاده 7 قان ــی م ــق تبصــره الحاق   1- مطاب
مصــوب ســال 1362، » مشــمولین قانــون خدمــت نیــروی انســانی، درمانــی و بهداشــتی مصــوب 
ــر  ــاعات غی ــون در س ــاط موضــوع قان ــت در نق ــال‌های خدم ــول س ــد در ط ــال 1358، می‌توانن س
ــد.«  ــر نماین ــب دائ ــد، مط ــداری می‌رس ــب وزرات به ــه تصوی ــه ب ــه‌ای ک ــق آیین‌نام ــف طب موظ
ــن  ــذار تعیی ــط قانون‌گ ــرح توس ــدن ط ــن گذران ــب در حی ــیس مط ــازه تأس ــل اج ــن اص بنابرای
ــب  ــره تصوی ــن تبص ــررات ای ــم مق ــت تنظی ــه در جه ــنامه‌هایی ک ــا بخش ــه ی ــده و آیین‌نام گردی

ــد. ــلب نماین ــا س ــدود ی ــق را مح ــن ح ــد ای ــود، نمی‌توانن می‌ش
  2- در بخشــنامه موضــوع شــکایت، اســتناداتی وجــود دارد کــه بــه هیــچ عنــوان بــه مرجــع 
ــروی انســانی،  ــاده 7 نی ــی م ــررات تبصــره الحاق ــار صــدور بخشــنامه ای خــاف مق مصــوب اختی

ــرا:  ــد زی ــتی را نمی‌ده ــی و بهداش درمان
  الــف- مــاده 8 و تبصــره 3 مــاده 13 آیین‌نامــه اجرایــی قانــون اجــازه تأســیس مطــب مصــوب 
ســال 1362، اشــاره بــه صــدور پروانــه مطــب و همچنیــن شــهر محــل تأســیس مطــب )بســته بــه 
امتیــازات جمــع آوری شــده توســط پزشــک( بعــد از اتمــام دوره ضریــب K دارد و هیــچ محدودیتــی 
ــروی انســانی  ــرح نی ــدن ط ــان گذران ــب K در زم ــرای پزشــکان ضری ــه مطــب ب در اعطــای پروان
مقــرر نکــرده اســت و اگــر هــم این‌گونــه مــی بــود، بــاز هــم ایــن مصوبــه مخالــف مقــررات تبصــره 
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الحاقــی بــه مــاده 7 قانــون خدمــت نیــروی انســانی، درمانــی و بهداشــتی می‌باشــد.
ــام  ــازمان نظ ــکیل س ــون تش ــارات قان ــف و اختی ــل دوم- وظای ــاده )3( فص ــد )ن( م   ب( بن
پزشــکی صرفــاً مقــرر نمــوده کــه ســازمان نظــام پزشــکی بایــد پروانــه تأســیس مطــب را بــر اســاس 
ضوابــط و مقــررات صــادر نمایــد و ایــن مقــرره نیــز صراحتــی بــه اینکــه این‌جانــب مطابــق قوانیــن 

موجــد حــق، از دایــر کــردن مطــب ممنــوع می‌باشــم، نــدارد.
ــورای  ــت 21 ش ــات نشس ــق مصوب ــتیاری، طب ــه دوره دس ــری ورود ب ــند محض ــن س   ج( مت
آموزشــی پزشــکی و تخصصــی ضریــب)K( (و اصلاحــات بعــدی، بنــده را ملــزم بــه گذرانــدن تعهــد 
موضوعــه در هــر محلــی کــه وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی تعییــن خواهــد کــرد، 

نمــوده و بــاز هــم اشــاره‌ای بــه ممنوعیــت تأســیس مطــب نداشــته اســت.
  د( مفــاد تبصــره )2( ذیــل بنــد )د( مــاده )32( قانــون برنامــه پنجــم توســعه نیــز مربــوط بــه 
ــند.  ــی می‌باش ــز آموزشــی و درمان ــا رســمی مراک ــی و ی ــه در اســتخدام پیمان پزشــکانی اســت ک
ــق مفــاد حکــم کارگزینــی، رابطــه اســتخدامی این‌جانــب ضریــب K می‌باشــد و  درحالی‌کــه مطاب
عــاوه بــر آن مشــمول مقــررات ایــن تبصــره نســبت بــه ســایر مســتخدمین نیــز نیازمنــد پیشــنهاد 
ــه  ــه‌ای ب ــن مصوب ــه چنی ــت، درحالی‌ک ــران اس ــأت وزی ــب هی ــان و تصوی ــت، درم وزارت بهداش

تصویــب هیــأت وزیــران نرســیده اســت.
  لــذا بــا اشــاره بــه مســتندات قانونــی فوق‌الذکــر و ناتوانــی وزارت مطبــوع در تهیــه امکانــات 
لازم بــرای رشــته تخصصــی پوســت، مــو و لیــزر )بــا توجــه بــه اینکــه عمــده خدماتــی کــه شــاکله 
ــوق و  ــن حق ــد( و همچنی ــرار ندارن ــد، تحــت پوشــش بیمــه ای ق ــن رشــته را تشــکیل می‌دهن ای
کارانــه ناچیــز )بــا توجــه بــه ماهیــت ایــن رشــته در بخــش دولتــی( و آن هــم بــا تأخیــر 8 ماهــه 
موجــود کــه منجــر بــه وارد آمــدن خســارات مــادی و معنــوی بــه بنــده و بیمارانــم گشــته اســت، 
این‌جانــب خواهــان لغــو بخشــنامه فوق‌الذکــر و دریافــت گواهــی عــدم نیــاز در ســاعات غیــر اداری 

ــرای تأســیس مطــب می‌باشــم.« ب
ــان و  ــی وزارت بهداشــت، درم ــور حقوق ــر ام ــور، سرپرســت دفت ــه شــکایت مذک   در پاســخ ب
ــه:  ــح داده اســت ک ــه موجــب لایحــه شــماره 107/1015-1395/5/19 توضی ــوزش پزشــکی ب آم

   » ریاست محترم هیأت عمومی دیوان عدالت اداری
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    با اهدای سلام
  احترامــاً، در خصــوص پرونــده کلاســه 215/95 موضــوع شــکایت آقــای صــادق هاشــمی نســب 

گرجــی دائــر بر درخواســت
ابطال بخشنامه 400/4230 د-1393/3/11 معاونت درمان مراتب ذیل به استحضار می‌رسد: 

   الف:  گردش کار: 
ــل مقطــع تخصــص رشــته پوســت می‌باشــد  ــای صــادق هاشــمی نســب فارغ‌التحصی   1- آق
ــه دانشــگاه  ــراردادی خــود ب ــی و ق ــدات قانون ــل جهــت انجــام تعه ــت از تحصی ــس از فراغ ــه پ ک
ــق  ــرده وف ــد. نامب ــه می‌باش ــات مربوط ــام خدم ــغول انج ــی و مش ــدران معرف ــکی مازن ــوم پزش عل
مفــاد دادخواســت تقدیمــی بــا ایــن ادعــا کــه معاونــت درمــان وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش 
ــه مطــب  پزشــکی طــی بخشــنامه شــماره 400/4230 د-1393/3/11 ایشــان را از داشــتن پروان

محــروم نمــوده اســت، خواســتار تمدیــد پروانــه مطــب مربوطــه شــده اســت.
  2- در خصــوص شــکایت مطروحــه لازم بــه ذکــر اســت، متولــی صــدور و تمدیــد پروانــه مطب 
پزشــکان، بــر اســاس بنــد )ن( مــاده 3 قانــون تشــکیل ســازمان نظــام پزشــکی جمهــوری اســامی 
ــی  ــخصیت حقوق ــف و ش ــداف، وظای ــکیلات، اه ــه دارای تش ــد ک ــور می‌باش ــازمان مذک ــران س ای
ــام  ــازمان نظ ــرایط س ــی از ش ــوزش پزشــکی اســت. کی ــان و آم مســتقل از وزارت بهداشــت، درم
پزشــکی جمهــوری اســامی ایــران جهــت صــدور و یــا تمدیــد پروانــه مطــب بــرای متخصصینــی 
ــام مجــاز  ــت مق ــتیاری می‌باشــند، موافق ــد دوره دس ــورد تعه ــات م ــدن خدم ــه در حــال گذران ک
محــل ضریــب K مبنــی بــر عــدم نیــاز بــه خدمــات ایــن افــراد در ســاعات غیــر اداری می‌باشــد. 
ــر  ــی ب ــب K مبن ــام مجــاز محــل ضری ــت مق ــر )موافق ــی ب ــور مبن ــد، شــرط مذک اشــاره می‌نمای
عــدم نیــاز بــه خدمــات ایــن افــراد در ســاعات غیــر اداری( کیــی از شــرایط ســازمان نظــام پزشــکی 
ــه،  ــن وزارتخان ــد و ای ــب می‌باش ــه مط ــد پروان ــدور و تمدی ــت ص ــران، جه ــامی ای ــوری اس جمه
ــه  ــر اداری ب ــاعات غی ــتیاران در س ــات دس ــه خدم ــاز ب ــدم نی ــا ع ــاز و ی ــام نی ــه اع ــاً وظیف صرف

ســازمان مذکــور را بــر عهــده‌دارد.
ــد  ــه اســتحضار داری ــه ک ــاز، همان‌گون ــدم نی ــاز و ع ــه نی ــوط ب   3- صــرف نظــر از بحــث مرب
ــدات  ــام تعه ــه انج ــوط ب ــب کا، من ــدات ضری ــام تعه ــمولان انج ــه مش ــی ب ــدرک تحصیل ــه م ارائ
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ــط  ــب توس ــه مط ــد پروان ــا تمدی ــدور و ی ــه ص ــه اینک ــت ب ــا عنای ــوده و ب ــی ب ــای تخصص دوره‌ه
ــه مــدرک فراغــت از تحصیــل در دوره تخصــص می‌باشــد و  ســازمان نظــام پزشــکی مســتلزم ارائ
ارائــه مــدرک تــا پایــان انجــام تعهــدات امکان‌پذیــر نیســت لــذا اصــولاً صــدور و یــا تمدیــد پروانــه 

ــود. مطــب از ســوی ســازمان نظــام پزشــکی نیــز مقــدور نخواهــد ب
ــوذه از  ــدات ماخ ــع تعه ــود ذینف ــوزه خ ــت در ح ــه وزارت بهداش ــه اینک ــت ب ــا عنای   4- ب
ــه پنجــم  ــون برنام ــاده 32 قان ــد د م فارغ‌التحصیــان دوره  تخصصــی می‌باشــد و در تبصــره 1 بن
نیــز صراحتــاً تأکیــد گردیــده کــه کلیــه ارائــه کننــدگان خدمــات بهداشــتی و درمانــی کشــور اعــم 
از دولتــی و غیردولتــی موظفنــد از خــط مشــی وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی تبعیــت 
ــی  ــته‌های تخصص ــان رش ــع فارغ‌التحصی ــوه توزی ــتورالعمل نح ــاده )19( دس ــر م ــد و براب نماین
پزشــکی در ســال 1391، پزشــکان مشــمول خدمــات مــورد تعهــد موظــف بــه اجــرای کلیــه ضوابط 
ــوزش  ــان و آم ــه شــده از ســوی وزارت بهداشــت، درم ــه‌ای ارائ ــی و منطق ابلاغــی و طرح‌هــای مل
ــای طــرح تحــول نظــام  ــه پیاده‌ســازی ســازی برنامه‌ه ــن باتوجــه ب پزشــکی می‌باشــند و همچنی
ســامت )همچــون ارتقــاء کیفیــت خدمــات و مراقبتهــای ســامت، دسترســی عادلانــه مــردم بــه 
ــژه در مناطــق محــروم و کمتــر توســعه یافتــه، کاهــش پرداخــت مــردم و در نهایــت  خدمــات وی
توســعه جــذب و مانــدگاری پزشــکان( فعالیــت انتفاعــی متعهدیــن در ســاعات غیــر اداری مغایــر 
ضوابــط، سیاســت‌ها و مقــررات یــاد شــده تشــخیص داده شــده و مقــرر گردیــد تــا ایــن گــروه از 
پزشــکان هماننــد ســایر پزشــکان شــاغل در بیمارســتان‌های تابعــه وزارت بهداشــت به‌طــور تمــام 
وقــت در اختیــار دانشــگاه محــل خدمــت باشــند. بــر ایــن اســاس ایــن وزراتخانــه طــی بخشــنامه 
شــماره 400/4230 د-1393/3/11 بــه دانشــگاه‌های علــوم پزشــکی کشــور اعــام می‌نمایــد تــا از 
صــدور گواهــی عــدم نیــاز در ســاعات غیــر اداری بــرای صــدور یــا تمدیــد پروانــه مطــب پزشــکان 

متعهــد خدمــت خــودداری گــردد.
  5- همچنیــن بــه موجــب بنــد 10 مــاده 54 و تبصــره 1 مــاده 87 آیین‌نامــه اداری، 
اســتخدامی و تشــکیلاتی کارکنــان غیــر هیــأت علمــی آن دانشــگاه‌ها/ دانشــکده‌های علــوم 
ــوزش پزشــکی  ــان و آم ــه وزارت بهداشــت، درم ــی وابســته ب ــات بهداشــتی درمان پزشــکی و خدم
)متناظــر بــا بنــد 9 مــاده 68 و مــاده 93 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری( نیــز مقــرر گردیــده در 
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صــورت نیــاز موسســه بــه خدمــات کارکنــان، فــرد ملــزم بــه ارائــه خدمــات در برابــر حق‌الزحمــه 
ــن اســاس موسســه محــل خدمــت در صــورت  ــر ای تعییــن شــده در آیین‌نامــه مذکورمی‌باشــد، ب
ــه  ــاز ب ــه مج ــت حق‌الزحم ــا پرداخ ــز ب ــر اداری نی ــاعات غی ــن در س ــات متعهدی ــه خدم ــاز ب نی

ــد. ــر اداری می‌باش ــاعات غی ــراد در س ــن اف ــری ای بکارگی
  6- همچنیــن برابــر تبصــره 2 مصوبــه 51775/17613 ت-1394/2/27 هیــأت وزیــران 
بکارگیــری کادر درمــان )غیــر هیــأت علمــی( به‌صــورت تمــام وقــت جغرافیایــی پیش‌بینــی شــده 
اســت و ایــن افــراد حــق انجــام فعالیــت در زمینــه خدمــات درمانــی به‌صــورت انتفاعــی خــارج از 

دانشــگاه مربوطــه را نخواهنــد داشــت.
ــه اهــداف برنامــه طــرح تحــول نظــام ســامت کــه  ــا توجــه ب  7- توضیحــاً اعــام مــی‌دارد ب
مهمتریــن آن ارتقــاء کیفیــت خدمــات  و مراقبتهــای ســامت وکاهــش پرداخــت مــردم می‌باشــد 
ــه  ــه محــدود ب ــن برنام ــته و ای ــرار داش ــدگاری ق ــه مان ــردم کشــور تحــت پوشــش برنام ــاد م آح
مناطــق محــروم نمی‌باشــد. ایــن موضــوع در بخشــنامه‌های شــماره 400/4230 د-1393/3/11 و 

ــده اســت. ــاً اعــام گردی 400/6158 د-1393/4/11 صراحت
ــرای  ــام مســتحضر می‌باشــند پروانه‌هــای مطــب صــادره ب ــه کــه آن مق ــاً همان‌گون   8- ضمن
پزشــکان به‌صــورت موقــت بــوده و پــس از اتمــام مــدت در صــورت احــراز شــرایط قابــل تمدیــد 
می‌باشــد. لــذا از آنجــا کــه متعهدیــن در طــول مــدت اعتبــار پروانــه مجــاز بــه فعالیــت در مطــب 
می‌باشــند و ایــن حــق در مــدت اعتبــار پروانــه از آنــان ســلب نمی‌گــردد، بنابرایــن عــدم تمدیــد 
پروانــه مطــب پــس از پایــان مــدت مــدرج در پروانــه بــه مفهــوم ســلب حــق مکســب نمی‌باشــد.

  9- بــا اجــرای طــرح تحــول نظــام ســامت، شــرایط و انگیــزه لازم بــرای پزشــکان بــا پرداخــت 
کارانــه مناســب در بخــش دولتــی فراهــم شــده، به‌طوری‌کــه در مناطــق محــروم بــا اجــرای مفــاد 
کتــاب ارزش نســبی خدمــات و مراقبتهــای ســامت، درآمــد پزشــکان تــا چندیــن برابــر افزایــش 
ــای  ــب برنامه‌ه ــامت در قال ــام س ــول نظ ــرح تح ــکان در ط ــت پزش ــران خدم ــت. جب ــه اس یافت
ــدگاری پزشــکان در مناطــق محــروم، پرداخــت مقیمــی،  ــت از مان ــت، حمای ــت ویزی ــاء کیفی ارتق
طــرح تمــام وقتــی پزشــکان درمانــی و ... صــورت می‌گیــرد. ضمــن اینکــه ارائــه خدمــت ســامت 
در مطــب خصوصــی پزشــکان مســتلزم پرداخــت نقــدی صــد در صــد از ســوی بیمــار می‌باشــد، 
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درحالی‌کــه بــرای دریافــت ایــن خدمــت در کلینیــک ویــژه معــادل یــک هشــتم تعرفــه مطــب از 
ــود. ــت می‌ش ــار دریاف بیم

  10- نامبــرده در دادخواســت مطروحــه جهــت اثبــات ادعــای خــود بــه لایحــه قانونــی خدمــت 
ــاق 1  ــون الح ــاب و قان ــورای انق ــوب 1358/9/24 ش ــتی مص ــی و بهداش ــانی درمان ــروی انس نی
تبصــره بــه مــاده  قانــون مذکــور مصــوب 1362 اســتناد نمــوده اســت. در ایــن خصــوص لازم  بذکــر 
اســت قوانیــن مذکــور پــس از تصویــب قانــون مربــوط بــه خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان مصــوب 
ــه خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان مصــوب ســال 1375  ــوط ب ــون مرب ســال 1367 و ســپس قان

به‌طــور ضمنــی نســخ شــده اســت و در حــال حاضــر قابلیــت اجــرا نــدارد.
ــاوت از  ــراردادی و متف ــی و ق ــی قانون ــص تعهدات ــدات  دوره تخص ــه تعه ــن اینک   11- ضم
ــاد ســند  ــر مف ــرده براب ــت پزشــکان و پیراپزشــکان می‌باشــد. نامب ــون خدم ــات موضــوع قان خدم
ــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان خــود را قبــل شــروع  تعهــد محضــری خدمــات موضــوع قان
ــا  ــون مذکــور ب ــر تبصــره 3 مــاده 1 قان ــر ایــن اســاس و براب ــه انجــام رســانده اســت ب تخصــص ب
دریافــت مــدرک تحصیلــی تخصــص دیگــر مشــمول انجــام خدمــات موضــوع ایــن قانــون نمی‌باشــد 

ــه مطــب مربوطــه شــده اســت. ــه آن متقاضــی تمدیــد پروان ــا اســتناد ب کــه ب
 12- بــا توجــه بــه اینکــه در شــرایط کنونــی طــرح تحــول نظــام ســامت مــورد اســتقبال و 
رضایــت مــردم قــرار گرفتــه اســت و حــق بهره‌منــدی از خدمــات ســامت در بخــش دولتــی بــرای 
مــردم محقــق گردیــده اســت، تمــام وقــت نمــودن پزشــکان درمانــی و خصوصــاً پزشــکان متعهــد 
خدمــت، موجــب کاهــش مشــکلات نظــام ســامت و رضایــت بیمــاران را فراهــم می‌نمایــد. اشــاره 
ــز در  ــرده نی ــدات نامب ــه طــرح تحــول نظــام ســامت در شــهر محــل انجــام تعه ــد برنام می‌نمای

ــردد. ــد گ ــور بهره‌من ــرح مذک ــای ط ــداز مزای ــد و ایشــان می‌توان ــرا می‌باش ــال اج ح
  لــذا بــا توجــه بــه مراتــب فوق‌الذکــر و نظــر بــه اینکــه تمامــی اقدامــات ایــن وزارتخانــه وفــق 
ضوابــط و مقــررات صــورت گرفتــه اســت رد دعــوای مطروحــه از آن مقــام مــورد تقاضــا می‌باشــد. »

  متن بخشنامه‌های مورد اعتراض به قرار زیر است: 
  الف:  بخشنامه شماره 400/4230 د-1393/3/11: 

  » رئیس محترم دانشگاه/دانشکده علوم پزشکی و خدمات بهداشتی درمانی
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موضوع:  نحوه فعالیت پزشکان متخصص در برنامه حمایت از ماندگاری پزشکان در مناطق محروم
   سلام‌علیکم

ــام  ــد مق ــه تأکی ــه ب ــا توج ــرام، ب ــم احت ــد )ص( و باتقدی ــد و آل محم ــوات برمحم ــا صل   ب
ــی و  ــوم پزشــکی و خدمــات بهداشــتی درمان وزارت در اجــاس روســای دانشگاه/دانشــکده‌های عل
ــداف  ــه اه ــتیابی ب ــت دس ــامت و جه ــام س ــول نظ ــرح تح ــای ط ــازی برنامه‌ه ــور پیاده‌س به‌منظ
مــورد نظــر همچــون ارتقــاء کیفیــت خدمــات و مراقبتهــای ســامت، دسترســی عادلانــه مــردم بــه 
خدمــات به‌ویــژه در مناطــق محــروم و کمتــر توســعه یافتــه، کاهــش پرداخــت از جیــب مــردم و 
ــون خدمــت  ــدگاری پزشــکان، از آنجــا کــه پزشــکان مشــمول قان در نهایــت توســعه جــذب و مان
ــه  ــاده )13( آیین‌نام ــره )3( م ــاده )8( و تبص ــتناد م ــه اس ــب کا( ب ــکان )ضری ــکان و پیراپزش پزش
اجرایــی قانــون اجــازه تأســیس مطــب مصــوب 1362 و بنــد )ن( مــاده )3( فصــل دوم - وظایــف و 
اختیــارات قانــون تشــکیل ســازمان نظــام پزشــکی، متــن ســند محضــری ورود بــه دوره دســتیاری 
ــون برنامــه پنجــم توســعه کشــور می‌بایســت به‌طــور  و تبصــره )2( ذیــل بنــد )د( مــاده )32( قان
ــا  ــذا ضــروری اســت ب تمــام وقــت در اختیــار دانشــگاه/ دانشــکده محــل خدمــت خــود باشــند، ل
هماهنگــی ســازمان نظــام پزشــکی اســتان اقدامــات ذیــل صــورت گرفتــه و نتایــج بــه دبیرخانــه 

کشــوری طــرح تحــول ســامت گــزارش گــردد.
  1- از تاریــخ ابــاغ ایــن بخشــنامه صــدور هــر گونــه پروانــه مطــب بــرای پزشــکان متخصــص 
و فــوق تخصــص مشــمول طــرح نیــروی انســانی و ضریــب کا مجــاز نمی‌باشــد. بنابرایــن ضــروری 
ــر اداری  ــاعات غی ــاز در س ــدم نی ــی ع ــه آن دانشــگاه از صــدور گواه ــای تابع ــه واحده اســت کلی
جهــت صــدور پروانــه مطــب به‌منظــور هرگونــه فعالیــت انتفاعــی درمانــی خــارج از حــوزه دانشــگاه، 

خــودداری نماینــد.
  2- در مــواردی کــه پروانــه مطــب پزشــکان مشــمول طــرح نیــروی انســانی و ضریــب کا نیــاز 
بــه تمدیــد دارد، از تاریــخ ابــاغ ایــن بخشــنامه امــکان تمدیــد آن وجــود نــدارد و هرگونــه تمدیــد 

پروانــه مطــب مجــاز نمی‌باشــد.
ــه  ــاً پروان ــب کا قب ــانی و ضری ــروی انس ــرح نی ــمول ط ــکان مش ــه پزش ــی ک  3 - در صورت
مطــب دریافــت نمــوده انــد و بــا شــروع ایــن برنامــه تمایــل بــه انتقــال مطــب خــود بــه کلینیــک 
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ویــژه بیمارســتان دارنــد، در صــورت درخواســت پزشــک و نیــاز دانشــگاه، می‌تــوان مجــوز 
اســتقرار تجهیــزات و ملزومــات تخصصــی مطــب پزشــک مربوطــه را در کلینیکهــای تخصصــی و 
ــه  ــواردی تعرف ــن م ــود. در چنی ــادر نم ــکده، ص ــگاه/ دانش ــتان‌های آن دانش ــای بیمارس درمانگاهه
خدمــات مربوطــه، مطابــق دســتورالعمل حمایــت از مانــدگاری پزشــکان در مناطــق کمتــر توســعه 
ــی  ــأت عال ــط هی ــکان، توس ــته از پزش ــن دس ــه ای ــی ب ــهم پرداخت ــود و س ــبه می‌ش ــه محاس یافت

ــردد. ــن می‌گ ــگاه، تعیی ــتان در دانش ــن اداره بیمارس ــام نوی ــتورالعمل نظ ــارت دس نظ
  4- دانشــگاه مکلــف اســت حداکثــر تــا اول آذر مــاه ســال جــاری زیرســاختهای لازم جهــت 
ــگاه  ــه دانش ــای تابع ــتان‌ها و کلینیکه ــکان را در بیمارس ــته از پزش ــن دس ــت ای ــام وق ــور تم حض
فراهــم نمایــد. در صــورت عــدم وجــود فضــای فیزکــی لازم جهــت فعــال نمــودن کلینیــک ویــژه، 
شــرایط لازم از طریــق ایجــاد کلینیکهــای تخصصــی در ســطح شــهر مربوطــه )ترجیحــاً از طریــق 

تغییــر کاربــری فضاهــای موجــود و یــا اجــاره فضــای فیزکیــی( فراهــم گــردد.
  5- پزشــکان متخصــص و فــوق تخصــص خدمــات قانونــی )ضریــب کا( و اســتخدامی دانشــگاه 
)رســمی و پیمانــی( و پزشــکان آزاد در ســطح شــهر/ شهرســتآن‌که مطــب فعــال دارنــد، در صــورت 
تمایــل بــه اســتفاده از مزایــای طــرح حمایــت از مانــدگاری پزشــکان در مناطــق محــروم )بخــش 
ثابــت و عملکــردی( و برنامــه ارتقــای کیفیــت خدمــات ویزیــت، در صــورت ســپردن تعهــد کتبــی 
مبنــی بــر اینکــه حداکثــر از ابتــدای آذر مــاه ســال جــاری مطــب خــود را بــه کلینیــک ویــژه تابعــه 
ــن  ــای ای ــور از مزای ــه مذک ــان امضــای تعهدنام ــد از زم ــد نمــود، می‌توانن ــل خواهن دانشــگاه منتق

طرحهــا اســتفاده نماینــد.
ــز  ــت در بیمارســتان، مراک ــه فعالی ــن پزشــکان مجــاز ب ــه، ای ــدت 6 ماه ــن م   6- در طــی ای
ــات تشــخیصی  ــام اقدام ــرای انج ــه دانشــگاه نیســتند و ب ــر تابع ــک غی جراحــی محــدود و کلینی
یــا درمانــی مجــاز در مطــب، مجــاز بــه انجــام آن در مطــب خــود یــا بیمارســتان تابعــه دانشــگاه 
ــه  ــتان‌های تابع ــت در بیمارس ــاً می‌بایس ــیجرها الزام ــی و پروس ــال جراح ــایر اعم ــند. س می‌باش
دانشــگاه انجــام شــود. ایــن دســته از پزشــکان موظــف بــه رعایــت ضوابــط دســتورالعمل مانــدگاری 
همچــون عــدم اخــذ پرداخت‌هــای غیررســمی و رعایــت تعرفه‌هــای مصــوب بخــش خصوصــی در 

مطــب خــود خواهنــد بــود.
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  7- پزشــک متخصــص و فــوق تخصــص خدمــات قانونــی )ضریــب کا( کــه 6 مــاه یــا کمتــر 
از دوره خدمــت وی باقــی مانــده و دارای مطــب می‌باشــد، تنهــا بــا رعایــت کیــی از شــرایط ذیــل 

ــد:  ــای ایــن طــرح اســتفاده نمای ــد از مزای می‌توان
  1-7- به‌طــور مکتــوب تعهــد نمایــد کــه در صــورت نیــاز دانشــگاه حداقــل بــه مــدت یــک 
ــه  ــی ادام ــت جغرافیای ــام وق ــور تم ــه به‌ط ــگاه مربوط ــود، در دانش ــرح خ ــام ط ــس از اتم ــال پ س

فعالیــت دهــد.
  2-7- در ماههای باقی مانده، مطب خود را به کلینیک ویژه دانشگاه منتقل نماید.

  8- در صــورت عــدم امضــای تعهدنامــه مذکــور در بنــد 5 و 7 پزشــکان مذکــور نمی‌تواننــد 
از مزایــای برنامــه حمایــت از مانــدگاری پزشــکان اســتفاده نماینــد.

ــر توســعه  ــدگاری پزشــکان در مناطــق محــروم و کمت ــه مان ــاغ برنام ــا اب ــه اینکــه ب   نظــر ب
یافتــه، پزشــکان متخصــص و فــوق تخصصیــن مشــمول ایــن برنامــه می‌تواننــد جــذب و از مزایــا 
ــی رود  ــد، انتظــار م ــد گردن ــی بهره‌من ــررات دســتورالعمل ابلاغ ــط و مق ــق ضواب ــازات مطاب و امتی
ــت  ــای » حمای ــژه برنامه‌ه ــامت به‌وی ــول س ــرح تح ــای ط ــل برنامه‌ه ــح کام ــه و توضی ــا توجی ب
ــی« و »  ــان طبیع ــج زایم ــم«، » تروی ــص مقی ــکان متخص ــکان«، » حضــور پزش ــدگاری پزش ازمان
ارتقــاء کیفیــت خدمــات ویزیــت«، کلیــه پزشــکان فعــال در منطقــه تحــت پوشــش جهت مشــارکت 
ــری از اخــذ  ــل به‌منظــور جلوگی ــق و کام ــا نظــارت دقی ــد و ب ــب و تشــویق گردن ــه ترغی در برنام
هرگونــه دریافــت غیرقانونــی در مطــب پزشــکان مشــمول و غیــر مشــمول برنامــه بــه عمــل آیــد. »

  ب:  بخشنامه شماره 400/6158 د-1393/4/11: 
   » رئیس محترم دانشگاه/دانشکده علوم پزشکی و خدمات بهداشتی درمانی

ــه مطــب پزشــکان متخصــص و فــوق تخصــص مشــمول  ــد پروان ــا تمدی ــوع:  صــدور ی موض
    k ــب طــرح نیــروی انســانی و ضری

سلام‌علیکم
ــوالات  ــه س ــت ب ــا عنای ــرام، ب ــم احت ــا تقدی ــد )ص( و ب ــد و آل محم ــر محم ــوات ب ــا صل   ب
ــماره 400/4230 د-1393/3/11  ــنامه ش ــد 1 بخش ــوص بن ــکی در خص ــوم پزش ــگاه‌های عل دانش
ــکان  ــرای پزش ــب ب ــه مط ــه پروان ــر گون ــدور ه ــنامه ص ــن بخش ــاغ ای ــخ اب ــر » از تاری ــی ب مبن
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متخصــص و فــوق تخصــص مشــمول طــرح نیــروی انســانی و ضریــب کا مجــاز نمی‌باشــد، بنابرایــن 
ضــروری اســت کلیــه واحدهــای تابعــه آن دانشــگاه از صــدور گواهــی عــدم نیــاز در ســاعات غیــر 
اداری جهــت صــدور پروانــه مطــب به‌منظــور هــر گونــه فعالیــت انتفاعــی درمانــی خــارج از حــوزه 
دانشــگاه، خــودداری نماینــد«، بــه اســتحضار می‌رســاند کلیــه پزشــکان متخصــص و فــوق تخصــص 
ــگاه،  ــاغل در آن دانش ــب کا( ش ــت )ضری ــه خدم ــن ب ــانی و متعهدی ــروی انس ــرح نی ــمول ط مش
ــد آن در  ــا تمدی ــب و ی ــه مط ــدور پروان ــه ص ــاز ب ــگاه مج ــوده و دانش ــنامه ب ــن بخش ــمول ای مش
ــکان در مناطــق محــروم  ــدگاری پزش ــت از مان ــه حمای ــر مشــمول برنام ــهرهای مشــمول و غی ش
نخواهــد بــود مراتــب جهــت اســتحضار و ابــاغ بــه واحدهــای تابعــه دانشــگاه ارســال می‌گــردد. »

ج:  بخشنامه شماره 400/16606 د-1393/8/27:
» جناب آقای دکتر نوربخش

مدیرعامل محترم سازمان تأمین اجتماعی
جناب آقای سردار فتحیان

رئیس محترم اداره بهداشت و درمان خدمات درمانی ستاد نیروهای مسلح
موضــوع:  ممنوعیــت صــدور و تمدیــد پروانــه مطــب بــرای پزشــکان مشــمول طــرح نیــروی 

انســانی و خدمــات مــورد تعهــد
سلام‌علیکم

بــا صلــوات بــر محمــد و آل محمــد )ص( و بــا تقدیــم احتــرام، بازگشــت بــه بخشــنامه شــماره 
ــر  ــور، ه ــنامه مذک ــدور بخش ــخ ص ــاند از تاری ــتحضار می‌رس ــه اس 400/6158 د-1393/4/11 ب
گونــه صــدور و تمدیــد پروانــه مطــب به‌منظــور فعالیــت انتفاعــی درمانــی، بــرای کلیــه پزشــکان 
متخصــص و فــوق تخصــص مشــمول طــرح نیــروی انســانی یــا خدمــات مــورد  تعهــد )برابر ســهمیه 
ــدات خــود را در دانشــگاه‌های  ــه تعه ــم از پزشــکانی ک ــد محضــری( در سراســر کشــور، اع و تعه
علــوم پزشــکی کشــور مــی گذراننــد و پزشــکانی کــه بــر حســب نیــاز بــه ســازمان تأمیــن اجتماعــی 
ــذا مســتدعی اســت دســتور  ــوع می‌باشــد. ل ــی شــده‌اند، ممن ــای مســلح معرف ــا ســازمان نیروه ی
فرماییــد از صــدور یــا تمدیــد مجــوز بــرای صــدور پروانــه مطــب افــراد مذکــور، ممانعــت بــه عمــل 

آیــد.«                       
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   هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در تاریــخ 1396/6/21 بــا حضــور رئیــس و معاونیــن 
دیــوان عدالــت اداری و رؤســا و مستشــاران و دادرســان شــعب دیــوان تشــکیل شــد و پــس از بحــث 

و بررســی بــا اکثریــت آراء بــه شــرح زیــر بــه صــدور رأی مبــادرت کــرده اســت.
رأی هیأت عمومی

هــر چنــد بــه موجــب بنــد )ن( مـــاده 3 قانــون ســازمان نظــام پزشــکی جمهــوری اســامی 
ایران مصوب ســـال 1383صـــدور پروانـــه اشــتغال مطــب و تمدیــد آن از جمله وظایــف و اختیارات 
ســازمان نظــام پزشــکی تعییــن شــده اســت ولــی در ادامــه ایــن بنــد قانونــی انجــام ایــن وظیفــه بــه 
رعایــت مقــررات و ضوابــط وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی موکــول شــده اســت. نظــر 
بــه مراتــب بخشــنامه‌های مــورد اعتــراض بــا قانــون مذکــور و ســایر قوانیــن مــورد اســتناد شــاکیان 

مغایــرت نــدارد و قابــل ابطــال تشــخیص نشــد..
 

                                        محمدکاظم بهرامی رئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداری
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تاریخ:  25 مهر 1396
شماره دادنامه‌:  691 الی 694

کلاسه پرونده:  95/594، 95/565، 95/350، 95/349

موضوع رأی: عدم ابطال ماده 5 دستورالعمل شماره 2 طرح تحول نظام سلامت وزارت 

بهداشت، درمان و آموزش پزشکی )در خصوص صدور مجوز مطب تا قبل از انجام خدمت به 

میزان برابر مدت تحصیل(

شاکی:  آقـای بهمن امیـن منصور بـه وکـالت از آقایان:  1- کیوان یادگاری 2- مهدی طریقتی 3- نادر 

صوفی زاده و خانم‌ها:  4- سیده سهیلا طالبی نوشیروانی 5- آرزو نگهداری 6- هلیا شایانفر روزیتا بیداروند 

حیدری 7- سارا جهانیان 8- مهسا نصیر زاده صالح 9- سپیده ابوالحسن زاده 10- اشرف السادات حسینی 

بامکان 11- لطیفه نفسی 12- ریحانه حجی پور گدافک 13- 14- مرجان رعیت نیا قادیلانی 15- طوبی اکبری

مقدمه: 
آقــای بهمــن امیــن منصــور بــه وکالــت از موکلیــن فوق‌الذکــر، به‌موجــب دادخواســتی ابطــال 
مــاده 5 دســتورالعمل شــماره 2 طــرح تحــول نظــام ســامت وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش 

پزشــکی را خواســتار شــده و در جهــت تبییــن خواســته اعــام کــرده اســت کــه: 
 » احتراماً، به وکالت از شکات، به استحضار می‌رساند: 

1- مــوکلان در زمــره پزشــکان متخصصــی هســتند کــه بــا اتمــام موفقیت‌آمیــز دوره دســتیاری 
تخصصــی، در حــال اجــرای طــرح خدمــت قانونــی می‌باشــند.

2- مــوکلان مزبــور کــه عمومــاً در قالــب مقــررات قانــون تخصیــص ســهمیه بــه زنــان مصــوب 
1372 فراغــت از تحصیــل یافته‌انــد، مکلفنــد خدمــات قانونــی را وفــق مقــررات قوانیــن موضوعــه 
بــه اتمــام رســانند )مقــررات مــاده 7 قانــون اصــاح مــواد 7 و 8 قانــون تأمیــن وســایل و امکانــات 
تحصیلــی اطفــال و جوانــان ایرانــی مصــوب 1358 شــورای انقــاب و نیــز مقــررات مــاده 14 قانــون 

خدمــات پزشــکان و پیراپزشــکان(.
3- مقــررات مــاده 5 قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان )مصــوب 1375( اشــعار مــی‌دارد 
کــه: »مشــمولان ایــن قانــون مــادام کــه خدمــات قانونــی را شــروع ننمــوده یــا معافیــت اخــذ نکــرده 
باشــند، مجــاز بــه دخالــت در امــور پزشــکی نمی‌باشــند.« بــه صراحــت مقــررات بنــد الــف مــاده 
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ــامل  ــکی ش ــای پزش ــد از:  گروه‌ه ــون عبارت‌ان ــمولان قان ــون »مش ــن قان ــی ای ــه اجرای 1 آیین‌نام
ــند. ــور« می‌باش ــته‌های مذک ــان رش ــکان و ... و متخصص ــکان، دندانپزش پزش

4- مقــررات تبصــره 2 ماده‌واحــده اصــاح بنــد 3 قانــون برقــراری عدالــت آموزشــی در پذیــرش 
دانشــجو مصــوب 1392/7/14 مقــرر مــی‌دارد:  »ارائــه مــدرک تحصیلــی مشــمولان مذکــور بعــد از 
اتمــام تعهــد مــورد نظــر مجــاز اســت و نامبــردگان در زمــان تعهــد مجــاز بــه فعالیــت پزشــکی در 

ســایر نقــاط کشــور نیســتند.«
5- طــرف شــکایت در ســنوات ماضــی بــه اســتناد مقــررات پیــش گفتــه مبــادرت بــه صــدور 
ــه مجوزهــای  ــا ابتنــاء ب مجــوز مطــب از طریــق دانشــگاه‌های مربوطــه نمــوده اســت و مــوکلان ب
صــادره عمومــاً اقــدام بــه خریــد تجهیــزات و مــکان لازم بــا اخــذ وام‌هایــی بــا بهره‌هــای ســنگین 
ــا اینکــه طــرف  ــد ت ــی پزشــکی خــود مشــغول شــده بودن ــت قانون ــه فعالی ــا نمــوده و ب از بان‌که
شــکایت از طریــق تهیــه و ابــاغ بخشــنامه‌هایی بــه دانشــگاه‌ها و دانشــکده‌های پزشــکی و 
دندانپزشــکی، منــع صــدور مجــوز دایــر کــردن مطــب را ابــاغ نمــوده اســت کــه مــن بــاب مثــال 
بخشــنامه شــماره 100/174-1392/3/2 بــرای دندانپزشــکان قابــل ذکــر اســت )لازم بــه ذکــر اینکه 
ابطــال مفــاد بندهــای 4 و 5 ایــن بخشــنامه ســابقاً و طــی دادخواســت جداگانــه‌ای محــل خواســته 
ــاً دانشــکده‌های  دندانپزشــکان واقــع شــده اســت(. کــه در ایــن بخشــنامه طــرف شــکایت صراحت
ذی‌ربــط را از صــدور مجــوز مطــب تــا قبــل از انجــام خدمــت بــه میــزان برابــر مــدت تحصیــل منــع 
نمــوده اســت کــه تبعــات آن نه‌تنهــا تضییــع منابــع مالــی ایــن جوانــان را باعــث شــده بلکــه تعــدد 
ــان  ــن جوان ــادی ای ــدی و بی‌اعتم ــث دلســردی و ناامی ــن مرجــع باع ــون ای تصمیمــات خــاف قان

متخصــص بــه اقدامــات طــرف شــکایت شــده اســت.
ــه  ــادرت ب ــامت، مب ــام س ــول نظ ــرح تح ــرای ط ــکایت در اج ــرف ش ــاری ط ــال ج 6- در س
ــوان  ــه می‌ت ــه از جمل ــوده اســت ک ــن طــرح نم ــی ای ــاغ بخشــنامه‌های اجرای ــم و اب ــه، تنظی تهی
ــکان  ــدگاری پزش ــت از مان ــه حمای ــتورالعمل برنام ــوان دس ــماره 2 تحــت عن ــتورالعمل ش ــه دس ب
ــدان  ــتورالعمل، متعه ــن دس ــاده 5 ای ــررات م ــب مق ــت، به‌موج ــه اس ــروم، نامی‌افت ــق مح در مناط
طــرح خدمــت قانونــی )من‌جملــه مــوکلان( مکلــف بــه فعالیــت تمام‌وقــت در واحدهــای درمانــی/ 
آموزشــی و درمانــی تابعــه دانشــگاه‌ها و عــدم فعالیــت پزشــکی در قالــب مطــب، درمانــگاه، مراکــز 
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ــی و ...  ــی غیردولت ــز عموم ــایر مراک ــه و س ــی، خیری ــتان‌های خصوص ــدود و بیمارس ــی مح جراح
نمــوده اســت.

7- تدقیــق در مفــاد مقــررات مــاده 5 قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان )شــامل کلیــه 
مشــمولین ایــن قانــون، من‌جملــه مــوکلان( مفیــد ایــن معناســت کــه بــه دلالــت التزامــی مفــاد 
ایــن مــاده، فارغ‌التحصیــان دوره‌هــای دســتیاری تخصصــی پزشــکی کــه متعهــد خدمــت قانونــی 
ــور  ــت در ام ــه دخال ــاز ب ــت، مج ــب معافی ــا کس ــی و ب ــت قانون ــرح خدم ــرروع ط ــا ش ــتند ب هس
ــی واجــد  ــات قانون ــاز و انجــام طــرح خدم ــا آغ ــوکلان، ب ــه م پزشــکی می‌باشــند و در مانحــن فی
ایــن حــق شــده‌اند و طــرف شــکایت )کــه بــه حکایــت ســوابق موجــود، ایــن حــق را در ســنوات 
ــزام قانونــی و احــراز آغــاز انجــام طــرح توســط مــوکلان و ســایر ذینفعــان، در  ــه تبــع ال ماضــی ب
مــورد مــوکلان و ســایرین اعمــال کــرده( بــا تصویــب دســتورالعمل‌های یــاد شــده و یــا در قالــب 
ــی  ــا تشــخیص خــود و برخــاف مقــررات قانون ــی و مکتســب را ب بخشــنامه‌هایی، ایــن حــق قانون
از مــوکلان و ســایر ذینفعــان منــع نمــوده اســت و ایــن در حالــی اســت کــه ایــن مرجــع )طــرف 
شــکایت( واجــد تشــخیص ایــن حــق نبــوده تــا معطــی آن و یــا مانــع آن باشــد، همان‌طــور کــه 
گفتــه شــد حتــی قانون‌گــذار ایــن حــق را متعاقبــاً نیــز در قالــب مقــررات تبصــره 2 اصــاح بنــد 3 
قانــون برقــراری عدالــت آموزشــی نیــز پیش‌بینــی نمــوده اســت. بدیــن معنــا کــه قانون‌گــذار طــی 
ــت آموزشــی،  ــراری عدال ــون برق ــر تبصــره 2 ماده‌واحــده اصــاح بنــد 3 قان مقــررات قســمت اخی
ــت  ــه طــرح و ممنوعی ــه معین ــاً در منطق ــن پزشــکان صرف ــت پزشــکی ای ــر جــواز فعالی مجــدداً ب
ــوذ و  ــا وصــف نف ــه ب ــد نمــوده اســت. بدیهــی اســت ک ــاط کشــور تائی ــن فعالیــت در ســایر نق ای
اعتبــار قوانیــن پیــش گفتــه و نیــز بــا فقــد دلیــل قانونــی مخالــف، تصویــب دســتورالعمل شــماره 2 
تحــت عنــوان دســتورالعمل برنامــه حمایــت از مانــدگاری پزشــکان در مناطــق محــروم کــه موجــب 
محرومیــت غیرقانونــی پزشــکان از دایــر کــردن مطــب در غیــر ســاعات اداری و در منطقــه معینــه 
اجــرای طــرح خدمــت قانونــی اســت و بــا مقــررات و قوانیــن پیــش گفتــه در تنافــر و تغایــر اســت، 
ــت اداری اســتدعامندم  ــوان عدال ــم از محضــر قضــات دی ــن دادخواســت و ضمائ ــم ای ــا تقدی ــذا ب ل
در جهــت پاسداشــت حقــوق شــهروندی مــوکلان و رعایــت اصــل 173 قانــون اساســی جمهــوری 
اســامی ایــران، بــا رســیدگی نســبت بــه ابطــال ایــن مــاده از دســتورالعمل مــورد اعتــراض اقــدام 
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فرماینــد تــا بعــون الله حــق در قضیــه مطروحــه جــاری و عدالــت کــه جوهــره قضــا در اســام اســت 
ــر  ــل ورود ضــرر و خســارت جبران‌ناپذی ــه دلی ــدواً ب ــاً ب ــد. ضمن ــن رابطــه مجــال اعمــال یاب در ای
ــیدگی  ــا رس ــرا ت ــع اج ــر من ــر ب ــت دائ ــتور موق ــدور دس ــتورالعمل، ص ــن دس ــرای ای ــی از اج ناش

قطعــی تحــت تقاضاســت.«
 متن مقرره مورد شکایت به قرار زیر است: 

 » ماده 5- تعهدات
1- پزشکان ماندگار مشمول این دستورالعمل مکلف به رعایت موارد زیر خواهند بود: 

ــی تابعــه دانشــگاه و عــدم  ــی، آموزشــی و درمان 1-1- فعالیــت تمام‌وقــت در واحدهــای درمان
فعالیــت پزشــکی در قالــب مطــب، درمانــگاه، مراکــز جراحــی محــدود و بیمارســتان‌های خصوصــی، 

خیریــه و ســایر مراکــز عمومــی غیردولتــی.
ــی،  ــب آنکال ــل، در قال ــام تعطی ــاعته و در ای ــورت 24 س ــات به‌ص ــه خدم ــی ارائ 1-2- آمادگ

ــک عصــر. ــی و کلینی مقیم
1-3- عدم دریافت هرگونه وجهی از بیماران خارج از روال رسمی صندوق بیمارستان

ــان و  ــت، درم ــی وزارت بهداش ــور حقوق ــر ام ــت دفت ــور، سرپرس ــکایت مذک ــه ش ــخ ب  در پاس
ــه:  ــت ک ــح داده اس ــماره 107/1324-1395/6/29 توضی ــه ش ــب لایح ــکی به‌موج ــوزش پزش آم

 » ریاست محترم هیأت عمومی دیوان عدالت اداری
 با اهدای سلام

ــهیلا  ــیده س ــا س ــکایت خانم‌ه ــوع ش ــه 349/95 موض ــده کلاس ــوص پرون ــاً، در خص  احترام
طالبــی، آرزو نگهــداری، هلیــا شــایانفر، ســارا جهانیــان، ســپیده ابوالحســن زاده، مهســا نصیــرزاده و 
روزیتــا بیدارونــد بــه خواســته ابطــال مــاده 5 دســتورالعمل برنامــه حمایــت از مانــدگاری پزشــکان 

ــه اســتحضار می‌رســد:  ــل ب ــب ذی در مناطــق محــروم مرات
ــان  ــهمیه زن ــهیلات س ــتفاده از تس ــا اس ــص ب ــع تخص ــان مقط ــکات از فارغ‌التحصی 1- ش
می‌باشــند کــه پــس از فراغــت از تحصیــل از ســوی وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی 
ــی  ــد ایداع ــناد تعه ــه در اس ــه مناطــق معین ــود ب ــراردادی خ ــی و ق ــدات قانون ــام تعه ــت انج جه
ــت  ــاد دادخواس ــق مف ــردگان وف ــند. نامب ــه می‌باش ــات مربوط ــام خدم ــغول انج ــی و مش معرف
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تقدیمــی بــا ایــن ادعــا کــه معاونــت درمــان وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی وفــق مــاده 
ــدگاری پزشــکان در مناطــق محــروم ایشــان را از داشــتن  ــت از مان ــه حمای 5 دســتورالعمل برنام

ــند. ــور می‌باش ــاده مذک ــال م ــتار ابط ــت، خواس ــوده اس ــروم نم ــب مح ــه مط پروان
ــه  ــف ب ــدگار مشــمول دســتورالعمل مکل ــور پزشــکان مان ــاده 5 دســتورالعمل مزب ــق م 2- وف
ــت  ــه فعالی ــوده و مجــاز ب ــه دانشــگاه ب ــی/ آموزشــی/ تابع ــای درمان ــت در واحده ــت تمام‌وق فعالی
پزشــکی در قالــب مطــب، درمانــگاه، جراحــی محــدود و بیمارســتان‌های خصوصــی، خیریــه و ســایر 

ــند. ــی نمی‌باش ــی غیردولت ــز عموم مراک
ــه ذکــر اســت، وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش  3- در خصــوص شــکایت مطروحــه لازم ب
ــر  ــع تعهــدات ماخــوذه از دســتیاران دوره تخصصــی می‌باشــد. براب پزشــکی در حــوزه خــود ذینف
ــه  ــه کلی ــده کـ ــد گردیـ ــاً تأکی ــز صراحت ــم نی ــه پنج ــون برنام ــاده 32 قان ــد )د( م ــره 1 بن تبص
ــد از  ــی موظفن ــی و غیردولت ــم از دولت ــور اعـ ــانی کش ــتی و درمـ ــات بهداش ــدگان خدم ارائه‌کنن
ــاده  ــق م ــن وف ــد. همچنی ــت نماین ــکی تبعی ــوزش پزش ــان و آم ــت، درم ــی وزارت بهداش خط‌مش
)19( دســتورالعمل نحــوه توزیــع فارغ‌التحصیــان رشــته‌های تخصصــی پزشــکی در ســال 1391، 
ــط ابلاغــی و طرح‌هــای  ــه اجــرای کلیــه ضواب پزشــکان مشــمول خدمــات مــورد تعهــد موظــف ب
ــوزش پزشــکی می‌باشــند. ــان و آم ــه شــده از ســوی وزارت بهداشــت، درم ــه‌ای ارائ ــی و منطق مل

ــاء  ــون ارتق ــامت )همچ ــام س ــول نظ ــرح تح ــای ط ــازی برنامه‌ه ــه پیاده‌س ــه ب ــا توج 4- ب
کیفیــت خدمــات و مراقبت‌هــای ســامت، دسترســی عادلانــه مــردم بــه خدمــات ویــژه در مناطــق 
ــدگاری  ــت توســعه جــذب و مان ــر توســعهی‌افته، کاهــش پرداخــت مــردم و در نهای محــروم و کمت
پزشــکان( فعالیــت انتفاعــی متعهدیــن در ســاعات غیــر اداری مغایــر ضوابــط، سیاســت‌ها و مقــررات 
یــاد شــده تشــخیص داده شــد و مقــرر گردیــد تــا ایــن گــروه از پزشــکان ‌هماننــد ســایر پزشــکان 
ــل  ــگاه مح ــار دانش ــت در اختی ــور تمام‌وق ــت به‌ط ــه وزارت بهداش ــتان‌های تابع ــاغل در بیمارس ش
ــر ایــن اســاس طــی دســتورالعمل‌های طــرح تحــول نظــام ســامت، من‌جملــه  خدمــت باشــند. ب
ــورت  ــکان به‌ص ــت پزش ــروم، فعالی ــق مح ــکان در مناط ــدگاری پزش ــت از مان ــتورالعمل حمای دس

ــد. ــی گردی ــت پیش‌بین تمام‌وق
ــه  ــاده 87 آیین‌نام ــاده 54 و تبصــره 1 م ــد 10 م ــوق به‌موجــب بن ــب ف ــر از مرات 5- صرف‌نظ
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ــوم  ــکده‌های عل ــگاه‌ها/ دانش ــی دانش ــأت علم ــر هی ــان غی ــکیلاتی کارکن ــتخدامی و تش اداری، اس
ــوزش پزشــکی  ــان و آم ــه وزارت بهداشــت، درم ــی وابســته ب ــات بهداشــتی درمان پزشــکی و خدم
)متناظــر بــا بنــد 9 مــاده 68 و مــاده 93 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری( نیــز مقــرر گردیــده، در 
صــورت نیــاز موسســه بــه خدمــات کارکنــان، فــرد ملــزم بــه ارائــه خدمــات در برابــر حق‌الزحمــه 
تعییــن شــده در آیین‌نامــه مذکــور می‌باشــد بــر ایــن اســاس موسســه محــل خدمــت در صــورت 
ــه  ــاز ب ــه مج ــت حق‌الزحم ــا پرداخ ــز ب ــر اداری نی ــاعات غی ــن در س ــات متعهدی ــه خدم ــاز ب نی
ــه  ــراد در ســاعات غیــر اداری می‌باشــد. در ایــن خصــوص توجــه آن مقــام را ب بکارگیــری ایــن اف
بخشــنامه شــماره 100/410-1395/5/18 مقــام عالــی وزارت جلــب می‌نمایــد کــه در حــال حاضــر 

قابلیــت اجــرا دارد.
6- همچنیــن برابــر تبصــره 2 مصوبــه 51775/17613 ت-1394/2/27 هیــأت وزیــران 
ــده  ــی پیش‌بینی‌ش ــت جغرافیای ــورت تمام‌وق ــی( به‌ص ــأت علم ــر هی ــان )غی ــری کادر درم به‌کارگی
اســت و ایــن افــراد حــق انجــام فعالیــت در زمینــه خدمــات درمانــی به‌صــورت انتفاعــی خــارج از 

دانشــگاه مربوطــه را نخواهنــد داشــت.
7- توضیحــاً اعــام مــی‌دارد، بــا توجــه بــه اهــداف برنامــه تحــول نظــام ســامت کــه مهمتریــن 
آن ارتقــاء کیفیــت خدمــات و مراقبت‌هــای ســامت و کاهــش پرداخــت مــردم می‌باشــد 
ــه  ــه محــدود ب ــن برنام ــته و ای ــرار داش ــدگاری ق ــه مان ــردم کشــور تحــت پوشــش برنام ــاد م آح
ــماره 400/4230 د-1393/3/11و  ــن موضــوع در بخشــنامه‌های ش ــد. ای مناطــق محــروم نمی‌باش

ــت. ــده اس ــام گردی ــاً اع 400/6158 د-1393/4/11صراحت
ــرای  ــای مطــب صــادره ب ــام مســتحضر می‌باشــند پروانه‌ه ــه آن مق ــه ک ــاً همان‌گون  8- ضمن
پزشــکان به‌صــورت موقــت بــوده و پــس از اتمــام مــدت در صــورت احــراز شــرایط قابــل تمدیــد 
می‌باشــد. لــذا متعهدیــن در طــول مــدت اعتبــار پروانــه مجــاز بــه فعالیــت در مطــب بــوده و ایــن 

ــه از آن ســلب نمی‌گــردد. حــق در مــدت اعتبــار پروان
 9- در ارتبــاط بــا ادعــای شــکات دایــر بــر اینکــه بــر اســاس مــاده 5 قانــون خدمــات پزشــکان 
و پیراپزشــکان فارغ‌التحصیــان دوره‌هــای دســتیاری پزشــکی بــا شــروع دوره یــا کســب معافیــت 
ــه  ــور هیچ‌گون ــاده مزب ــز ضمــن اعــام اینکــه م ــر پزشــکی می‌باشــند نی ــت در ام ــه دخال مجــاز ب
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ــاوت از تعهــدات  ــراردادی و متف ــی و ق ــی قانون ــه تعهدات ــه تعهــدات دوره دســتیاری ک ارتباطــی ب
ــتناد  ــل اس ــد، دلی ــاره می‌نمای ــد، اش ــکان می‌باش ــکان و پیراپزش ــت پزش ــون خدم ــوع قان موض
ــت در  ــه دخال ــاز ب ــکات مج ــه ش ــرا چنانچ ــد، زی ــخص نمی‌باش ــر مش ــن دفت ــرای ای ــر ب فوق‌الذک
امــر پزشــکی نباشــند، اصــاً قــادر بــه انجــام خدمــات مــورد تعهــد در مؤسســات پزشــکی وابســته 
ــکی  ــور پزش ــت در ام ــرا دخال ــتند. زی ــز نیس ــکی نی ــوزش پزش ــان و آم ــت، درم ــه وزارت بهداش ب
موضوعــی کلــی و متفــاوت از فعالیــت در مطــب یــا مؤسســات پزشــکی بخــش دولتــی و ... اســت. بر 
ایــن اســاس انجــام خدمــت از ســوی متعهدیــن در مناطــق محــروم و مــورد نیــاز وزارت بهداشــت، 
درمــان و آمــوزش پزشــکی بــه معنــای مجــاز بــودن فعالیــت ایــن افــراد در امــر پزشــکی بــوده و 
تمام‌وقتــی بــودن فعالیــت ایــن دســته از متعهدیــن هیچ‌گونــه ارتبــاط بــه مــاده 5 قانــون خدمــت 

پزشــکان و پیراپزشــکان و عــدم اجــازه دخالــت در امــر پزشــکی نــدارد.
10- بــا اجــرای طــرح تحــول نظــام ســامت، شــرایط و انگیــزه لازم بــرای پزشــکان بــا پرداخــت 
کارانــه مناســب در بخــش دولتــی فراهــم شــده، به‌طوری‌کــه در مناطــق محــروم بــا اجــرای مفــاد 
کتــاب ارزش نســبی خدمــات و مراقبت‌هــای ســامت، درآمــد پزشــکان تــا چندیــن برابــر افزایــش 
ــای  ــب برنامه‌ه ــامت در قال ــام س ــول نظ ــرح تح ــکان در ط ــت پزش ــران خدم ــت. جب ــه اس یافت
ــدگاری پزشــکان در مناطــق محــروم، پرداخــت مقیمــی،  ــت از مان ــت، حمای ــت ویزی ــاء کیفی ارتق
ــه خدمــت ســامت  ــرد. ضمــن اینکــه ارائ ــی و ... صــورت می‌گی طــرح تمام‌وقتــی پزشــکان درمان
در مطــب خصوصــی پزشــکان مســتلزم پرداخــت نقــدی صــد در صــد از ســوی بیمــار می‌باشــد، 
درحالی‌کــه بــرای دریافــت ایــن خدمــت در کلینیــک ویــژه معــادل یــک هشــتم تعرفــه مطــب از 

ــود. ــت می‌ش ــار دریاف بیم
ــه اینکــه در شــرایط کنونــی طــرح تحــول نظــام ســامت مــورد  ــا توجــه ب 11- علی‌ای‌حــال، ب
ــات ســامت در بخــش  ــدی از خدم ــه اســت و حــق بهره‌من ــرار گرفت ــردم ق ــت م اســتقبال و رضای
دولتــی بــرای مــردم محقــق گردیــده اســت، تمام‌وقــت نمــودن پزشــکان درمانــی و خصوصــاً پزشــکان 
متعهــد خدمــت، موجــب کاهــش مشــکلات نظــام ســامت و رضایــت بیمــاران را فراهــم می‌نمایــد. 
اشــاره می‌نمایــد برنامــه طــرح تحــول نظــام ســامت در شــهر محــل انجــام تعهــدات نامبــرده نیــز در 

ــردد. ــد گ ــور بهره‌من ــای طــرح مذک ــد از مزای حــال اجــرا می‌باشــد و ایشــان می‌توان
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ــی  ــام عال ــماره 100/1741-1393/12/24 مق ــنامه ش ــد 3« بخش ــاس »بن ــر اس ــاً ب 12-ضمن
ــس از  ــد پ ــده( می‌توانن ــن پرون ــه شــکات ای ــان )از جمل ــه خدمــت ســهمیه زن ــن ب وزارت متعهدی
گذرانــدن نیمــی از مــدت تعهــد )4 ســال کــه بــا اعمــال ضرایــب موضــوع بنــد 2 ایــن بخشــنامه 
ممکــن اســت کمتــر نیــز باشــد( بــا موافقــت ریاســت دانشــگاه علــوم پزشــکی محــل تعهــد، گواهــی 
ــه مطــب )در شــهر محــل انجــام  ــد پروان ــا تمدی ــودن صــدور ی ــع ب مربوطــه را در خصــوص بلامان
تعهــد( دریافــت نماینــد. لــذا بــا توجــه به‌مراتــب فوق‌الذکــر رد دادخواســت مطروحــه از آن مقــام 

ــد.« ــا می‌باش ــورد تقاض م
ــن  ــس و معاونی ــا حضــور رئی ــخ 1396/7/25 ب ــت اداری در تاری ــوان عدال ــی دی ــأت عموم  هی
دیــوان عدالــت اداری و رؤســا و مستشــاران و دادرســان شــعب دیــوان تشــکیل شــد و پــس از بحــث 

و بررســی بــا اکثریــت آراء بــه شــرح زیــر بــه صــدور رأی مبــادرت کــرده اســت.
رأی هیأت عمومی: 

به‌موجــب تبصــره 1 بنــد د مــاده 32 قانــون برنامــه پنجــم توســعه جمهوری اســامی ایــران مصوب 
ــی  ــی و غیردولت ــم از دولت ــور اع ــی کش ــتی درمان ــات بهداش ــدگان خدم ــه ارائه‌کنن ــال 1389 کلی س
موظــف شــده‌اند از خط‌مشــی وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی تبعیــت کننــد. همچنیــن 
وفــق مــاده 19 دســتورالعمل نحــوه توزیــع فارغ‌التحصیــان رشــته‌های تخصصــی پزشــکی در ســال 
1391، پزشــکان مشــمول خدمــات مــورد تعهــد موظــف بــه اجــرای کلیــه ضوابــط ابلاغــی و طرح‌هــای 
ملــی و منطقــه‌ای ارائــه شــده از ســوی وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی می‌باشــند. نظــر 
ــاد شــده و نیــز اهــداف برنامــه طــرح تحــول نظــام ســامت هماننــد ارتقــاء کیفیــت  ــه مقــررات ی ب
خدمــات و مراقبت‌هــای ســامت و دسترســی عادلانــه مــردم بــه خدمــات ویــژه در مناطــق محــروم و 
کمتــر توســعهی‌افته، کاهــش پرداخــت مــردم و در نهایــت توســعه جــذب و مانــدگاری پزشــکان، مــاده 5 
دســتورالعمل برنامــه حمایــت از مانــدگاری پزشــکان در مناطــق محــروم خلاف قانــون و خــارج از حدود 

اختیــارات مرجــع تصویــب تشــخیص نشــد.
محمدکاظم بهرامی رئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداری
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تاریخ:  15 آبان 1397
شماره دادنامه:  1747

کلاسه پرونده:  1245/96

موضوع رأی: ابطال بند )الف( شیوه‌نامه اجرایی پرداخت حق محرومیت از مطب کارکنان 

غیر هیأت علمی دانشگاه علوم پزشکی مازندران

شاکی:  خانم سیده فاطمه مظفری آهنگرکلایی

گردش کار:  
شــاکی بــه موجــب دادخواســتی ابطــال شــیوه‌نامه اجرایــی پرداخــت حــق محرومیــت از مطــب 
ــر  ــاده ب ــن فوق‌الع ــراری ای ــدران و برق ــوم پزشــکی مازن ــأت علمــی دانشــگاه عل ــر هی ــان غی کارکن
ــرده  ــام ک ــن خواســته اع ــت تبیی ــتار شــده و در جه اســاس بخشــنامه وزارت بهداشــت را خواس

اســت کــه: 
ــا مشــخصات صدرالذکــر  ــب ب ــه اســتحضار می‌رســاند این‌جان ــرام ب ــا عــرض ســام و احت  » ب
دندانپزشــک و کارمنــد رســمی دانشــگاه علــوم پزشــکی مازنــدران بــا پســت ســازمانی کارشــناس 
ــه  ــا امعــان نظــر ب ــورد استدعاســت ب ــد شــهید می‌باشــم آنچــه کــه م ــان و فرزن ــر درم نظــارت ب
دســتورالعمل ابلاغــی از ســوی وزارت بهداشــت و درمــان در تعاقــب قانــون مصوبــه پیوســتی دائــر 
بــر برقــراری فوق‌العــاده حــق محرومیــت از مطــب کارکنــان غیــر هیــأت علمــی مســتفاد از اجــرای 
ــاده  ــون و م ــه از قان ــط مربوط ــری ضواب ــر تس ــد ب ــتخدامی تأکی ــه اس ــاده 54 آیین‌نام ــد 14 م بن
ــورد  ــا آنچــه کــه م ــد چگونگــی اجــرای دســتورالعمل ام ــر فرآین ــی ب واحــده مصرحــه در آن مبن
تأمــل اســت و ســیاق حاضــر بــر اســاس شــیوه‌نامه اجرایــی مــدون شــده توســط دانشــگاه علــوم 
پزشــکی مازنــدران خــاف و تناقــض بــا دســتورالعمل را دارد زیــرا دایــره شــمول را اعضــا و ســلیقه 
ــه  ــده ب ــاغ گردی ــخ 1396/1/1 اب ــه از تاری ــیوه‌نامه ک ــن ش ــرای ای ــت و اج ــوده اس ــال نم ای اعم
نوعــی تضییــع حــق را دامــن زده اســت بدیــن ســبب بنــده تقاضایــی را در ایــن راســتا مبنــی بــر 
برخــورداری و شــمولیت از مزایــای دســتورالعمل مارالذکــر بــه ریاســت دانشــگاه ارائــه نمــوده امــا 
ــاره و پاســخ  ــدم مشــمولیت را اش ــان ع ــد هم ــدان مســتند نموده‌ان ــه ب ــه در مانحــن فی آنچــه ک
ــذا به‌منظــور تشــحیذ ذهــن آن مقــام قضایــی اســناد مربوطــه را پیوســت و اســتدعای  ــد ل داده ان
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مداقــه و مســاعدت در ایــن موضــوع را نمــوده و تقاضــای ابطــال شــیوه‌نامه اجرایــی ابلاغــی از ســوی 
دانشــگاه علــوم پزشــکی مازنــدران مضافــاً برقــراری فوق‌العــاده معنونــه را بــر اســاس قانــون مدونــه 
بــرای خویــش داشــته و می‌نمایــم. مضافــاً شــایان ذکــر اســت تقاضــای مطالبــات معنونــه ضمــن 

خســارات وارده متعلقــه را نیــز از تاریــخ 1/3/1396 خواهانــم.
 شــایان ذکــر اســت همان‌طــوری کــه آن مرجــع قضایــی کامــاً واقــف بــه موضــوع می‌باشــند 
ــدم  ــات، ع ــوارد ابطــال مصوب ــوان، کیــی از م ــه دی ــون موضوع ــه قان ــاً و مســتنداً ب ــاً و تطابق توجه
ــد  ــده می‌باش ــد کنن ــام تائی ــودن مق ــار ب ــدود اختی ــارج از ح ــب اداری و خ ــله مرات ــت سلس رعای
ــا  ــارز آشــکار تعــارض ب کــه ایــن شــیوه‌نامه ابلاغــی مربوطــه توســط ریاســت دانشــگاه مصــداق ب
ــده اســت و در ایــن  ــه اعمــال گردی ــر خــاف نظــر وزارتخان دســتورالعمل مذکــور می‌باشــد کــه ب
ــذا  ــد ل ــع نمای ــوق را وض ــام ماف ــتورالعمل مق ــاف دس ــد خ ــت نمی‌توان ــن دس ــاد پایی ــه نه مقول
مجــدداً تصریــح بــر ابطــال شــیوه‌نامه اجرایــی و رد تعاقــب آن خواهــان کلیــه مطالبــات و معوقــات 

ــه را دارم.« ــاده مربوط ــراری فوق‌الع و برق
 در پــی اخطــار رفــع نقصــی کــه از طــرف دفتــر هیــأت عمومــی بــرای شــاکی ارســال شــده 
ــر اداره  ــه شــماره 1009601245-1396/11/10 ثبــت دفت ــه موجــب لایحــه‌ای کــه ب ــود، وی ب ب
کل هیــأت عمومــی و هیئت‌هــای تخصصــی دیــوان عدالــت اداری شــده اعــام کــرده اســت کــه: 

 » ریاست محترم دفتر هیأت عمومی دیوان عدالت اداری
 با سلام

ــماره 9601245- ــه ش ــده کلاس ــص پرون ــع نق ــه رف ــاغ اخطاری ــه اب ــاً ب ــاً معطوف  احترام
ــل  ــه شــرح ذی ــه پیوســت ب ــرادی، مراتــب ب ــی 88640 و مــوارد ای ــه شــماره بایگان 1396/10/5 ب

تقدیــم حضــور می‌گــردد.
 1- در خصــوص تعییــن مصــداق دقیــق موضــوع مــورد شــکایت در شــیوه‌نامه اجرایــی بنــد 
الــف دایــره شــمول توجهــاً بــه محدودیــت ایجــاد شــده کــه ایــن مــاده موصوفــه را تخصیــص و مقید 
بــه افــراد و پســتهای خــاص نمــوده اســت و ایــن قیــود و محصــور نمــودن بــا کلیــات عــام مطروحــه 
ــی بنــد 74 مــاده 54 آیین‌نامــه اداری و اســتخدامی اعضــاء غیــر هیــأت علمــی در  در مــاده قانون

مقــام مغایــرت و تناقــض بــر می‌آیــد موجبــات اتــاف و تضییــع حــق بنــده می‌باشــد.
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ــر هیــأت علمــی  ــان غی ــه اداری اســتخدامی کارکن ــاده 54 آیین‌نام  2- در اجــرای بنــد 14 م
بــه صراحــت مشــمولین برخــورداری از ایــن امتیــاز را تعییــن و مشــخص نمــوده اســت و بــا نــگاه 
ــیوه‌نامه  ــاغ ش ــن و اب ــب آن تدوی ــه در تعاق ــوده ک ــع نم ــع آن را وض ــاعدت و موس ــات و مس کلی

اجرایــی مغایــرت بــا اهــداف مقنــن اســت.
ــا ســابقه  ــاً ب ــوده مضاف ــد شــهید ب ــاً فرزن ــه خویــش توجه ــورد مطالب ــح م ــا تصری ــده ب  3- بن
12 ســال خدمــت در پســت کارشــناس نظــارت بــدون حــق ایجــاد مطــب ایــن مســتثنی نمــودن 
ــه و  ــد مربوط ــی در بن ــیوه‌نامه اجرای ــال ش ــان ابط ــع و خواه ــبه ام را ضای ــق مکتس ــیوه‌نامه ح ش

ــم.« ــب می‌باش ــت از مط ــق محرومی ــورداری از ح برخ
 متن شیوه‌نامه در قسمت مورد اعتراض به قرار زیر است: 

 » »شیوه‌نامه اجرایی پرداخت محرومیت از مطب کارکنان غیر هیأت علمی«
ــب  ــت از مط ــق محرومی ــاده ح ــراری فوق‌الع ــتورالعمل برق ــرای دس ــیوه‌نامه در اج ــن ش  ای
کارکنــان غیــر هیــأت علمــی مصــوب هیــأت امنــاء مــورخ  1396/2/2و بنــد 14 مــاده 54 آیین‌نامــه 
ــاده  ــت فوق‌الع ــاماندهی در پرداخ ــت س ــی، جه ــأت علم ــر هی ــان غی ــتخدامی کارکن اداری و اس

ــل اجــرا می‌باشــد. ــب در دانشــگاه )1396/1/1( قاب ــخ تصوی ــده و از تاری ــن گردی ــور تدوی مذک
 الف- دایره شمول: 

ــن  ــازی(، دامپزشــکان و همچنی ــم از پزشــکی، دندانپزشــکی و داروس ــه پزشــکان )اع  1- کلی
ــتاری  ــی، پرس ــتی، توان‌بخش ــکی، بهداش ــروه پیراپزش ــته‌های گ ــرا در رش ــدرک دکت ــدگان م دارن
ــر،  ــاون مدی ــر، مع ــاون، مدی ــوان مع ــه عن ــه ب ــراردادی ک ــی، ق ــمی، پیمان ــم از رس ــی اع و مامای
ــا  رئیــس گــروه، رئیــس اداره و کارشــناس مســئول واحــد مســتقل ســتاد شهرســتان، اســتان و ی
بیمارســتآن‌که بــا حکــم کارگزینــی و یــا ابــاغ انشــایی مصــوب کمیتــه اجرایــی دانشــگاه، در کیــی 

ــد. ــت می‌نماین ــوق فعالی ــمتهای ف از س
 تبصره:  پزشکان طرحی و تعهدی در صورت داشتن شرایط فوق، مشمول می‌گردند.

 2- این دستورالعمل شامل نیروهای قراردادی ماده 88 و شرکتی نمی‌گردد.
ــی و  ــراردادی، پیمان ــتخدام )ق ــه در اس ــهری ک ــتایی و ش ــواده روس ــکان خان ــه پزش  3- کلی
ــت و  ــاس جمعی ــر اس ــرانه ب ــت س ــال و دریاف ــرارداد گلوب ــت ق ــه جه ــتند ب ــت هس ــمی( دول رس
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ــوند. ــب نمی‌ش ــت از مط ــت محرومی ــمول دریاف ــدف، مش ــای ه گروهه
 4- کلیــه پزشــکان خانــواده روســتایی و شــهری کــه از برنامــه خــارج شــوند، مشــمول دریافــت 

محرومیــت از مطــب نمی‌شــوند.
 5- کلیــه شــاغلین پزشــک، دندانپزشــک و داروســاز در رده هــای کارشناســی ســتاد شــبکه هــا 

و معاونتهــا مشــمول دریافــت محرومیــت از مطــب نمی‌شــوند.«
 در پاســخ بــه شــکایت مذکــور، رئیــس دانشــگاه علــوم پزشــکی و خدمــات بهداشــتی، درمانــی 

مازنــدران بــه موجــب لایحــه شــماره 4/1018/ح-1396/12/26 توضیــح داده اســت کــه: 
 » ریاست محترم هیأت عمومی دیوان عدالت اداری

 سلام‌علیکم
 احترامــاً در خصــوص پرونــده کلاســه بــه شــماره بایگانــی 9601245 موضــوع دعــوای خانــم 
دکتــر ســیده فاطمــه مظفــری آهنگرکلایــی بــه خواســته ابطــال شــیوه‌نامه اجرایــی پرداخــت حــق 
محرومیــت از مطــب کارکنــان غیــر هیــأت علمــی دفاعیــات ایــن دانشــگاه بــه شــرح ذیــل اعــام 

می‌گــردد: 
ــی  ــأت علم ــان هی ــتخدامی کارکن ــه اداری و اس ــاده 54 آیین‌نام ــد 14 م ــرای بن  1- در اج
دســتورالعمل برقــراری حــق محرومیــت از مطــب در هیــأت امنــاء مطــرح و مــورد تصویــب و تائیــد 
ــی  ــام اجرای ــن مق ــا تشــخیص بالاتری ــاده واحــده موسســه مجــاز اســت ب ــق م ــت. مطاب ــرار گرف ق
ــری در رشــته‌های گــروه پزشــکی )پزشــکی-  ــه شــاغل حــرف ســامت کــه دارای مــدرک دکت ب
ــوان اشــتغال در خــارج از محیــط کار را  دندانپزشــکی و داروســازی( و دامپزشــکی کــه مســتقلًا ت
ــر از  ــاه غی ــاعت در م ــزان 60 س ــه می ــه ب ــای محول ــف و مأموریت‌ه ــام وظای ــال انج ــد، در قب دارن
ســاعت اداری معــادل 100 درصــد حقــوق ثابــت بــه عنــوان حــق محرومیــت از مطــب بپــردازد لــذا 

قانــون، حــق محرومیــت از مطــب را تجویــز نمــوده اســت نــه تکلیــف.
 2- حســب قانــون پرداخــت فوق‌العــاده حــق محرومیــت از مطــب، موسســه مجــاز اســت بــه 
ــام  ــت انج ــام وق ــورت تم ــه به‌ص ــکی ... ک ــروه پزش ــته‌های گ ــری در رش ــدارک دکت ــدگان م دارن
وظیفــه می‌نماینــد و بــه دلیــل نیــاز موسســه فعالیــت آنــان را در مراکزهــای دولتــی و غیردولتــی 
ــه برقــراری حــق محرومیــت  و مطبهــای خصوصــی ممنــوع کــرده باشــد موظــف اســت نســبت ب
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ــر  ــه خدمــات نامبــرده در غی ــازی ب ــه نی ــن دانشــگاه هیچ‌گون ــذا ای ــد ل ــدام نمای ــان اق از مطــب آن
ــر  ــاعت اداری و غی ــد از س ــد در بع ــان می‌توان ــن ایش ــدارد، بنابرای ــته و ن ــی نداش ــاعات موظف س
ــه کار غیــر انتفاعــی در مراکزهــای دولتــی و غیردولتــی و مطبهــای خصوصــی  موظفــی نســبت ب

ــد. ــور نمی‌باش ــرده متص ــرای نامب ــی ب ــه حق ــذا هیچ‌گون ــد و ل ــدام نمای اق
 3- بــر اســاس شــیوه‌نامه اجرایــی پرداخــت حــق محرومیــت از مطــب کارکنــان غیــر هیــأت 
ــوق  ــای ف ــورداری از مزای ــمول و برخ ــره ش ــد دای ــن گردی ــخ 1396/2/2 تدوی ــه در تاری ــی ک علم
ــر، معــاون  را کلیــه شــاغلین پزشــک، دندانپزشــک و داروســاز ...( کــه تحــت عنــوان معــاون، مدی
مدیــر، رئیــس گــروه، رئیــس اداره و کارشــناس مســئول واحــد مســتقل ســتاد شهرســتان یــا اســتان 
اشــتغال دارنــد در نظــر گرفتــه اســت در صورتــی کــه نامبــرده بــه عنــوان کارشــناس دندانپزشــکی 
ــه صراحــت بنــد 5  ــت ب ــا عنای ــاً اینکــه ب ــه خدمــت می‌باشــد مضاف در حــوزه ســتادی مشــغول ب
ــاز  ــک و داروس ــک، دندانپزش ــاغلین پزش ــه ش ــت کلی ــق محرومی ــت ح ــی پرداخ ــیوه‌نامه اجرای ش
ــند  ــت می‌باش ــه خدم ــغول ب ــا مش ــا و معاونته ــبکه ه ــتاد ش ــی س ــای کارشناس ــه در رده ه ... ک
ــا عنایــت بــه مطالــب معنونــه تقاضــای  مشــمول دریافــت محرومیــت از مطــب نمی‌گردنــد. لــذا ب

ــد.« ــتدعا می‌باش ــرده مورداس ــکایت نامب رد ش
ــن  ــا حضــور رئیــس و معاونی ــخ 1397/8/15 ب ــت اداری در تاری ــوان عدال ــی دی ــأت عموم  هی
دیــوان عدالــت اداری و رؤســا و مستشــاران و دادرســان شــعب دیــوان تشــکیل شــد و پــس از بحــث 

و بررســی بــا اکثریــت آراء بــه شــرح زیــر بــه صــدور رأی مبــادرت کــرده اســت.
رأی هيأت عمومي

نظــر بــه اینکــه هیــأت امنــاء دانشــگاه علــوم پزشــکی و خدمــات بهداشــتی درمانــی مازنــدران 
ــون برنامــه پنج‌ســاله پنجــم توســعه جمهــوری  ــر اســاس اختیــار ناشــی از بنــد ب مــاده 20 قان ب
اســامی ایرآن‌کــه در مــاده یــک قانــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه کشــور مصــوب ســال 
ــه شــرح مــاده واحــده موضــوع دســتورالعمل برقــراری فوق‌العــاده  1395 تکــرار و تنفیــذ شــده، ب
محرومیــت از مطــب کارکنــان غیــر هیــأت علمــی تصریحــاً افــراد مشــمول بهره‌منــدی از فوق‌العــاده 
مذکــور را مشــخص کــرده اســت و تشــخیص شــرایط و افــراد مشــمول مــاده واحــده را بــر عهــده 
ــکایت  ــورد ش ــیوه‌نامه م ــمول ش ــره ش ــمت دای ــن در قس ــت، بنابرای ــاده اس ــه نه ــس موسس رئی
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ــه  ــی مازندرآن‌ک ــتی درمان ــات بهداش ــکی و خدم ــوم پزش ــگاه عل ــس دانش ــوی رئی ــی از س ابلاغ
ــاء، خــارج از  ــأت امن ــه هی ــا مصوب ــرت ب ــت مغای ــه جه ــرده اســت ب ــراد مشــمول را محــدود ک اف
حــدود اختیــارات مرجــع تصویــب تشــخیص شــد و بــه اســتناد بنــد 1 مــاده 12 و مــاده 88 قانــون 

ــت اداری مصــوب ســال 1392 ابطــال می‌شــود. ــوان عدال تشــکیلات و آییــن دادرســی دی

 محمدکاظم بهرامی
 رئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداری
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تاریخ:  27 فروردين 1398
شماره دادنامه:  71-70

کلاسه پرونده:  1033-96- 41-97

موضوع رأی: عدم ابطال بند 5 مصوبه مورخ 1385/9/21 شصت و پنجمین نشست شورای 

آموزش پزشکی و تخصصی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی)در خصوص تعیین 

سهمیه موسوم به سهمیه مازاد جهت پوشش مناطق محروم و اجبار و الزام پذیرش شدگان به 

انجام تعهد به میزان دو و نیم برابر مدت تحصیل(

شاکیان:  کامبیز خزایی و محمد خوانین

گردش کار:  
الــف- آقــای کامبیــز خزایــی بــه موجــب دادخواســتی ابطــال بنــد 5 مصوبــه مــورخ 1385/9/21 
ــان و  ــت، درم ــی وزارت بهداش ــکی و تخصص ــوزش پزش ــورای آم ــت ش ــن نشس ــصت و پنجمی ش

آمــوزش پزشــکی را خواســتار شــده و در جهــت تبییــن خواســته اعــام کــرده اســت کــه: 
 » ریاست محترم دیوان عدالت اداری زید عزه العالی

 احترامــاً بدینوســیله بــه اســتحضار می‌رســاند: 1- قبــل از اعــام ممنوعیــت ســهمیه بنــدی در 
پذیــرش دانشــجو موضــوع مــاده واحــده قانــون برقــراری عدالــت آموزشــی در پذیــرش دانشــجو در 
دوره‌هــای تحصیــات تکمیلــی و تخصصــی مصــوب 1389، بــرای پذیــرش در رشــته‌های دســتیاری 
ــهمیه  ــهمیه آزاد- س ــه س ــت:  از جمل ــود داش ــی وج ــدد و رنگارنگ ــای متع ــهمیه ه ــکی، س پزش
مناطــق محــروم- ســهمیه زنــان و ســهمیه مــازاد مناطــق محــروم جالــب تــر اینکــه، طــول مــدت 
خدمــت پزشــکان متخصــص پــس از اخــذ تخصــص در نقــاط محــروم و نیازمنــد نیــز کامــاً ســلیقه 
ای شــده بــود بــه نحــوی کــه پذیــرش شــدگان ســهمیه آزاد و ســهمیه مناطــق محــروم فقــط برابــر 
طــول دوره تخصــص خــود موظــف بــه انجــام خدمــت قانونــی در نقــاط محــروم و نیازمنــد بودنــد 
درحالی‌کــه پذریــش شــدگان ســهمیه زنــان ســه برابــر مــدت تحصیــل و پذیــرش شــدگان ســهمیه 
مــازاد مناطــق محــروم دو و نیــم برابــر مــدت تحصیــل موظــف بــه انجــام خدمــت قانونــی در نقــاط 
محــروم و نبازمنــد بودنــد. اینکــه اتخــاذ تصمیــم بــه ایــن نحــو از اجــا مصادیــق اصــل ممنوعیــت 
ــران  ــوری اســامی ای ــون اساســی جمه ــای 9 و 14 اصــل ســوم قان ــاروا موضــوع بنده ــض ن تبعی
ــی مبیــن هــدف  ــه خوب ــوان آن ب ــی کــه عن ــب قانون ــزول تصوی ــر و اینکــه شــان ن ــا خی هســت ی
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قانون‌گــذار از وضــع آن اســت یعنــی )قانــون برقــراری عدالــت آموزشــی( کــه صرفــاً هــدف آن رفــع 
بــی عدالتــی هــا، نابرابــری هــا و ظلــم هایــی بــود کــه بــر پذیــرش شــدگان رشــته‌های دســتیاری 
پزشــکی طــول ســال‌های متمــادی وارد شــده اســت امــری اســت علیحــده کــه ذکــر کامــل آن از 

موضــوع خواســته ایــن دادخواســت خــارج اســت.
 2- گرچــه قانون‌گــذار در تبصــره 2 مــاده واحــده فوق‌الذکــر، کلیــه قوانیــن و مقــررات 
ســهمیه بنــدی ناعادلانــه و غیــر منصفانــه را لغــو و ظلــم بالســویه بــرای همــگان را عــدل دانســته 
اســت امــا اشــکال اساســی ایــن اســت کــه نســخ صریــح مزبــور ناظــر بــه زمــان تصویــب قانــون 
مرقــوم بــه بعــد اســت نــه بــه قبــل آن، یعنــی بــا وصــف اینکــه قانون‌گــذار مهــر ابطــال بــر برخــی 
ــری از  ــطه جلوگی ــه واس ــف ب ــت مع‌الوص ــته زده اس ــدی گذش ــهمیه بن ــه س ــه ب ــررات ناعادلان مق

ــه گذشــته خــودداری کــرده اســت. ــروز برخــی مشــکلات اجرایــی از تســری آن ب ب
ــون  ــب قان ــل از تصوی ــان قب ــه زم ــر ب ــدی ناظ ــهمیه بن ــه س ــوط ب ــررات مرب ــی از مق  3- کی
اخیرالذکــر، مصوبــه شــصت و پنجمیــن نشســت شــورای آمــوزش پزشــکی و تخصصــی اســت کــه 
بــه موجــب آن ســهمیه ای بــا عنــوان مــازاد مناطــق محــروم مــورد تصویــب شــورای مذکــور قــرار 
گرفــت طــول مــدت خدمــت پزشــکان قبــول شــده ســهمیه مذکــور پــس از اخــذ تخصــص نیــز، 
دو و نیــم برابــر مــدت تحصیــل تعییــن شــده اســت. مصوبــه مــورد درخواســت ابطــال مزبــور از دو 

ــه نظــر می‌رســد:  ــل ابطــال ب جهــت قاب
 الف( خارج از حدود اختیارات بودن:

 بـــر اســاس قانون تشــکیل شـــورای آمـــوزش پزشــکی و تخصصی رشــته‌های پزشــکی مصوب  
ــذ  ــس از اخ ــص پ ــکان متخص ــت پزش ــدت خدم ــول م ــن ط ــرای تعیی ــی ب ــار قانون ــاً اختی اساس
ــه  تخصــص در نقــاط محــروم و نیازمنــد را نداشــته اســت به‌عبارت‌دیگــر، صــرف نظــر از اینکــه ب
دلیــل قلــت پزشــکان متخصــص در قبــل از انقــاب از یــک طــرف و عــدم توجــه نظــام سیاســی 
وقــت بــه نقــاط محــروم و نیازمنــد از طــرف دیگــر بحــث تعییــن طــول مــدت خدمــت پزشــکان 
ــود، چــون  ــه انتفــاء موضــوع ب متخصــص توســط شــورای آمــوزش پزشــکی و تخصصــی ســالبه ب
ــه  ــکیل- ب ــون تش ــاده 1 قان ــی در م ــکی و تخصص ــوزش پزش ــورای آم ــی ش ــف قانون ــرح وظای ش
ــون  ــاده 1 قان ــه م ــای هفتگان ــک از بنده ــچ ی ــده اســت و در هی ــمارش ش ــنی- احصــاء و ش روش
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مرقــوم اساســاً بــه موضــوع تعییــن طــول مــدت خدمــت پزشــکان متخصــص پــس از اخــذ تخصــص 
ــذار در  ــل ســکوت قانون‌گ ــه دلی ــن ب ــاره‌ای نشــده اســت، بنابرای ــد اش ــاط محــروم و نیازمن در نق
مقــام بیــان از یــک طــرف و حاکمیــت اصــل عــدم صلاحیــت مقــام عمومــی )یعنــی مقــام عمومــی 
و از جملــه آن شــورای پزشــکی موصــوف حــق انجــام هیــچ عملــی را نــدارد مگــر اینکــه قانون‌گــذار 
ــصت و  ــه ش ــت مصوب ــد گف ــر بای ــرف دیگ ــد( از ط ــاً داده باش ــل را صریح ــام آن عم ــار انج اختی
ــره دو و  پنجمیــن نشســت شــورای آمــوزش پزشــکی و تخصصــی کــه متضمــن وضــع قاعــده آم
نیــم برابــر مــدت تحصیــل بــه عنــوان خدمــت در نقــاط محــروم و نیازمنــد اســت خــارج از حــدود 
اختیــارات شــورای مذکــور بــوده اســت، لــذا مصوبــه مــورد درخواســت ابطــال مزبــور از ایــن حیــث 

ــد. ــب می‌باش ــان تصوی ــال از زم ــور ابط در خ
ب( خلاف قانون بودن: 

ــروم  ــق مح ــازاد مناط ــهمیه م ــان س ــال، متقاضی ــت ابط ــورد درخواس ــه م ــاس مصوب ــر اس  ب
موظــف انــد دو و نیــم برابــر مــدت تحصیــل در مناطــق محــروم و نیازمنــد خدمــت نماینــد ایــن در 
حالــی اســت کــه مــاده 14 از قانــون مربــوط بــه خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان مصــوب 1375 
ــد  ــروم و نیازمن ــق مح ــاز مناط ــورد نی ــص م ــک متخص ــت پزش ــور تربی ــت:  »به‌منظ ــرح اس مص
ــه هنــگام پذیــرش دســتیار  کشــور، وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی موظــف اســت ب
تخصصــی، ســهمیه هــای جداگانــه ای را بــرای مناطــق محــروم نیازمنــد کشــور اختصــاص دهــد. 
دســتیاران تخصصــی اســتفاده کننــده از ســهمیه مذکــور موظــف انــد پــس از انجــام دوره تخصــص، 
برابــر طــول دوره تخصــص )نــه دو نیــم برابــر مــدت تحصیــل( بــه عنــوان خدمــات قانونــی موضــوع 
ایــن قانــون در نقــاط مربوطــه انجــام دهنــد و پــس از انجــام خدمــات مذکــور پروانــه دائــم دریافــت 
ــی  ــد طــول مــدت خدمــت قانون ــق می‌فرمایی ــد و تصدی ــه تائی ــن چنان‌ک ــد نمــود.« بنابرای خواهن
پزشــکان متخصــص پــس از اخــذ تخصــص در نقــاط محــروم و نیازمنــد صرفــاً برابــر مــدت تحصیــل 
آنــان اســت نــه دو و نیــم برابــر مــدت تحصیــل و در ایــن خصــوص هیــچ تفــاوت معنــی داری بیــن 
ــازاد مناطــق محــروم  ــی( و پذیــرش شــدگان ســهمیه م پذیــرش شــدگان مناطــق محــروم )قانون
ــرش  ــه پذی ــرای کلی ــوم ب ــون مرق ــاده 14 قان ــررات م ــدارد به‌عبارت‌دیگــر، مق ــی( وجــود ن )مقررات
شــدگان رشــته دســتیاری پزشــکی از نقطــه نظــر قانونــی کامــاً اطــاق دارد و شــامل همــه قبــول 
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ــق  ــهمیه مناط ــواه س ــد خ ــهمیه آزاد باش ــواه س ــود خ ــکی می‌ش ــتیاری پزش ــته دس ــدگان رش ش
محــروم )قانونــی( بــا ســهمیه مــازاد مناطــق محــروم )مقرراتــی( بنابرایــن مصوبــه مــورد درخواســت 
ــت  ــی اصــل ممنوعی ــز می‌باشــد. وانگه ــون موصــوف نی ــررات قان ــر مق ــث مغای ــن حی ابطــال از ای
ــه اســت.  ــرار گرفت ــح ق ــون اساســی مــورد تصری اعمــال تبعیــض در بندهــای 9 و 14 اصــل 3 قان
بدیــن ترتیــب:  »تأمیــن حقــوق همــه جانبــه افــراد از زن و مــرد و ایجــاد امنیــت قضایــی عادلانــه 
ــات  ــاروا و ایجــاد امکان ــون همچنیــن رفــع تبعیضــات ن ــر قان ــرای همــه و تســاوی عمــوم در براب ب
عادلانــه بــرای همــه در تمــام زمینــه هــای مــادی و معنــوی« از جملــه اهــداف حکومــت جمهــوری 
اســامی ایــران اســت، بنابرایــن در مانحــن فیــه از آنجــا کــه اعمــال دو نــوع مــدت بــرای پزشــکان 

متخصــص پــس از اخــذ تخصــص در نقــاط محــروم و نیازمنــد: 
ــده از ســهمیه  ــرای دســتیاران تخصصــی اســتفاده کنن ــل ب ــدت تحصی ــر طــول م ــف- براب  ال

ــوم ــون مرق ــاده 14 قان ــق م مناطــق محــروم وف
ــرای دســتیاران تخصصــی اســتفاده کننــده از ســهمیه  ــر مــدت تحصیــل ب  ب- دو و نیــم براب
ــکی و  ــوزش پزش ــورای آم ــه ش ــن جلس ــصت و پنجمی ــه ش ــق مصوب ــروم وف ــق مح ــازاد مناط م

ــی. تخصص
 ناشــی از دو گونــه مقــررات اعــم از قانونــی و دولتــی موجــب تبعیــض نــاروا می‌گــردد و طبــق 
ــر  ــا عــدم تبعیــض، اصــل ب ــد در اعمــال تبعیــض ی ــروز تردی ــی در صــورت ب ــی و قانون اصــل عقل
ممنوعیــت اعمــال تبعیــض اســت نــه اصــل بــر حمایــت از اعمــال تبعیــض لــذا از ایــن حیــث نیــز 
مصوبــه مــورد درخواســت ابطــال در خــور ابطــال از زمــان تصویــب می‌باشــد. در خاتمــه بــا توجــه 
بــه مراتــب فــوق چــون مصوبــه مــورد درخواســت ابطــال هــم از حیــث خــارج از حــدود و اختیــارات 
بــودن و هــم از حیــث مغایــرت بــا قانــون بــه شــرح پیــش گفتــه در خــور ابطــال می‌باشــد، بنابرایــن 
بــدواً صــدور دســتور موقــت مبنــی بــر جلوگیــری از اجــرای مصوبــه مــورد درخواســت ابطــال تــا 
زمــان رســیدگی نهایــی و نهایتــاً ابطــال مصوبــه مزبــور از زمــان تصویــب مــورد اســتدعا می‌باشــد.«

 متن مصوبه در قسمت مورد اعتراض به قرار زیر است: 
 » شصت و پنجمین نشست شورای آموزش پزشکی و تخصصی کشور مورخ 1385/9/21

موضــوع 5:  مــاده واحــده پیشــنهادی معاونــت محتــرم آموزشــی و امــور دانشــجویی طــرح و 



مجموعه تنقیحی قوانین، مقررات و آراء مربوط به  خدمت پزشکان و پیراپزشکان236

ــب رســید:  ــه تصوی ــر ب به‌صــورت زی
ــانی  ــای انس ــدگاری نیروه ــه مان ــک ب ــروم و کم ــق مح ــامت در مناط ــای س ــور ارتق  به‌منظ
ــابقه  ــال س ــل 5 س ــه حداق ــق ک ــن مناط ــاغلین در ای ــه ش ــق ب ــن مناط ــد در ای ــی کارآم تخصص
خدمــت در منطقــه مذکــور را داشــته باشــند و حداقــل 80% نمــره حــد نصــاب را در رشــته‌های 
مــورد نیــاز کســب کــرده باشــند ســهمیه هــای زیــر اضافــه بــر ســهمیه منــدرج در مــاده 7 مصوبــه 

ــد. ــص میی‌اب ــد از آن تخصی ــات بع ــورا و اصلاح ــن نشســت ش ــل و هفتمی چه
 الف( ظرفیت جذب نشده در سایر سهمیه ها مطابق مصوبات شصت و چهارمین نشست

 ب( ســهمیه مــازاد حداکثــر 25% بــا توجــه بــه شــرایط آموزشــی گروه‌هــای آموزشــی مربوطــه 
در رشــته‌های مــورد نیــاز بــه تصویــب معاونــت آموزشــی و امــور دانشــجویی وزارت

ــارات تشــویقی، نحــوه اخــذ  ــق شــمول، امتی ــن مصادی ــاز، تعیی ــورد نی ــته‌های م ــن رش  تعیی
ــرایط  ــایر ش ــتان و س ــتان و شهرس ــطح بیمارس ــروم در س ــاط مح ــن نق ــدت آن، تعیی ــد و م تعه
ــور  ــی و ام ــن آموزش ــط معاونی ــترکاً توس ــه مش ــود ک ــد ب ــتورالعملی خواه ــق دس ــط طب و ضواب

ــید. ــد رس ــر خواه ــب وزی ــه تصوی ــه و ب ــالیانه تهی ــوع س ــامت وزارت متب ــجویی و س دانش
 تبصــره:  معـــاونین توســعه و آموزشــی و امــور دانشــجویی بــرای گروه‌هایــی کــه ســهمیه مــازاد 
بــرای آن‌هــا تعییــن می‌شــود بودجــه هــای کمــک آموزشــی ویــژه ای را در بودجــه هــای ســنواتی 

ــد.« ــور می‌نماین منظ
ــان و  ــت، درم ــی وزارت بهداش ــور حقوق ــر ام ــت دفت ــور، سرپرس ــکایت مذک ــه ش ــخ ب  در پاس
آمــوزش پزشــکی بــه موجــب لایحــه هــای شــماره 2094-107-15-11-1396 و 79-41-1 مــورخ 

1397/5/23 توضیــح داده اســت کــه: 
 » ریاست محترم هیأت عمومی دیوان عدالت اداری

 با اهدای سلام
 احتراماً، به استحضار می‌رسد: 

ــای  ــجو در دوره‌ه ــرش دانش ــی در پذی ــت آموزش ــراری عدال ــون برق ــب قان ــل از تصوی  1- قب
تحصیــات تکمیلــی و تخصصــی، ســهمیه هــای متفاوتــی بــرای پذیــرش در دوره تخصــص وجــود 
داشــته کــه کیــی از ایــن ســهمیه هــا )ســهمیه مــازاد مناطــق محــروم( بــوده کــه میــزان تعهــدات 
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ــشورای  آن دو و نیــم برابــر مــدت تحصیــل اعــام شــده اســت. وی در ادامــه بــا اســتناد بــه اینکه 1 ـ
ــرای تعییــن طــول خدمــت پزشــکان متخصــص  آمــوزش پزشــکی و تخصصــی اصــولا اختیــاری ب
ــکان و  ــت پزش ــون خدم ــاده 14 قان ــروم در م ــق مح ــهمیه مناط ــدات س ــزان تعه ــدارد و 2- می ن
پیراپزشــکان نصــف و برابــر مــدت تحصیــل تعییــن شــده اســت و تعییــن میــزان تعهــدات پذیرفتــه 
ــد  ــون می‌باش ــر قان ــل مغای ــدت تحصی ــر م ــم براب ــزان دو و نی ــه می ــور ب ــهمیه مذک ــدگان س ش

متقاضــی ابطــال مصوبــه مذکــور شــده اســت.
ــر اســت، شــاکی در دادخواســت تقدیمــی  ــه ذک ــا شــکایت مطروحــه لازم ب ــاط ب  2- در ارتب
متقاضــی ابطــال شــصت و پنجمیــن نشســت شــورای آمــوزش پزشــکی و تخصصــی شــده اســت، 
ایــن در حالــی اســت کــه نشســت مذکــور دارای بندهــای مختلــف یــا موضوعــات متفــاوت می‌باشــد 
و شــاکی مشــخص ننمــوده کــه درخواســت ایشــان ابطــال کــدام یــک از بندهــای نشســت مــورد 
اشــاره اســت. بــر ایــن اســاس خواســته ایشــان در ایــن جهــت مبهــم و نامشــخص می‌باشــد و لازم 

بــوده قبــل از ارســال دادخواســت بــه ایــن وزارتخانــه نســبت بــه اصــاح آن اقــدام مــی نمــود.
ــه و  ــف محول ــداف و وظای ــتای اه ــکی در راس ــوزش پزش ــان و آم ــت، درم  3- وزارت بهداش
تأمیــن بهداشــت عمومــی و ارتقــاء ســطح آن، نســبت بـــه تربیــت نیــروی متخصــص از طریـــق 
ــرادی  ــد و اف ــدام می‌نمای ــررات اق ــن و مق ــق قوانی ــوزشی و بهداشــتی وف ــای آمـ ــرای برنامه‌ه اجـ
ــه  ــا توج ــوند، ب ــش می‌ش ــاب و گزین ــکی انتخ ــف پزش ــای مختل ــل در دوره‌ه ــت تحصی ــه جه ک
ــرای پذیــرش رشــته هــا و دوره‌هــا وجــود دارد،  ــه مقاطــع تحصیلــی و مهــارت هــای دیگرکــه ب ب
حســب مقــررات موجــود، ملــزم بــه انجــام خـــدمت در نقاط مـــورد نیاز کشــور بـــه تشــخیص ایـــن 
وزارتخانــه می‌باشــند. بـــا توجــه بــه دوره‌هــای مختلــف و ســهمیه هــای متفــاوت، ایــن افـــراد دارای 
ــوند  ــه می‌ش ــی پذیرفت ــتیاری تخصص ــون دس ــه در آزم ــرادی ک ــند. اف ــی می‌باش ــدات مختلف تعه
نیــز برابــر قوانیــن و مقــررات مختلــف دارای تعهــد خدمــت می‌باشــند کــه بــر حســب نــوع ســهمیه 

ــاوت اســت. ــدات متف ــن تعه ــه شــده‌اند، ای ــه پذیرفت ای ک
 4- دبیرخانـــه شــورای آمـــوزش پزشــکی بـــا بررســی نیازهـــای کشــور در مناطق محروم، در 
مـــوضوع 5 شــصت و پنجمیــن نشســت شــورا ســهمیه ای بـــه نــام سهمیـــه مــازاد جهــت پوشــش 
مناطــق محــروم را تصویــب می‌نمایــد. وفــق مفــاد مصوبــه مذکــور، متقاضیانــی قــادر بــه اســتفاده از 
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ســهمیه مذکــور جهــت پذیــرش بــوده انــد کــه در زمــان ثبت‌نــام در آزمــون دســتیاری حداقــل 5 
ســال ســابقه کار در مشــاغل مدیریتــی یــا غیرمدیریتــی )بهداشــتی، درمانــی، پژوهشــی، آموزشــی( 
ــی،  ــد پیمان ــورت کارمن ــروم به‌ص ــق مح ــته در مناط ــازمان‌های وابس ــا س ــت و ی در وزارت بهداش
رســمی- آزمایشــی یــا رســمی- قطعــی داشــته باشــند و اشــتغال آنــان تــا زمــان قبولــی مســتمر 
باشــد بــر اســاس مصوبــه مذکــور ایــن گــروه از متقاضیــان عــاوه بــر اســتفاده از ظرفیــت مــازاد بــه 
میــزان 25% و نیــز احتســاب حــد نصــاب نمــره قبولــی بــه میــزان 80% حــد نصــاب در رشــته-محل 
مــورد تقاضــا، بــه لحــاظ پذیــرش از امتیــازات مرتبــط بــا ســوابق خدمتــی خــود در مناطــق محــروم 

ــد. ــز اســتفاده نموده‌ان نی
 5- در موضــوع 5 شــصت و پنجمیــن نشســت صراحتــاً قیــد شــده بــود کــه تعییــن رشــته‌های 
مــورد نیــاز، تعییــن مصادیــق شــمول، امتیــازات تشــویقی، نحــوه اخــذ تعهــد و مــدت آن، تعییــن 
نقــاط محــروم در ســطح بیمارســتان و شهرســتان و ســایر شــرایط و ضوابــط طبــق دســتورالعملی 
خواهــد بــود کــه ســالیانه تصویــب می‌گــردد. لــذا مــدت تعهــدات ایــن گــروه از پذیرفتــه شــدگان 
همــه سالـــه پــس از بـــازبینی بــا تـــوجه بـــه شــرایط تعییــن و بـــا امضــاء وزیــر وقــت بــا ابــاغ در 
ــر  ــه نظ ــذا ب ــد. ل ــانده می‌ش ــان رس ــه داوطلب ــه اطــاع کلی ــتیاری ب ــون دس ــام آزم ــه ثبت‌ن مرحل
می‌رســد شــاکی مصوبــه شــصت و پنجــم نشســت شــورای آمــوزش پزشــکی و تخصصــی را مطالعــه 
ــه  ــای مصوب ــک از بنده ــدام ی ــال ک ــت ابط ــرده درخواس ــت نامب ــوم نیس ــرا معل ــت، زی ــرده اس نک

مذکــور را نمــوده اســت.
 6- امــا در خصــوص ادعــای نامبــرده دایــر بــر اینکــه میــزان تعهــدات ســهمیه مناطــق محــروم 
در مــاده 14 قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان نصــف و برابــر مــدت تحصیــل تعییــن شــده 
اســت و تعییــن میــزان تعهــدات پذیرفتــه شــدگان ســهمیه مــازاد مناطــق محــروم بــه میــزان دو و 
ــه کــه آن  ــه ذکــر اســت، همان‌گون ــون می‌باشــد نیــز لازم ب ــر قان ــر مــدت تحصیــل مغای نیــم براب
مقــام ملاحظــه مــی فرماینــد ســهمیه موضــوع 5 نشســت شــصت و پنجــم )ســهمیه مــازاد جهــت 
پوشــش مناطــق محــروم( ســهمیه ای کامــا متفــاوت از ســهمیه مناطــق محــروم موضــوع مــاده 
14 قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان می‌باشــد. زیــرا ســهمیه مــازاد جهــت پوشــش مناطــق 
محــروم صرفــاً مخصــوص کارمنــدان رســمی و پیمانــی دانشــگاه‌های علــوم پزشــکی کشــور بــرای 
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خدمــت در مناطــق مــورد نیــاز و محــروم دانشــگاه محــل اســتخدام متقاضــی بــوده و نحــوه پذیــرش 
آن تابــع مقــررات و مصوبــات اختصاصــی مربوطــه می‌باشــد. درحالــی کــه ســهمیه موضــوع مــاده 
ــوده و تمامــی فارغ‌التحصیــان مقطــع  ــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان عــام و کلــی ب 14 قان
پزشــکی عمومــی بــدون هرگونــه قیــد و شــرطی در صــورت تمایــل می‌توانســتند متقاضــی اســتفاده 

از آن ســهمیه باشــند.
 7- شــاکی در دادخواســت تقدیمــی اعــام نمــوده کــه شــورای آمــوزش پزشــکی و تخصصــی 
ــته و  ــروم نداش ــق مح ــص مناط ــکان متخص ــت پزش ــدت خدم ــول م ــن ط ــرای تعیی ــاری ب اختی
تعییــن مــدت تعهــد خدمــت بــه میــزان دو و نیــم برابــر مــدت تحصیــل بــرای پذیرفتــه شــدگان 

ــور می‌باشــد. ــارات شــورای مذک ــارج از حــدود اختی ــور خ ســهمیه مزب
 8- در ایــن خصــوص لازم بــه ذکــر اســت، قانون‌گــذار در مــاده 8 لایحــه قانونــی اصــاح مــواد 
7 و 8 قانــون تأمیــن وســایل و امکانــات تحصیــل اطفــال و جوانــان ایــران مصــوب 1358/7/30 مقرر 
ــی  ــوزش عال ــات آم ــکده‌ها و مؤسس ــگاه‌ها، دانش ــان دانش ــجویان و هنرجوی ــت: »دانش ــوده اس نم
وابســته بــه وزارتخانه‌هــا و مؤسســات عام‌المنفعــه کــه بــرای خدمــت در دانشــگاه‌ها، وزارتخانه‌هــا، 
ــه در  ــه رســمی ک ــق تعهدنام ــد طب ــد، مکلف‌ان ــوزش می‌بینن ــور آم مؤسســات و شــرکت‌های مذک
بــدو ورود برابــر مقــررات مربــوط از آنــان اخــذ می‌شــود، تعهــدات خــود را انجــام دهنــد و در آگهــی 
پذیــرش دانشــجو و هنرجــو بــرای ایــن نــوع مؤسســات، دانشــگاه‌ها و دانشــکده‌ها تعهدنامــه مزبــور 
ــه  ــه ک ــد« همان‌گون ــدات باش ــی تعه ــت اجرای ــت و ضمان ــل و کیفی ــرایط تحصی ــاوی ش ــد ح بای
ملاحظــه می‌فرماییــد، حکــم مــاده مزبــور در ارتبــاط بــا پذیــرش دانشــجو جهــت تأمیــن نیازهــای 
نیــروی انســانی دســتگاه‌های اجرایــی می‌باشــد و بــه موجــب آن دســتگاه‌های پذیرنــده بــا توجــه 
بــه نیازهــا و برنامه‌هــای خــود نســبت بــه پذیــرش و اعطــاء بــورس بــه متقاضیــان اقــدام و پذیرفتــه 
شــده نیــز وفــق ســند تعهــد محضــری متعهــد می‌گــردد پــس از تحصیــل، خدمــات قانونــی خــود را 
مطابــق برنامه‌هــای دســتگاه پذیرنــده بــه انجــام رســاند. همچنیــن وفــق مــاده 7 مصوبــه جلســات 
ــب  ــه حس ــر وزارتخان ــی، ه ــاب فرهنگ ــی انق ــورای عال 429 و 430-1377/7/21 و 1377/8/5 ش
نیــاز و تشــخیص خــود دربــاره اخــذ تعهــد خدمــت یــا لغــو تعهــد دانشــجویان تصمیم‌گیــری کنــد. 
ــا  ــن خصــوص کام ــوزش پزشــکی و تخصصــی در ای ــات وزارت بهداشــت و شــورای آم ــذا اقدام ل
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وفــق ضوابــط و مقــررت بــوده اســت. در ایــن ارتبــاط توجــه آن مقــام را بــه دادنامــه شــماره 534-
535-536 مــورخ 1391/8/1 هیــات عمومــی دیــوان عدالــت اداری جلــب می‌نمایــد.

ــق  ــور وف ــهمیه مذک ــتفاده از س ــا اس ــدگان ب ــه ش ــی پذیرفت ــت، تمام ــر اس ــه ذک  9- لازم ب
مفــاد دفترچــه هــای راهنمــای آزمــون در ابتــدای تحصیــل مطلــع بــوده انــد کــه ســهمیه مــورد 
اشــاره ســهمیه ای متفــاوت از ســهمیه موضــوع مــاده 14 قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان و 
مخصــص کارمنــدان رســمی و پیمانــی دانشــگاه‌های علــوم پزشــکی می‌باشــد و بــا علــم و آگاهــی 
ــد کــه  ــدام و متعهــد گردیده‌ان ــور اق ــه انتخــاب تعهــد مزب و در صحــت و ســامت عقــل نســبت ب
پــس از فراغــت از تحصیــل بــه مــدت دو و نیــم برابــر مــدت تحصیــل در مناطــق معینــه از ســوی 

دانشــگاه محــل اســتخدام خدمــت نماینــد.
 10- اشــاره می‌گــردد، مـــوضوع خـــواسته شــاکی ابطــال نشســت شـــورای آمــوزش پزشــکی 
ــا اســتفاده از ســهمیه  ــه شــدگان ب ــد پذیرفت ــدت تعه ــب می‌باشــد. م ــان تصوی و تخصصــی از زم
مــازاد جهــت پوشــش مناطــق محــروم کــه شــاکی خواهــان ابطــال آن گردیــده در نشســت مذکــور 
اعــام نشــده اســت. لــذا بــا توجــه بــه موضــوع شــکایت، آنچــه کــه در هیــأت عمومــی دیــوان قابــل 
رســیدگی اســت، شــرایط پذیــرش بــا اســتفاده از ســهمیه مــازاد جهــت پوشــش مناطــق محــروم 
می‌باشــد. بــا توجــه بــه اینکــه از ســـال 1385 لغایــت 1389 تعـــداد زیادی دســتیار بـــا اســتفاده از 
سهمیـــه مـــذکور پذیرفتــه شـــده و در حـــال حـــاضر فارغ‌التحصیــل گردیده‌انــد، بــه فــرض ابطــال 
ــه فارغ‌التحصیــان اســتفاده کننــده از ســهمیه مــورد اشــاره  ــی کلی ــه مذکــور، دوره تحصیل مصوب
ــرش  ــهمیه امکان‌پذی ــن س ــتفاده از ای ــدم اس ــورت ع ــتیاری )در ص ــرش در دوره دس ــرای پذی ب
در دوره دســتیاری را نداشــته انــد( کان لــم کیــن گردیـــده و ایـــن وزارتخانـــه موظــف بـــه ابطــال 

ــد. ــدگان می‌باش ــه ش ــه-دانشنامه‌این پذیرفت گواهینامـ
 بــا توجــه بــه مراتــب فــوق و نظــر بــه اینکــه، شــرایط هــر آزمــون در دفترچــه همــان ســال 
ذکــر می‌گــردد و نامبــرده کلیــه شــرایط آزمــون را مــی دانســته اســت و ســهمیه مذکــور امتیــاز و 
تشــویقی بــرای افــرادی بــوده کــه به‌طــور مســتمر تــا زمــان شــرکت و قبولــی در آزمــون در نقــاط 

محــروم مشــغول بــه کار بــوده انــد، رد ادعــای مشــارالیه از آن مقــام مــورد تقاضــا می‌باشــد.«
 ب- آقــای محمــد خوانیــن بــه موجــب دادخواســتی ابطــال بنــد 5 مصوبــه مــورخ 1385/9/21 
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ــان و  ــت، درم ــی وزارت بهداش ــکی و تخصص ــوزش پزش ــورای آم ــت ش ــن نشس ــصت و پنجمی ش
آمــوزش پزشــکی را خواســتار شــده و در جهــت تبییــن خواســته اعــام کــرده اســت کــه: 

 » ریاست محترم دیوان عدالت اداری
ــماره  ــت ش ــان خدم ــی پای ــق گواه ــب طب ــاند این‌جان ــی می‌رس ــتحضار عال ــه اس ــاً ب  احترام
ــل ســال 1392  ــوم پزشــکی فارغ‌التحصی ــان وزارت عل ــت درم 1647813-96-28-9-.1396معاون
از دانشــگاه علــوم پزشــکی شــیراز ســهیمه ورودی مــازاد مناطــق محــروم دانــش آموختــه رشــته 
ــه انجــام  ــور تعهــدات خــود را ب ــاد گواهــی مزب ــب و عــروق می‌باشــم کــه طبــق مف تخصصــی قل
رســانده ام. امــا متاســفانه وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی بــا بهانــه واهــی و غیرقانونــی 
طبــق مصوبــه شــصت پنجمیــن نشســت شـــورای آمـــوزش پزشــکی مـــدعی اســت کـــه این‌جانــب 
بایــد 2/5 برابــر دوره تخصصــی در مناطــق محــروم و انجــام وظیفــه نمایــم کـــه تصمیــم و ادعـــای 

شـــورای آمـــوزش پزشــکی در نشســت مـــذکور بـــه دلایــل ذیــل خــاف قانــون می‌باشــد: 
 1- مــاده 14 مربــوط بــه قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان مصــوب 1375/3/12 صراحتــاً 

موظفــی دســتیاران تخصصــی را برابــر طــول دوره تخصصــی تعییــن نمــوده اســت )4 ســال(
ــم پزشــکی هســتم  ــه دائ ــب دارای پروان ــون این‌جان ــاده 14 همــان قان  2- طبــق تبصــره 1 م
و بایــد نصــف دوره تخصصــی در مناطــق محــروم خدمــت مــی نمــودم )2 ســال( کــه ایــن تبصــره 

ــده اســت. ــب اعمــال نگردی هــم در مــورد این‌جان
 3- طبــق رأی وحــدت رویــه شــماره 505- 504 دیــوان عدالــت اداری افزایــش طــول خدمــت 
پزشــکان متخصــص را پــس از اخــذ تخصــص بیشــتر از دوره تخصــص مغایــر بــا قانــون و خــارج از 

حــدود اختیــار »شــورای آمــوزش پزشــکی و تحقیــق« در وضــع مقــررات دولتــی می‌دانــد.
ــتر از برابــر دوره  ــب حتــی یــک ســال بیش  مع‌الوصــف طبــق مــدارک تقدیمــی این‌جان
تخصصــی را در مناطــق محــروم خدمــت نمــوده ام. النهایــه مســتدعی اســت بــا عنایــت بــه مــوارد 
مذکــور و مــدارک تقدیمــی اولاً:  نســبت بــه ابطــال مصوبــه نشســت شــصت و پنجمیــن شــورای 
آمــوزش پزشــکی و تخصصــی. ثانیــاً:  نســبت بــه الــزام وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی 

بــه صــدور گواهــی پایــان تعهــدات دوره تخصصــی رأی مقتضــی را صــادر فرماییــد.«
ــن  ــس و معاونی ــا حضــور رئی ــخ 1398/1/27 ب ــت اداری در تاری ــوان عدال ــی دی ــأت عموم  هی
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دیــوان عدالــت اداری و رؤســا و مستشــاران و دادرســان شــعب دیــوان تشــکیل شــد و پــس از بحــث 
و بررســی بــا اکثریــت آراء بــه شــرح زیــر بــه صــدور رأی مبــادرت کــرده اســت.

رأی هیأت عمومی
نظــر بـــه اینکــه در بنـــد 5 مصوبــات شــصت و پنجمیــن نشســت شـــورای آمــوزش پزشــکی و 
تخصصــی کشــور مطلبــی مبنــی بــر تعییــن ســهمیه موســوم بــه ســهمیه مــازاد جهــت پوشــش 
مناطــق محــروم و اجبــار و الــزام پذیــرش شــدگان بــه انجــام تعهــد بــه میــزان دو و نیــم برابــر مدت 
ــن از ایــن جهــت بنــد 5  ــه تلویحــاً حکمــی ملاحظــه نمی‌شــود، بنابرای ــه تصریحــاً و ن تحصیــل ن

مصوبــه مذکــور قابــل ابطــال تشــخیص نشــد.
                                                                      محمدکاظم بهرامی

  رئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداری
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تاریخ:  27 فروردين 1398
شماره دادنامه:  75

کلاسه پرونده:  1888-96

موضوع رأی: عدم ابطال بند »ب« از فصل چهـارم از »سی و چهارمیـن دوره آزمون 

پذیرش دستیار رشته‌های فوق تخصصی بالینی پزشکی مورخ 1395/11/14«)در 

خصوص اختیار وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی برای برقراری تعهد خدمت 

فارغ‌التحصیلان رشته‌های تخصصی و فـوق تخصصی و همچنین تعیین میـزان تعهد خـدمت 

آن‌ها بـا توجه به نیازهای عمومی(

شاکیان:  آقایان:  1- آرش مرادی 2- مجید البرزی 3- جمال جلیلی شهری 4- علی صابری 5- یونس 

عبدالعلیان همگی با وکالت آقای بهمن امین منصور

گردش کار:  
ــه موجــب دادخواســتی ابطــال  ــه وکالــت از موکلیــن خویــش ب آقــای بهمــن امیــن منصــور ب
بنــد »ب« از فصــل چهــارم از »ســی و چهارمیــن دوره آزمــون پذیــرش دســتیار رشــته‌های فــوق 
تخصصــی بالینــی پزشــکی مــورخ 1395/11/14« را خواســتار شــده و در جهــت تبییــن خواســته 

اعــام کــرده اســت کــه: 
 » الــف- مــوکلان در زمــره پزشــکان و دســتیاران فــوق تخصــص دوره‌هــای ســی ام و ســی و 
کیــم و ســی و دومیــن دوره دســتیاری فــوق تخصــص بالینــی پزشــکی در رشــته عــروق می‌باشــند 
ــد  ــآلاً دوره تعه ــا م ــود و ی ــه ب ــد مربوط ــی دوره تعه ــغول ط ــتیاری، مش ــام دوره دس ــا اتم ــه ب ک

مربوطــه را آغــاز خواهنــد نمــود.
ــب  ــاً در قال ــی، عموم ــوق تخصص ــای ف ــتیاران دوره‌ه ــدات دس ــتحضار، تعه ــب اس  ب- حس
مقــررات وضــع شــده توســط طــرف شــکایت، تحــت عنــوان »راهنمــای آزمــون پذیــرش دوره‌هــای 
دســتیار فــوق تخصصــی بالینــی پزشــکی« محــل تعریــف میی‌ابــد کــه وضوحــاً مقــررات یــاد شــده 

ــا تبعیــت از مقــررات و قوانیــن موضوعــه تصویــب و اجــرا گــردد. ــد ب می‌بای
 ج- رشــته تخصصــی مــوکلان )جراحــی عــروق( کیــی از زیــر شــاخه هــای پنجگانــه جراحــی 
ــعب  ــص منش ــوق تخص ــاخه ف ــج ش ــه پن ــی ب ــی عموم ــی جراح ــته تحصیل ــت )رش ــی اس عموم
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ــد از:  جراحــی پلاســتیک و ترمیمــی- جراحــی عــروق- جراحــی کــودکان-  می‌شــود کــه عبارتن
جراحــی قفســه صــدری- جراحــی قلــب و عــروق( کــه از مجموعــه زیــر شــاخه هــای یــاد شــده و 
بــه موجــب تصمیــم طــرف شــکایت و بــا وصــف مشــابهت مبنــای پیــش نیــاز آموزشــی )جراحــی 
ــوژی روانپزشــکی کــودکان،  عمومــی( مــدت تعهــد فــوق تخصصــی خــون ســرطان بالغیــن، نفرول
ــی کــودکان و کلیــه  جراحــی کــودکان، جراحــی قلــب و عــروق خــون و ســرطان کــودکان، عفون
کــودکان وفــق مقــررات بنــد 2-2 ســی امیــن و طــی بنــد مشــابه در مقــررات مــروط بــه دوره‌هــای 
ســی و کیــم و ســی و دوم دوره دســتیاری فــوق تخصصــی پزشــکی بالینــی معــادل مــدت آمــوزش 
تعییــن شــده کــه اخیــراً و بنــا بــه تصمیــم طــرف شــکایت جراحــی قفســه صــدری نیــز در زمــره 
ــن در  ــت و ای ــده اس ــن ش ــوزش تعیی ــدت آم ــادل م ــد مع ــدت تعه ــا م ــی ب ــته‌های تخصص رش
حالــی اســت کــه مــدت تعهــد مــوکلان )رشــته فــوق تخصــص عــروق( بــا وصــف مشــابهت مبنــای 

آموزشــی )جراحــی عمومــی( بــه میــزان دو برابــر مــدت آمــوزش معیــن شــده اســت.
 د( طــرف شــکایت در ســال جــاری و طــی نامــه شــماره 1896-505-د-1396/4/31 مــدت 
تعهــد رشــته فــوق تخصصــی جراحــی عــروق و جراحــی قفســه صــدری را در دوره ســی و چهارمیــن 
دوره دســتیاری فــوق تخصصــی را معــادل طــول مــدت آمــوزش تعییــن نمــوده اســت و ایــن در 
حالــی اســت کــه طــول مــدت تعهــد ایــن رشــته‌های فــوق تخصصــی در دوره‌هــای ســی ام و ســی 

و کیــم و ســی و دوم و ســوم بــه میــزان دو برابــر مــدت آمــوزش معیــن شــده اســت.
 هـــ( همان‌طــور کــه ملاحظــه مــی فرماینــد طــرف شــکایت طــی دو دوره متوالــی مــدت تعهــد 
متفــاوت بــرای یــک رشــته فــوق تخصصــی معیــن کــرده اســت کــه بــا ایــن وصــف دســتیاران دوره 
ماقبــل موظــف بــه طــی دوره تعهــد بــه میــزان دو برابــر و دســتیاران معیــن رشــته فــوق تخصصــی 
ــی  ــه ط ــف ب ــرش( مکل ــان پذی ــاوت زم ــاه تف ــد م ــی چن ــا گذشــت حت ــر آن )ب ــق ب در دوره لاح
دوره تعهــد بــه میــزان برابــر مــدت آمــوزش شــده‌اند و ایــن در حالــی اســت کــه طــرف شــکایت 
هیــچ توجیــه منطقــی و عقلانــی بــرای ترجیــح یــک دوره آموزشــی در یــک رشــته کیســان فــوق 
ــی  ــه حت ــد ک ــی فرماین ــق م ــدارد و تصدی ــی آموزشــی نداشــته و ن تخصصــی و در ســنوات متوال
بــا فــرض حــق تعییــن مــدت تعهــد از ســوی طــرف شــکایت، طــرف موصــوف مجــاز بــه اعمــال 
ــع  ــب وض ــد موج ــررات نبای ــع مق ــف وض ــود و تکلی ــد ب ــوده و نخواه ــن نب ــض بیّ ــه تبعی این‌گون
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مقــررات تبعیــض آمیــز ایــن چنینــی باشــد، بــه نحــوی کــه یــک دســتیار فــوق تخصــص در رشــته 
ــدت 3  ــل م ــردد حداق ــف گ ــل مکل ــک ســال قب ــه صــرف ورود در ی ــوق تخصصــی کیســان و ب ف
ــد کــه ایــن امــر مفیــد اقــدام تبعیــض آمیــز طــرف شــکایت در مــورد  ســال تعهــد مــازاد بگذران
مــوکلان بــوده و حتــی اســتناد بــه دریافــت ســند تعهــد محضــری کــه متضمــن ایــن تبعیــض بیّــن 
ــون اساســی )بنــد 9 اصــل 3( باشــد و  ــد نافــی اقــدام تبعیــض آمیــز و خــاف قان باشــد، نمی‌توان
همان‌طــور کــه طــرف شــکایت ایــن تغییــرات را بــرای دســتیاران فــوق تخصــص قفســه صــدری و 
معیــن رشــته فــوق تخصصــی مــوکلان )جراحــی عــروق( در ســال جــاری اعمــال نمــود و بخشــی 
از اقدامــات تبعیــض آمیــز خــود را منتفــی نمــود، بــه راحتــی قــادر بــه اعمــال ایــن تغییــر بــرای 
مــوکلان در دوره‌هــای قبــل کــه مشــغول طــی دوره تعهــد دو برابــر مســتند می‌باشــند. علی‌هــذا 
در اجــرای اصــل 170 قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران و نیــز بنــد 9 اصــل 3 قانــون مزبــور 
کــه تبعیــض را از ســوی مراجــع اجرایــی نفــی نمــوده اســت، اســتدعامندم طــرف شــکایت را ملــزم 
ــرای همیــن رشــته فــوق  ــه میــزان معینــه ب ــه رفــع تبعیــض و کاهــش مــدت تعهــد مــوکلان ب ب

تخصصــی در ســال جــاری بنماینــد.«
 در پــی اخطــار رفــع نقصــی کــه از طــرف دفتــر هیــأت عمومــی بــرای شــاکی ارســال شــده 

ــه موجــب لایحــه شــماره 2-8-188-96-1397/3/5 پاســخ داده اســت کــه:  ــود، وی ب ب
 » احترامــاً در اجابــت مفــاد اخطاریــه شــماره 9609980905801961 صــادره بــر روی پرونــده 

کلاســه 9601888 و در جهــت تنجیــز خواســته، مــوارد زیــر را بــه اســتحضار عالــی می‌رســاند: 
 1- همان‌طــور کــه در دادخوســت تقدیمــی بــه اســتحضار رســید:  مــوکلان دســتیاران فــوق 
تخصــص دوره‌هــای ســی ام و ســی و کیــم و ســی و دوم و ســی و ســوم فــوق تخصصــی جراحــی 
ــد  ــاد بن ــرای مف ــوق و در اج ــای ف ــرش دوره‌ه ــای پذی ــتناد راهنم ــه اس ــه ب ــند ک ــروق می‌باش ع
2/5 راهنمــای موصــوف طــول مــدت تعهــد آنــان بــا وصــف مشــابهت بــا ســایر زیــر شــاخه هــای 
ــاد  ــرش دوره‌هــای ی ــد 1-2 راهنمــای پذی ــه وصــف منــدرج در بن تخصصــی جراحــی عمومــی )ب
شــده( دو برابــر مــدت تحصیــل درج گردیــده اســت، درحالی‌کــه ســایر زیــر شــاخه هــای جراحــی 
عمومــی در دوره‌هــای فــوق تخصــص وفــق مقــررات بنــد 1-2 )معــادل دوره قیــد گردیــده( کــه نــه 
تنهــا ایــن وجــه تفــاوت فاقــد دلیــل منطقــی اســت، بلکــه همیــن مــوکلان در قیــاس بــا پذیرفتــه 
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شــدگان دوره ســی و چهــارم کــه بــه موجــب بخشــنامه شــماره 1896-505-د-1396/4/31 و در 
تخصــص جراحــی عــروق مواجــه بــا تبعیــض جدیــدی )حتــی در همیــن رشــته فــوق تخصصــی( 
گردیده‌انــد بــه وجهــی کــه دوره تعهــد جراحــی عــروق دوره ســی و چهــارم برابــر نامــه یــاد شــده 
ــوق  ــته ف ــن رش ــوکلان در همی ــن م ــده لک ــد گردی ــل( قی ــدت تحصی ــول م ــول دوره و ط )در ط
تخصصــی در دوره‌هــای قبــل )ســی و ســوم و ســی و دوم و ســی و کیــم ...( مواجــه بــا مــدت تعهــد 
دو برابــر شــده‌اند، بنابرایــن تخصیــص موضــوع نامــه یــاد شــده فــوق بــه صــرف دوره ســی و چهــارم 
فــوق تخصصــی عــروق و انصــراف پذیرفتــه شــدگان دوره‌هــای قبــل از مفــاد ایــن بخشــنامه تبعیض 
ــال  ــوق تخصصــی در دو س ــی ف ــته تحصیل ــک رش ــه شــدگان ی ــن پذیرفت ــی مابی ــاروا ف ــن و ن بی
متوالــی اســت. علی‌هــذا حتــی اگــر مرجــع تصویــب ایــن بخشــنامه )شــورای آمــوزش پزشــکی( را 
واجــد صلاحیــت وضــع ایــن مقــررات بدانیــم ایــن امــر نبایــد موجــب وضــع مقــررات تبعیــض آمیــز 
ــوق تخصصــی در طــول 2 ســال گــردد، به‌طوری‌کــه پذیرفتــه شــده دوره قبــل  در یــک رشــته ف
ــذا تصدیــق می‌فرماییــد در انصــراف مــوکلان از دایــره  ــا تعهــد 3 ســال بیشــتر گــردد، ل مواجــه ب
شــمول بخشــنامه یــاد شــده تبعیــض و خــاف مقــررات بنــد 9 اصــل 3 قانــون اساســی اســت. لــذا 

ابطــال ایــن مصوبــه و تصویــب مصوبــه عادلانــه تحــت تقاضاســت.«
 متن مقرره مورد اعتراض به قرار زیر است: 

 دفترچــه ســی و چهارمیــن دوره آزمــون پذیــرش دســتیار رشــته‌های فــوق تخصصــی بالینــی 
پزشــکی مــورخ 1395/11/14: 

 » فصل چهارم:  تعهدات
 الف- ..........

ــرطان  ــون و س ــوژی، خ ــی نفرول ــوق تخصص ــته‌های ف ــدگان رش ــه ش ــدات پذیرفت  ب- تعه
بالغیــن، بیماریهــای ریــه، مراقبتهــای ویــژه، کلیــه کــودکان، قلــب کــودکان، روماتولــوژی کــودکان، 
روانپزشــکی کــودک و نوجــوان، جراحــی کــودکان، جراحــی عــروق و جراحــی قفســه صــدری در 

ایــن دوره بــه میــزان برابــر طــول دوره آموزشــی مصــوب خواهــد بــود.«
ــان و  ــت، درم ــی وزارت بهداش ــور حقوق ــر ام ــت دفت ــور، سرپرس ــکایت مذک ــه ش ــخ ب  در پاس
ــه:  ــت ک ــح داده اس ــماره 705-107-1397/5/3 توضی ــه ش ــب لایح ــه موج ــکی ب ــوزش پزش آم
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 » ریاست محترم هیأت عمومی دیوان عدالت اداری
 با اهداء سلام،

ــرادی،  ــان آرش م ــکایت آقای ــوع ش ــه 9601888 موض ــده کلاس ــوص پرون ــاً، در خص  احترام
ــع  ــه خواســته رف ــان ب ــس عبدالعلی ــری و یون ــی صاب ــی شــهری، عل ــرزی، جمــال جلیل ــد الب مجی
تبعیــض و کیســان ســازی دوره تعهــد هماننــد پذیرفتــه شــدگان دوره ســی و چهــارم دســتیاری 

ــد:  ــتحضار می‌رس ــه اس ــل ب ــب ذی ــروق، مرات ــی ع ــته جراح ــی رش ــوق تخصص دوره ف
ــن و  ــی و کیمی ــن، س ــی امی ــروق س ــی ع ــته جراح ــدگان رش ــه ش ــردگان از پذیرفت  1- نامب
ــوق تخصــص بالینــی رشــته جراحــی عــروق می‌باشــند  ســی و دومیــن دوره دســتیاری مقطــع ف
ــی و ضوابــط و مقــررات مربـــوطه متعهــد  ــر مفــاد دفترچــه راهنمــای آزمــون ســال قبول کــه براب
گردیده‌انــد پــس از فـــراغت از تحصیــل بـــه میــزان دو برابــر مـــدت تعهــدات مربوطــه را در مناطــق 
مــورد نیــاز ایــن وزارتخانــه بــه انجــام برســانند. شــکات در دادخواســت تنظیمــی بــا ادعــای اینکــه 
در ســال پذیــرش آنــان تعهــدات برخــی از رشــته‌های فــوق تخصصــی برابــر مــدت تحصیــل تعییــن 
شــده اســت و در دوره ســی و چهــارم پذیــرش دســتیار فــوق تخصصــی نیــز مــدت تعهــد پذیرفتــه 
ــر مــدت تحصیــل کاهــش پیــدا نمــوده اســت، متقاضــی  ــه براب شــدگان رشــته جراحــی عــروق ب
کیســان ســازی دوره تعهــد هماننــد پذیرفتــه شــدگان دوره ســی و چهــارم دســتیاری دوره فــوق 

ــد. ــروق گردیده‌ان تخصصــی رشــته جراحــی ع
ــوان  ــوا لیکــن تحــت عن ــا همیــن مضمــون و محت ــی ب  2- در شــکایت یادشــده ســابقاً دعوای
ابطــال بندهــای 5-2 راهنمــای پذیــرش ســی و امیــن و 1-2 ســی و کیمیــن و ســی و دومیــن دوره 
دســتیاری فــوق تخصصــی بالینــی پزشــکی در هیــأت عمومــی دیــوان مطــرح نموده‌انــد کــه طــی 

دادنامــه شــماره 267-1396/10/30 بــه اســتناد مــوارد زیــر منجــر بــه رد شــکایت شــده اســت.
ــده  ــات پرون ــه اوراق و محتوی ــه ب ــا توج ــت:  »... ب ــده اس ــرر گردی ــور مق ــه مذک - در دادنام
ــه  ــه اینک ــر ب ــأت تخصصــی نظ ــورخ 1396/9/26 هی ــکایت در جلســه م ــن ش و توضیحــات طرفی
هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــه شــرح دادنامــه شــماره 535 - 1391/8/1 اســاس اختیــار 
وزارت بهداشــت در اخــذ تعهــد محضــری بــرای خدمــت در واحدهــای تابعــه وزارت بهداشــت بعــد 
ــات  ــون تأمیــن وســائل و امکان ــون اصــاح مــواد 7 و 8 قان ــر اســاس قان از فراغــت از تحصیــل را ب
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اطفــال و جوانــان ایرانــی مــورد تائیــد قــرار داده اســت. از طرفــی بندهــای مــورد شــکایت بــر اســاس 
اختیــار ناشــی از مصوبــه پنجاهــم شــورای آمــوزش پزشــکی و تخصصــی در ســال 1382 تدویــن 
گردیــده اســت بنابرایــن در مجمــوع شــکایت مطروحــه موجــه بــه نظــر نمی‌رســد و بندهــای مــورد 

ــار تشــخیص نمی‌گــردد.« ــون و خــارج از حــدود اختی ــر قان شــکایت مغای
 3- صــرف نظــر از مراتــب مذکــور در ارتبــاط بــا شــکایت مطروحــه لازم بــه ذکــر اســت، بــر 
اســاس قانــون تشــکیلات و وظایــف وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی، تدویــن و ارائــه 
ــروی  ــه تربیــت نی ــوط ب ــرای فعالیت‌هــای مرب ــزی ب سیاســت‌ها، تعییــن خــط مشــی‌ها و برنامه‌ری
ــای  ــرای برنامه‌ه ــاز و اج ــورد نی ــی م ــع تحصیل ــته‌ها و مقاط ــن رش ــکی، تعیی ــروه پزش ــانی گ انس

تربیــت نیــروی انســانی گــروه پزشــکی از وظایــف ایــن وزارتخانــه اســت.
ــون تشــکیل شــورای آمــوزش پزشــکی و تخصصــی رشــته‌های  ــر اســاس قان  4- همچنیــن ب

ــر عهــده شــورای مذکــور می‌باشــد:  ــر ب پزشــکی مصــوب ســال ۱۳۵۲ وظایــف زی
- بررســی و تعییــن احتیاجــات آموزشــی رشــته‌های پزشــکی و تخصصــی، ارزشــیابی و 
تعییــن محتــوای برنامه‌هــا و روشــهای کلــی آمــوزش و ایجــاد هماهنگــی لازم، بررســی و تعییــن 
احتیاجــات نیــروی انســانی لازم در کشــور در رشــته‌های پزشــکی و علــوم وابســته و تخصص‌هــای 
پزشــکی و تعییــن ضوابــط جهــت تربیــت متخصــص در دانشــکده‌های پزشــکی و بیمارســتان‌های 

ــر:  ــات زی ــه دانشــگاه‌ها از جه وابســته ب
ــه  ــوط ب ــط مرب ــاره ضواب ــر درب ــی و اظهارنظ ــوزش ب- بررس ــهای آم ــه و روش ــف- برنام  ال
صلاحیــت آموزشــی مؤسســات پزشــکی و تصویــب صلاحیــت آموزشــی مذکــور و نحــوه وابســتگی 
ــی  ــررات اجرای ــا و مق ــم آیین‌نامه‌ه ــرر ج- تنظی ــط مق ــاس ضواب ــر اس ــگاه‌ها ب ــه دانش ــا ب آن‌ه

ــا. ــط و برنامه‌ه ــرای ضواب ــوه اج ــی نح ــن بررس ــی و همچنی ــات تخصص امتحان
ــه و  ــف محول ــداف و وظای ــتای اه ــکی در راس ــوزش پزش ــان و آم ــت، درم  5- وزارت بهداش
ــق  ــص از طری ــروی متخص ــت نی ــه تربی ــبت ب ــطح آن، نس ــاء س ــی و ارتق ــت عموم ــن بهداش تأمی
ــرادی  ــد و اف ــدام می‌نمای ــررات اق ــن و مق ــق قوانی ــتی وف ــی و بهداش ــای آموزش ــرای برنامه‌ه اج
ــه  ــا توج ــوند، ب ــش می‌ش ــاب و گزین ــکی انتخ ــف پزش ــای مختل ــل در دوره‌ه ــت تحصی ــه جه ک
بــه مقـــاطع تحصیلـــی و مهارت هـــای دیگرکـــه بـــرای پـــذیرش رشــته هــا و دوره‌ها وجــود دارد، 
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حســب مقــررات موجــود، ملــزم بــه انجــام خدمــت در نقــاط مــورد نیــاز کشــور بــه تشــخیص ایــن 
وزارتخانــه می‌باشــند. بــا توجــه بــه دوره‌هــای مختلــف و ســهمیه هــای متفــاوت، ایــن افــراد دارای 

ــد:  ــتحضار می‌رس ــه اس ــاً ب ــه ذی ــند ک ــف می‌باش ــدات مختل تعه
 اول:  تعهد خدمت موضوع قانون خدمت پزشکان و پیراپزشکان: 

ــا تحصیــات  ــی ب ــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان »کلیــه افــراد ایران - وفــق مــاده 1 قان
فــوق دیپلــم و بالاترکــه پــس از 1367/4/1 از مراکــز آمــوزش عالــی گــروه پزشــکی در داخــل یــا 
ــس از  ــاه اول پ ــر 24 م ــد حداکث ــوند، مکلف‌ان ــا می‌ش ــده و ی ــل ش ــور فارغ‌التحصی ــارج از کش خ
فراغــت از تحصیــل خــود را در داخــل کشــور و در مناطــق مــورد نیــاز وزارت بهداشــت، درمــان و 

آمــوزش پزشــکی و تشــکیلات تابعــه آن خدمــت نماینــد«.
 دوم:  تعهد دوره دستیاری: 

- افــرادی کــه در آزمــون دســتیاری تخصصــی پذیرفتــه می‌شــوند، نیــز دارای تعهــد خدمــت 
می‌باشــند کــه بــر حســب نــوع ســهمیه ای کــه پذیرفتــه شــده‌اند، ایــن تعهــدات متفــاوت اســت.

 سوم:  تعهدات دوره فوق تخصص: 
ــت  ــد خدم ــز دارای تعه ــوند، نی ــه می‌ش ــص پذیرفت ــوق تخص ــون ف ــه در آزم ــرادی ک - اف
می‌باشــند کــه بــر اســاس مــاده 15 مقــررات و آیین‌نامه‌هــای دوره‌هــای آمــوزش فــوق تخصصــی 
مصــوب نشســت هــای دبیرخانــه شــورای آمــوزش پزشــکی و تخصصــی و تبصره‌هــای آن مصــوب 
پنجاهمیــن نشســت شــورای آمــوزش پزشــکی و تخصصــی ملــزم بــه ارائــه تعهدنامــه محضــری بــه 
میــزان دو برابــر مــدت آمــوزش می‌باشــند. همچنیــن در تبصــره مــاده مذکــور اعــام شــده اســت، 
ــد و  ــاص می‌باش ــورت خ ــی به‌ص ــوق تخصص ــای ف ــدگان آزاد دوره‌ه ــه ش ــد از پذیرفت ــذ تعه اخ
محــل انجــام تعهــد خدمــت ایــن دســته از پذیرفتــه شــدگان بــر اســاس نیــاز دانشــگاه‌های علــوم 
پزشــکی و خدمــات بهداشــتی و درمانــی کشــور توســط معاونــت آموزشــی وزارت بهداشــت، درمــان 

و آمــوزش پزشــکی تعییــن و قبــل از پذیــرش در اختیــار داوطلبــان قــرار می‌گیــرد.
ــل و  ــردد و مراح ــزار می‌گ ــار برگ ــالی کیب ــص س ــوق تخص ــتیار ف ــرش دس ــون پذی  6- آزم
ــا توجــه بــه ضوابــط اعلامــی در راهنمــای آزمــون همــان  شــرایط پذیــرش در هــر دوره آزمــون ب
ــه  ــه پذیرفت ــدات کلی ــزان تعه ــد، می ــاره گردی ــاً اش ــه فوق ــه ک ــرد. همان‌گون ــورت می‌پذی دوره ص
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ــوزش  ــورای آم ــای ش ــت ه ــات نشس ــر مصوب ــی براب ــوق تخصص ــتیاری ف ــای دس ــدگان دوره‌ه ش
ــاله در  ــر س ــاً ه ــوع صراحت ــن موض ــد و ای ــل می‌باش ــدت تحصی ــر م ــی دو براب ــکی و تخصص پزش
راهنمــای دوره‌هــای دســتیاری اعــام و کلیــه پذیرفتــه شــدگان بــا علــم و اطــاع از ایــن موضــوع 
ــای  ــون دوره‌ه ــای آزم ــد. در راهنم ــدام می‌نماین ــد اق ــند تعه ــپردن س ــام و س ــه ثبت‌ن ــبت ب نس
پذیــرش شــکات نیــز صراحتــاً در بندهــای مــورد اعتــراض اعــام شــده اســت:  »کلیــه پذیرفتــه 
شــدگان آزمــون پذیــرش دســتیار فــوق تخصــص ملــزم بــه ســپردن تعهــد محضــری عــام بــه میزان 

ــند.« ــوزش پزشــکی می‌باش ــان و آم ــع وزارت بهداشــت، درم ــه نف ــدت تخصصــی ب ــر م دو براب
 7- بــا توجــه بــه عــدم اقبــال جهــت شــرکت در برخــی از رشــته‌های فــوق تخصصــی از ســوی 
متخصصیــن دوره‌هــای پزشــکی و نیــاز کشــور بــه رشــته‌های مذکــور، پیشــنهاد تقلیــل تعهــدات 
بــرای رشــته‌های کــم متقاضــی طــی نامــه شــماره 3939-505-1390/10/18 و به‌منظــور تربیــت 
افــراد واجــد شــرایط جهــت پوشــش مناطــق محــروم و مــورد نیــاز بــه مقــام وزارت وقــت ارائــه و 

مــورد تائیــد ایشــان قــرار می‌گیــرد.
ــده و  ــل آم ــه عم ــای ب ــی ه ــه بررس ــه ب ــت، باتوج ــده اس ــام ش ــور اع ــه مذک ــر نام  8- براب
ــی  ــوق تخصص ــته‌های ف ــی از رش ــی در برخ ــدگان متقاض ــرکت کنن ــار ش ــمگیر آم ــش چش کاه
ــدات  ــزان تعه ــا کاهــش می ــردد. ب ــور پیشــنهاد می‌گ ــه در رشــته‌های مذک به‌منظــور ایجــاد جاذب
ــد.  ــر مــدت آمــوزش کاهــش یاب ــه براب ــر ب خــاص پذیرفتــه شــدگان در ایــن رشــته هــا از دو براب
ــه  ــی در نام ــته‌های اعلام ــدات در رش ــش تعه ــد کاه ــه می‌فرمایی ــه ملاحظ ــه ک ــذا همان‌گون ل
ــور و  ــته‌های مزب ــدگان در رش ــرکت کنن ــار ش ــمگیر آم ــش چش ــل کاه ــه دلی ــاً ب ــر صرف فوق‌الذک

ــوده اســت. ــن رشــته هــا ب تشــویق جهــت شــرکت در ای
 9- ســال 1393 در موضــوع 5 هشــتادمین نشســت شــورای آمــوزش پزشــکی و تخصصــی اعلام 
می‌گــردد متقاضیــان شــرکت در آزمــون پذیــرش دســتیار دوره‌هــای فــوق تخصــص مــورد نیــاز و 
ــادر در همــان  ــون دانشــنامه تخصصــی رشــته م ــی در آزم ــس از قبول ــد پ کــم متقاضــی می‌توانن
ســال، جهــت مصاحبــه شــفاهی بــه هیــأت ممتحنــه دوره فــوق تخصصــی مربوطــه معرفــی و پــس 
از قبولــی در آزمــون شــفاهی به‌صــورت مســتقیم بــه عنــوان دســتیار دوره فــوق تخصصــی پذیــرش 
و از مهــر همــان ســال آمــوزش خــود را شــروع نماینــد. تبصــره:  فهرســت رشــته‌های مــورد نیــاز و 
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کــم متقاضــی هــر ســال پــس از طــرح در کمیســیون دائمــی معیــن بــه تائیــد شــورا خواهــد رســید.
 10- برابــر موضــوع 6 نشســت مذکــور رشــته‌های فــوق تخصصــی کــم متقاضــی مــورد نیــاز 
هــر ســاله، بــا پیشــنهاد معاونــت درمـــان و منــوط بـــه تائیــد کمیســیون دائمــی شـــورای آمـــوزش 
ــن رشــته‌های  ــد و داوطلبی ــام می‌گردن ــوان رشــته‌های محــروم اعـ ــه عن پزشــکی و تخصصــی بـ
فوق‌الذکــر می‌تواننــد پیــش از انجــام خدمــات قانونــی در آزمــون پذیــرش دســتیار فــوق تخصصــی 
شــرکت نماینــد. تبصــره:  در صــورت اشــباع نشــدن نیــاز و اعــام نیــاز معاونــت درمــان، رشــته‌های 

مذکــور مجــدداً محــروم اعــام خواهنــد گردیــد.
 11- وفــق دســتور 14 هفتــاد و هشــتمین کمیســیون دائمــی معیــن شــورای آمــوزش پزشــکی 
ــم  ــروم و ک ــی مح ــوق تخصص ــته‌های ف ــن رش ــوع تعیی ــورخ 1395/7/15 )موض ــی م و تخصص
ــرای ســال 1395( اعــام می‌گــردد در راســتای اجــرای موضوعــات 5 و 6 هشــتادمین  متقاضــی ب
ــل در  ــروحه ذی ــی مش ــوق تخصص ــته‌های ف ــی رش ــکی و تخصص ــوزش پزش ــورای آم ــت ش نشس

ــت نشــده‌اند:  ــل ظرفی ــال 1395 تکمی ــتیار تخصصــی س ــرش دس پذی
 رشــته فــوق تخصصــی بیمــاری هــای قلــب و عــروق، رشــته فــوق تخصصــی کلیــه کــودکان، 
رشــته تخصصــی قلــب کــودکان، رشــته فــوق تخصصــی جراحــی کــودکان، رشــته فــوق تخصصــی 
روماتولــوژی کــودکان، رشــته فــوق تخصصــی روانپزشــکی کــودک و نوجــوان، رشــته فــوق تخصصی 
جراحــی عــروق و ..... لــذا در راســتای اجــرای موضــوع 1 نشســت 82 شــورا و موضــوع 2 نشســت 82 
شــورای آمــوزش پزشــکی و تخصصــی رشــته‌های فــوق در جلســه بحــث و بــه شــرح ذیــل مــورد 

توافــق حاضریــن قــرار گرفــت.
ــوق  ــته ف ــروق و رش ــب و ع ــی قل ــته تخصص ــز رش ــه ج ــر ب ــته‌های فوق‌الذک ــی رش - تمام
ــورت  ــد و به‌ص ــی تائی ــم متقاض ــروم ک ــته مح ــوان رش ــه عن ــروق ب ــب و ع ــی قل ــی جراح تخصص
ــت 82  ــت 80 و 1 و 2 نشس ــات 5 و 6 نشس ــمول مصوب ــد و مش ــد ش ــرش خواهن ــتقیم پذی مس

ــود. ــد ب خواهن
 12- ضمنــاً ذکــر ایــن نکتــه ضــروری اســت، مراحــل پذیــرش در هــر دوره از آزمــون پذیــرش 
بــا توجــه بــه شــرایط همــان دوره صــورت پذیرفتــه و شــرایط پذیــرش و تعهــدات دوره‌هــای قبــل 
و بعــد قابــل تســری بــه کیدیگــر نمی‌باشــد. ضمــن اینکــه در دفترچــه راهنمــای ســی و چهارمیــن 
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دوره آزمــون پذیــرش دســتیار فــوق تخصصــی نیــز صراحتــاً اعــام شــده اســت تعهــدات پذیرفتــه 
شــدگان برخــی از رشــته‌های فــوق تخصصــی نفرولــوژی، خــون و ســرطان بالغیــن، .... و جراحــی 

عــروق در ایــن دوره بــه میــزان برابــر طــول دوره آموزشــی مصــوب خواهــد شــد.
 13- همچنیــن از آنجــا کـــه وفــق ضوابط شـــورای آموزش پزشــکی و تخصصی مـــدت تعهدات 
ــته‌های  ــدات رش ــد و تعه ــل می‌باش ــدت تحصی ــر م ــص دو براب ــوق تخص ــتیاران دوره ف ــه دس کلی
مذکــور در برخــی از دوره‌هــای پذیــرش دســتیار به‌صــورت اســتثناء کاهــش یافتــه اســت، چنانچــه 
مقــرر گــردد تغییــری در مــدت تعهــدات صــورت گیــرد لازم اســت مــدت تعهــدات دســتیارانی کــه 

تعهــدات آن‌هــا کاهــش یافتــه اســت، هماننــد ســایر رشــته هــا بــه دو برابــر افزایــش یابــد.
 بــا توجــه بــه اینکــه حــدود صلاحیــت و وظایــف هیــأت عمومــی دیــوان رســیدگی به شــکایات، 
ــررات  ــات و مق ــا و ســایر نظام ــی از آیین‌نامه‌ه ــا حقوق تظلمــات و اعتراضــات اشــخاص حقیقــی ی
دولتــی و شــهرداری‌ها و مؤسســات عمومــی غیردولتــی در مــواردی اســت کــه مقــررات مذکــور بــه 
علــت مغایــرت بــا شــرع یــا قانــون و یــا عــدم صلاحیــت مرجــع مربــوط یــا تجــاوز یــا ســوء اســتفاده 
از اختیــارات یــا تخلــف در اجــرای قوانیــن و مقــررات یــا خــودداری از انجــام وظایفــی کــه موجــب 
تضییــع حقــوق اشــخاص می‌شــود و در ایـــن پـــرونده اقـــدام و یــا تصمیمــی بـــر خــاف شــرع یـــا 

قـــانون معمــول نگردیــده، رد دعـــوا از آن مقــام مـــورد تقاضا می‌باشــد.«
ــن  ــس و معاونی ــا حضــور رئی ــخ 1398/1/27 ب ــت اداری در تاری ــوان عدال ــی دی ــأت عموم  هی
دیــوان عدالــت اداری و رؤســا و مستشــاران و دادرســان شــعب دیــوان تشــکیل شــد و پــس از بحــث 

و بررســی بــا اکثریــت آراء بــه شــرح زیــر بــه صــدور رأی مبــادرت کــرده اســت.
رأی هیأت عمومی

ــات  ــن وســایل و امکان ــون تأمی ــواد 7 و 8 قان ــون اصــاح م ــق قان ــه اینکــه مطاب ــت ب ــا عنای ب
تحصیــل اطفــال و جوانــان ایرانــی مصــوب ســال 1358 و بندهــای 1، 6 و 7 ذیــل مــاده 1 قانــون 
تشــکیلات و وظایــف وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی مصــوب ســـال 1367 و بندهـــای 
1 و 4 ذیــل مــاده 1 قـــانون تشــکیل شـــورای آمــوزش پزشــکی و تخصصــی رشــته‌های پزشــکی 
مصــوب ســال 1352، وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی بــرای برقــراری تعهــد خدمــت 
ــد  ــزان تعه ــن میـ ــن تعیی ــی و همچنی ــوق تخصص ــی و فـ ــته‌های تخصص ــان رش فارغ‌التحصی
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خـــدمت آن‌هــا بـــا توجــه بــه نیازهــای عمومــی اختیــار دارد و ایــن معنــی در دادنامه شــماره 267-
1396/10/30 هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری نیــز مــورد تائیــد قــرار گرفتــه اســت، بنابرایــن 
ــته‌های  ــتیار رش ــرش دس ــون پذی ــن دوره آزم ــی و چهارمی ــه س ــارم دفترچ ــل چه ــد )ب( فص بن
فــوق تخصصــی بالینــی پزشــکی مــورخ 1395/11/14 در تعییــن میــزان تعهــد خدمــت رشــته‌های 
ــا  ــوده و ب ــارات آن شــورا ب ــه میــزان طــول دوره آموزشــی در حــدود اختی ــن بنــد ب مذکــور در ای

قانــون مغایــرت نــدارد و قابــل ابطــال تشــخیص نشــد.
                                                                    محمدکاظم بهرامی

رئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداری
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تاریخ:  15 مرداد 1398
شماره دادنامه:  935

کلاسه پرونده:  954/97

موضوع رأی: ابطال الف( بند 4 دستورالعمل پذیرش دانشجوی کاردانی بر اساس سوابق 

تحصیلی در رشته‌های گروه پزشکی مصوب مورخ 1394/8/16 ب( بند 2 قسمت ب دفترچه 

راهنمای ثبت‌نام و انتخاب رشته پذیرش صرفاً بر اساس سوابق تحصیلی آزمون سراسری سال 

1395)در خصوص الزام به پرداخت شهریه برای تحصیل در مقاطعی که قبلًا داوطلب آن 

مقاطع را تحصیل کرده(

شاکی:  خانم شیوا عبدالملکی

گردش کار: 
 1- خانــم شــیوا عبدالملکــی بــه موجــب دادخواســتی ابطــال مــوارد زیــر در اجــرای مفــاد مــاده 

92 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری درخواســت کــرده اســت: 
ــی در  ــوابق تحصیل ــاس س ــر اس ــی ب ــجوی کاردان ــرش دانش ــتورالعمل پذی ــد 4 دس ــف:  بن  ال

ــوب 1394/8/16 ــکی مص ــروه پزش ــته‌های گ رش
ــر  ــاً ب ــرش صرف ــته پذی ــاب رش ــام و انتخ ــای ثبت‌ن ــه راهنم ــمت ب دفترچ ــد 2 قس  ب:  بن

ــال 1395 ــری س ــون سراس ــی آزم ــوابق تحصیل ــاس س اس
 2- مفـــاد مـــوضوعات شــکایت شــده عبــارت اســت از اینکــه:  دانش‌آموختــگان کلیــه مقاطــع 
تحصیلــی صرفــاً در صــورت پرداخــت شــهریه، حــق ثبت‌نــام و شــرکت در دوره کاردانــی را دارنــد.

 3- شــاکی مقــررات مــورد اعتــراض را مغایــر دادنامه‌هــای شــماره 734 و 1392/10/30-735 
و 1205-1394/10/22 و 494 تــا 508-1395/8/4 اعــام کــرده اســت.

ــی  ــای تخصص ــی و هیئت‌ه ــأت عموم ــر هی ــرف دفت ــه از ط ــی ک ــع نقص ــار رف ــی اخط  در پ
دیــوان عدالــت اداری بــرای شــاکی ارســال شــده بــود، وی بــه موجــب لایحــه‌ای کــه بــه شــماره 
ــای تخصصــی شــده پاســخ داده  ــی و هیئت‌ه ــأت عموم ــر هی ــت دفت 282/4169-1397/2/17 ثب

اســت کــه: 
 » ریاست محترم هیأت عمومی دیوان عدالت اداری

 موضوع:  رفع نقص دادخواست اولیه
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 با سلام
ــماره  ــده ش ــاکی پرون ــی ش ــیوا عبدالملک ــب ش ــاند این‌جان ــتحضار می‌رس ــه اس ــاً ب  احترام
ــه موضــوع دریافــت شــهریه از  ــه شــکایات مشــابه نســبت ب ــا توجــه ب 9709980905800299 ب
ــت اداری و همچنیــن آراء صــادر شــده )734 و 735،  ــوان عدال متقاضیــان تحصیــل مجــدد در دی
ــت  ــت دریاف ــهریه و ممنوعی ــت ش ــد دریاف ــال بن ــر ابط ــی ب ــی 508، 1144( مبن 1205، 494 ال
شــهریه از متقاضیــان تحصیــل مجــدد، این‌جانــب نیــز تقاضــای ابطــال بنــد 2 از شــرایط 
ــی  ــوم تجرب ــروه عل ــی گ ــته‌های تحصیل ــدول رش ــل دوم ج ــجو از فص ــرش دانش ــی پذی اختصاص
ــاده  ــق م ــی، مطاب ــجوی کاردان ــرش دانش ــتورالعمل پذی ــی دس ــرایط اختصاص ــد 4 ش ــال بن و ابط
92 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری را خواســتارم. ضمنــاً در ســطر آخــر 

ــردد.« ــاح می‌گ ــد 4 اص ــه بن ــد 3 ب ــت بن ــوم دادخواس ــه س صفح
 متن مقرره‌های مورد اعتراض به شرح زیر است: 

 الــف:  متــن بنــد 4 دســتورالعمل پذیــرش دانشــجوی کاردانــی بــر اســاس ســوابق تحصیلــی 
ــوب 1394/8/16:  ــکی مص ــروه پزش ــته‌های گ در رش

ــته‌های  ــی در رش ــوابق تحصیل ــاس س ــر اس ــی ب ــجوی کاردان ــرش دانش ــتورالعمل پذی  » دس
ــروه پزشــکی گ

 وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی به‌منظــور تربیــت و تأمیــن نیــروی انســانی مــورد 
نیــاز به‌ویــژه در مناطــق محــروم در نظــر دارد از ســال تحصیلــی 1394-1393 بــر اســاس مــاده 5 
ــون جدیــد ســنجش و پذیــرش دانشــجو مصــوب مــورخ 1392/6/10 مجلــس شــورای اســامی  قان
ــوم پزشــکی و  ــرای دانشــگاه‌ها و دانشــکده‌های عل ــوم پزشــکی ب ــی رشــته‌های عل در مقاطــع کاردان
مجتمع‌هــای آمــوزش عالــی ســامت دارای مجــوز برگــزاری دوره از شــورای گســترش دانشــگاه‌های 
علــوم پزشــکی، بــر اســاس ســوابق تحصیلــی، نســبت بــه پذیــرش داوطلبــان بومــی بــا شــرایط زیــر 

اقــدام نمایــد. .............
 4- متقاضیــان تحصیــل مجــدد )شــامل دانش‌آموختــگان مقطــع کاردانی- کارشناســی پیوســته- 
کارشناســی ناپیوســته- کارشناســی ارشــد- دکتــری عمومــی- دکتــری حرفــه‌ای و همچنیــن دکترای 

تخصصــی( حــق ثبت‌نــام و شــرکت در ایــن دوره‌هــا را ندارنــد( مگــر بــا پرداخــت شــهریه مربوطــه.«
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 ب:  متــن بنــد 2 قســمت ب دفترچــه راهنمــای ثبت‌نــام و انتخــاب رشــته پذیــرش صرفــاً بــر 
اســاس ســوابق تحصیلــی آزمــون سراســری ســال 1395: 

ــوم  ــگاه‌های عل ــز( دانش ــی )نیمه‌متمرک ــع کاردان ــه مقط ــی دوره روزان ــته‌های تحصیل  » رش
ــان و آمــوزش پزشــکی ــه وزارت بهداشــت، درم پزشــکی وابســته ب

 وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی به‌منظــور تربیــت و تأمیــن نیــروی انســانی مــورد 
نیــاز به‌ویــژه در مناطــق محــروم در نظــر دارد از ســال تحصیلــی 1395-1394 بــر اســاس مــاده 5 
قانــون ســنجش و پذیــرش دانشــجو در دانشــگاه‌ها و مراکــز آمــوزش عالــی کشــور مصــوب مــورخ 
ــرش  ــن جلســه شــورای ســنجش و پذی ــه چهارمی ــس شــورای اســامی و مصوب 1392/6/10 مجل
ــگاه‌ها  ــرای دانش ــکی ب ــوم پزش ــته‌های عل ــی رش ــع کاردان ــورخ 1394/6/28 در مقاط ــجو م دانش
ــزاری  ــوز برگ ــامت دارای مج ــی س ــوزش عال ــای آم ــکی و مجتمع‌ه ــوم پزش ــکده‌های عل و دانش
دوره از شــورای گســترش دانشــگاه‌های علــوم پزشــکی، بــر اســاس ســوابق تحصیلــی، نســبت بــه 

ــا شــرایط زیــر و انجــام مصاحبــه اقــدام می‌نمایــد. ......... پذیــرش داوطلبــان بومــی ب
ــی  ــی- کارشناس ــع کاردان ــگان مقط ــامل دانش‌آموخت ــدد )ش ــل مج ــان تحصی  2- متقاضی
ــه‌ای و  ــری حرف ــی- دکت ــری عموم ــد- دکت ــی ارش ــته- کارشناس ــی ناپیوس ــته- کارشناس پیوس
ــا  ــر ب ــد( مگ ــا را ندارن ــن دوره‌ه ــرکت در ای ــام و ش ــق ثبت‌ن ــی( ح ــرای تخصص ــن دکت همچنی

ــه« ــهریه مربوط ــت ش پرداخ
ــان و  ــت، درم ــی وزارت بهداش ــور حقوق ــر ام ــت دفت ــور، سرپرس ــکایت مذک ــه ش ــخ ب  در پاس
ــماره 107/1902- ــه ش ــب لایح ــه موج ــس( ب ــور مجل ــی و ام ــت حقوق ــکی )معاون ــوزش پزش آم

ــه:  ــت ک ــح داده اس 1397/11/1 توضی
 » ریاست محترم هیأت عمومی دیوان عدالت اداری

 با اهدای سلام
 احترامــاً در خصــوص پرونــده شــماره 9700954 موضــوع شــکایت خانــم شــیوا عبدالملکــی بــه 
خواســته ابطــال قســمتی از بنــد 2 از شــرایط اختصاصــی پذیــرش دانشــجو از فصــل دوم جــدول 
ــام و  ــای ثبت‌ن ــه راهنم ــی از بخــش ب دفترچ ــوم تجرب ــروه آزمایشــی عل ــی گ ــته‌های تحصیل رش
انتخــاب رشــته بــرای پذیــرش دانشــجو بــر اســاس ســوابق تحصیلــی آزمــون سراســری ســال 1394 
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و ابطــال بنــد 4 شــرایط اختصاصــی دســتورالعمل پذیــرش دانشــجوی کاردانــی بــر اســاس ســوابق 
تحصیلــی در رشــته گــروه علـــوم پزشــکی مبنــی بــر اخــذ شهریـــه از متقاضیــان تحصیــل مجــدد 
مـــورخ 1394/8/16 و اعتــراض بــه نامــه شــماره 522/78/د-1397/2/2 مراتــب ذیــل بــه اســتحضار 

می‌رســد: 
 1- شــاکی وفــق دادخواســت تقدیمــی مدعــی می‌باشــد در ســال 1394 در رشــته تکنیســین 
ــر اســاس  ــدون آزمــون و ب ــرش ب ــق پذی ــوم پزشــکی همــدان از طری ســامت دهــان دانشــگاه عل
ســوابق تحصیلــی )به‌صــورت نیمه‌متمرکــز( در مرحلــه تکمیــل ظرفیــت پذیرفتــه شــده و شــروع 
ــع  ــاً در مقط ــه قب ــه اینک ــه ب ــا توج ــت ب ــی اس ــن مدع ــت. وی همچنی ــوده اس ــل نم ــه تحصی ب
ــود وفــق مفــاد  کارشناســی رشــته بهداشــت محیــط از دانشــگاه سراســری فارغ‌التحصیــل شــده ب
دســتورالعمل پذیــرش دانشــجوی کاردانــی بــر اســاس ســوابق تحصیلــی مشــمول پرداخــت شــهریه 
ــال  ــی ابط ــوده و متقاض ــرض ب ــوع معت ــن موض ــه ای ــر ب ــال حاض ــرده در ح ــت. نامب ــده اس گردی
ــته‌های  ــدول رش ــل دوم ج ــجو از فص ــرش دانش ــی پذی ــرایط اختصاص ــد 2 از ش ــمتی از بن قس
ــاب  ــام و انتخ ــای ثبت‌ن ــه راهنم ــش ب دفترچ ــی از بخ ــوم تجرب ــی عل ــروه آزمایش ــی گ تحصیل
رشــته بــرای پذیــرش دانشــجو بــر اســاس ســوابق تحصیلــی آزمــون سراســری ســال 1394 و بنــد 
4 شــرایط اختصاصــی دســتورالعمل پذیــرش دانشــجوی کاردانــی بــر اســاس ســوابق تحصیلــی در 
ــورخ  ــل مجــدد م ــان تحصی ــر اخــذ شــهریه از متقاضی ــی ب ــوم پزشــکی مبن ــروه عل رشــته‌های گ
ــوم  ــورای گســترش دانشــگاه‌های عل ــر ش ــماره 522/78/د- 1397/2/2 دبی ــه ش 1394/8/16 و نام

ــد. ــکی می‌باش پزش
ــماره 522/78/د- 1397/2/2  ــه ش ــال نام ــر ابط ــی ب ــاکی مبن ــا درخواســت ش ــاط ب  2- در ارتب
دبیــر شــورای گســترش دانشــگاه‌های علــوم پزشــکی لازم بــه توضیــح اســت نامــه مذکــور صرفــاً یــک 
مکاتبــه اداری در خصــوص خانــم شــیوا عبدالملکــی در پاســخ بــه ســؤال مطروحــه از ســوی دانشــگاه 
علــوم پزشــکی همــدان بــوده و آیین‌نامــه یــا مقــرره دولتــی کــه واجــد حکــم یــا تکلیــف خاصــی 
باشــد، محســوب نمی‌شــود کــه درخواســت ابطــال آن قابــل طــرح در هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت 

اداری باشــد. بــر ایــن اســاس رد شــکایت مطروحــه از آن مقــام مــورد تقاضــا می‌باشــد.
 3- در ارتبــاط بــا دســتورالعمل پذیــرش دانشــجوی کاردانــی بــر اســاس ســوابق تحصیلــی در 
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رشــته گــروه علــوم پزشــکی لازم بــه ذکــر اســت، وفــق مــاده 2 قانــون ســنجش و پذیــرش دانشــجو 
ــوه  ــر نح ــارت ب ــی و نظ ــررات، هماهنگ ــب مق ــزی، تصوی ــور برنامه‌ری ــال 1392 به‌منظ ــوب س مص
ــی کشــور در  ــوزش عال ــز آم ــه دانشــگاه‌ها و مراک ــرای کلی ــرش دانشــجو ب ســنجش علمــی و پذی
مقاطــع کاردانــی، کارشناســی، کارشناســی ارشــد پیوســته، دکتــری حرفــه‌ای و دکتــری پیوســته 
ــس  ــاوری )رئی ــات و فن ــوم، تحقیق ــر عل ــب وزی ــا ترکی ــرش دانشــجو« ب »شــورای ســنجش و پذی
ــاون آموزشــی  ــوزش پزشــکی، مع ــان و آم ــر بهداشــت، درم ــرورش، وزی ــوزش و پ ــر آم شــورا( وزی
ــرورش، معــاون آموزشــی  ــر آمــوزش و پ ــاوری، معــاون آموزشــی وزی ــوم، تحقیقــات و فن ــر عل وزی
ــر  ــور )دبی ــوزش کش ــنجش آم ــازمان س ــس س ــکی، رئی ــوزش پزش ــان و آم ــت، درم ــر بهداش وزی
شــورا( یــک نفــر از نماینــدگان عضــو کمیســیون آمــوزش و تحقیقــات مجلــس شــورای اســامی 
ــگاه‌های  ــی از دانش ــگاه دولت ــای دو دانش ــامی و روس ــگاه آزاد اس ــس دانش ــر، رئی ــوان ناظ ــه عن ب
زیرمجموعــه وزارتخانه‌هــای »علــوم، تحقیقــات و فنــاوری« و »بهداشــت، درمــان و آمــوزش 
پزشــکی« بــه انتخــاب وزرای مذکــور بــدون حــق رأی، روســای مرکــز ســنجش آمــوزش و پــرورش 
و مرکــز آزمــون وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی بــدون حــق رأی تشــکیل می‌گــردد.

ــاد  ــزی و ایج ــورا، برنامه‌ری ــارات ش ــف و اختی ــاره وظای ــورد اش ــون م ــاده 3 قان ــر م  4- براب
هماهنگــی در امــر ســنجش و پذیــرش دانشــجو در دانشــگاه‌ها منــدرج در مــاده 5، اتخــاذ تصمیــم 
در مــور میــزان تأثیــر هــر یــک از عوامــل ســابقه تحصیلــی، آزمــون عمومــی و آزمــون اختصاصــی 
در ســنجش، تصمیم‌گیــری در امــور مرتبــط بــا ســنجش و پذیــرش دانشــجو بــرای داوطلبــان فاقــد 
ســابقه تحصیلــی و بررســی، ارزشــیابی و تائیــد گــزارش ســازمان ســنجش آمــوزش کشــور در مــورد 
ــج  ــاه پــس از اعــام نتای ــر چهــار م ــی آزمــون سراســری حداکث ــت مقــررات قانون کیفیــت و رعای
نهایــی و ارســال گــزارش آن بــه شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی و کمیســیون آمــوزش، تحقیقــات 

و فنــاوری مجلــس اعــام شــده اســت.
 5- همچنیــن مجــوز جهــت پذیــرش دانشــجو در دانشــگاه‌ها بــه روش ظرفیــت رشــته- محــل 
و تقاضــای داوطلبــان بــر اســاس »ســابقه تحصیلــی« یــا »ســابقه تحصیلــی و آزمــون )عمومــی یــا 

عمومــی- اختصاصــی(« وفــق مــاده 5 قانــون ســنجش و پذیــرش دانشــجو صــادر شــده اســت.
ــل  ــه در مح ــجو ک ــرش دانش ــنجش و پذی ــورای س ــماره 4-1394/6/28 ش ــه ش  6- در جلس
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دفتــر وزیــر علــوم، تحقیقــات و فنــاوری بــا حضــور وزیــر بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی و 
ســایر اعضــاء تشــکیل گردیــد، پذیــرش کاردان بومــی بــه شیـــوه ســـوابق تحصیلــی تصویــب شـــده 
و دستـــورالعمل پذیــرش دانشجـــوی کـــاردانی بـــر اســاس ســـوابق تحصیلــی در رشــته‌های گــروه 
پزشــکی نیــز در جلســه مذکــور مــورد تصویــب قــرار گرفتــه اســت. بــر ایــن اســاس مقــرر شــده 
اســت کــه هماهنگــی لازم بیــن وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی و ســازمان ســنجش 

ــور معمــول گــردد. ــه روش مزب ــرای پذیــرش دانشــجو ب کشــور ب
 7- در مــاده 4 دســتورالعمل مزبــور صراحتــاً اعــام شــده اســت، متقاضیــان تحصیــل 
ــته،  ــی ناپیوس ــته، کارشناس ــی پیوس ــی، کارشناس ــع کاردان ــگان مقط ــامل دانش‌آموخت ــدد )ش مج
کارشناســی ارشــد، دکتــرای حرفــه‌ای و همچنیــن دکتــرای تخصصــی( حــق ثبت‌نــام و شــرکت در 
ایــن دوره‌هــا را بــدون پرداخــت شــهریه مربوطــه ندارنــد. مگــر بــا پرداخــت شــهریه مربوطــه لازم 
بــه توضیــح اســت عیــن مصوبــه مذکــور در بنــد جــزء 2 بنــد )ب( دفترچــه راهنمــای ثبت‌نــام و 
انتخــاب رشــته پذیــرش دانشــجو صرفــاً بــر اســاس ســوابق تحصیلــی در آزمــون سراســری ســال 

1394 اعــام شــده اســت.
 8- بــر ایــن اســاس همان‌گونــه کــه ملاحظــه می‌فرماییــد بنــد 4 شــرایط اختصاصــی 
ــوم  ــروه عل ــی در رشــته گ ــر اســاس ســوابق تحصیل ــی ب ــرش دانشــجوی کاردان دســتورالعمل پذی
پزشــکی، در شــورای ســنجش و پذیــرش دانشــجو کــه وفــق قانــون تشــکیل شــده و وظایــف آن 
نیــز در قانــون اعــام شــده اســت بــه تصویــب رســیده و شــورای مذکــور دارای شــخصیت حقوقــی 
مســتقل از وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی می‌باشــد و لــذا طــرح شــکایت بــه طرفیــت 
وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی در ایــن خصــوص دعــوا فاقــد وجاهــت قانونــی اســت.

 9- اشــاره می‌نمایــد، نامبــرده بــا علــم و آگاهــی از مفــاد دســتورالعمل و بــا مطالعــه دفترچــه 
ــی  ــاً در صورت ــدارد و صرف ــا را ن ــن دوره‌ه ــام در ای ــه حــق ثبت‌ن ــر اینک ــر ب ــام دائ ــای ثبت‌ن راهنم
اجــازه شــرکت در دوره‌هــا را خواهــد داشــت کــه شــهریه دوره را پرداخــت نمــوده باشــد، متقاضــی 
پذیــرش در مقطــع مذکــور شــده و بــر ایــن اســاس پذیــرش گردیــده اســت. ضمــن اینکــه عــدم 
ضــرورت تودیــع ســند وثیقــه از ســوی نامبــرده بــه دانشــگاه محــل تحصیــل وی نیــز اعــام شــده 

اســت.
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ــر  ــی و بالات ــع کارشناس ــان مقاط ــت فارغ‌التحصی ــه رقاب ــا ک ــد، از آنج ــاره می‌نمای  10- اش
متقاضــی شــرکت در مقطــع مذکــور )بــر اســاس ســوابق تحصیلــی و بــدون کنکــور( بــا داوطلبــان 
دارای مــدرک دیپلــم کــه از ســطح علمــی و تجربــه کمتــری برخــوردار می‌باشــند، رقابتــی عادلانــه 
نبــوده و عمــاً فرصــت تحصیــل در دانشــگاه‌های دولتــی بــرای اولیــن بــار از داوطلبــان دیپلــم در 
هــر ســال تحصیلــی محــدود می‌گردیــد، شــورای ســنجش و پذیــرش دانشــجو تصمیــم مذکــور را 

اتخــاذ نمــوده اســت.
 11- ضمنــاً دادنامــه شــماره 734-1392/11/30 و 1205-1394/10/22 و ... کــه ایشــان 
ــه  ــوع دادنام ــته و موض ــر نداش ــکایت حاض ــا ش ــی ب ــت، ارتباط ــوده اس ــت نم ــه دادخواس ضمیم
مذکــور، ابطــال بنــد ســوم از چهــل و پنجمیــن مصوبــه شــورای عالــی برنامه‌ریــزی وزارت متبــوع 
و بنــد 3 از بخــش )ز( فصــل ســوم دفترچــه آزمــون کنکــور سراســری ســال 1394 دائــر بــر اخــذ 
ــه در  ــوده ک ــگان ب ــوزش رای ــتفاده از آم ــا اس ــی ب ــای کارشناس ــان دوره‌ه ــهریه از فارغ‌التحصی ش
آزمــون سراســری جهــت پذیــرش در دوره‌هــای روزانــه دانشــگاه‌های سراســری در مقطــع پزشــکی 
عمومــی، دندانپزشــکی و داروســازی شــرکت نمــوده و پذیرفتــه شــده‌اند کــه شــرایط ایــن افــراد از 
ــده می‌باشــد. ــن پرون ــاوت از شــرایط شــاکی ای ــاً متف ــرش کام ــوع پذی ــب و ن ــای تصوی نظــر مبن

 12- در ارتبــاط بــا درخواســت شــاکی مبنــی بــر ابطــال نامــه شــماره 522/78/د-1397/2/2 
ــور  ــه مذک ــح اســت نام ــه توضی ــز لازم ب ــوم پزشــکی نی ــر شــورای گســترش دانشــگاه‌های عل دبی
صرفــاً یــک مکاتبــه اداری در خصــوص خانــم شــیوا عبدالملکــی در پاســخ بــه ســؤال مطروحــه از 
ــم  ــه واجــد حک ــی ک ــرره دولت ــا مق ــه ی ــوده و آیین‌نام ــدان ب ــوم پزشــکی هم ســوی دانشــگاه عل
یــا تکلیــف خاصــی باشــد، محســوب نمی‌شــود کــه درخواســت ابطــال آن قابــل طــرح در هیــأت 
ــت  ــر رد دادخواس ــب فوق‌الذک ــه مرات ــه ب ــا توج ــذا ب ــد. ل ــت اداری می‌باش ــوان عدال ــی دی عموم

ــد.« ــا می‌باش ــورد تقاض ــام م ــه از آن مق مطروح
ــن  ــس و معاونی ــا حضــور رئی ــخ 1398/5/15 ب ــت اداری در تاری ــوان عدال ــی دی ــأت عموم  هی
دیــوان عدالــت اداری و رؤســا و مستشــاران و دادرســان شــعب دیــوان تشــکیل شــد و پــس از بحــث 

و بررســی بــا اکثریــت آراء بــه شــرح زیــر بــه صــدور رأی مبــادرت کــرده اســت.
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رأی هیأت عمومی
ــایل و  ــن وس ــون تأمی ــواد 7 و 8 قان ــاح م ــی اص ــه قانون ــاده 7 لایح ــق م ــه مطاب ــا ک از آنج
ــگاه‌ها و  ــل در دانش ــال 1358، تحصی ــوب س ــی مص ــان ایران ــال و جوان ــل اطف ــات تحصی امکان
مؤسســات آمــوزش عالــی داخــل کشــور به‌صــورت رایــگان و در قبــال تعهــد خدمــت برابــر مدتــی 
کــه از تحصیــل رایــگان اســتفاده کرده‌انــد مــورد حکــم مقنــن قــرار گرفتــه و پرداخــت شــهریه در 
فرضــی اعمــال می‌شــود کــه فــرد مایــل بــه تحصیــل رایــگان نباشــد و در ســایر قوانیــن و مقــررات 
ــک مقطــع وجــود  ــط در ی ــی فق ــوزش عال ــز آم ــگان در مراک ــل رای ــت تحصی ــر محدودی ــی ب دلیل
نــدارد و از طرفــی در مــاده 4 قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت مصــوب ســال 1380 
و مــاده 61 قانــون الحــاق برخــی مــواد بــه قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت مصــوب 
ــی توســط  ــی و حقوق ــوان از اشــخاص حقیق ــر عن ــه وجــه تحــت ه ــت هرگون ســال 1393، دریاف
ــوط  ــی مرب ــررات قانون ــه در مق ــواردی ک ــر از م ــی غی ــا، مؤسســات و شــرکت‌های دولت وزارتخانه‌ه
معیــن شــده یــا می‌شــود، ممنــوع اعــام شــده اســت، بنابرایــن بنــد 2 شــرایط اختصاصــی پذیــرش 
دانشــجو منــدرج در دفترچــه راهنمــای ثبت‌نــام و انتخــاب و پذیــرش دانشــجو بــر اســاس ســوابق 
تحصیلــی آزمــون سراســری ســال 1394 و نیــز بنــد 4 دســتورالعمل پذیــرش دانشــجوی کاردانــی 
ــورد  ــه م ــورخ 1394/8/16 از مصوب ــروه پزشــکی م ــی در رشــته‌های گ ــر اســاس ســوابق تحصیل ب
اعتــراض کــه متضمــن الــزام بــه پرداخــت شــهریه بــرای تحصیــل در مقاطعــی کــه قبــاً داوطلــب 
آن مقاطــع را تحصیــل کــرده فاقــد جــواز قانونــی اســت و مســتند بــه بنــد 1 مــاده 12 و مــاده 88 
ــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری مصــوب ســال 1392 ابطــال می‌شــود. قان

                                                                  محمدکاظم بهرام
 رئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداری
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تاریخ : 30 مهر 1398
شماره دادنامه: 1505

کلاسه پرونده: 2996/98

موضوع رأی: رأی وحدت رویه )در خصوص احتســاب مدت مرخصی زایمان به عنوان مدت 

دوره تعهد خدمت(

شاکی: آقای محمدرضا پورقربانی )قاضی دیوان عدالت اداری(

گردش کار: 
 آقــای محمدرضــا پورقربانــی )قاضــی دیــوان عدالــت اداری( بــه موجــب لایحــه ای اعــام کــرده 
ــوان بخشــی از تعهــدات دوره  ــه عن ــاه مرخصــی زایمــان ب ــا احتســاب 9 م اســت کــه در رابطــه ب
تخصصــی دســتیاران تخصصــی، آراء متهافتــی از شــعبه 28 تجدیدنظــر دیــوان عدالــت اداری صــادر 

شــده اســت. نامبــرده رفــع تعــارض در آراء و صــدور رأی وحــدت رویــه را خواســتار شــده اســت.
گردش کار پرونده ها و مشروح آراء به قرار زیر است: 

ــماره  ــای ش ــده ه ــه پرون ــیدگی ب ــت اداری در رس ــوان عدال ــدوی دی ــعبه 27 ب ــف:  ش  ال
ــروغ  ــا ف ــم ه ــت خان ــوع دادخواس ــا موض 9609980900300586 و 9609980900300585 ب
رزمجــوی و اکــرم الســادات فریدنــی بــه طرفیــت وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی و بــه 
خواســته احتســاب 9 مــاه مرخصــی زایمــان بــه عنــوان بخشــی از تعهــدات دوره تخصصــی )دوره 
ــه  ــر ب ــرح زی ــه ش ــماره 1911 و 1908-1396/6/19 ب ــای ش ــه ه ــب دادنام ــه موج ــب کا( ب ضری

ــرده اســت:  ــادرت ک صــدور رأی مب
نظــر بــه اینکــه بــه موجــب بندهــای »الــف« و »ب« و »پ« مــاده 1 قانــون اســتخدام کشــوری 
مصــوب 1345 بــا اصلاحــات بعــدی کســانی کــه بــه موجــب حکــم رســمی مکلــف بــه اشــتغال در 
دســتگاه هــای دولتــی مــی گردنــد مســتخدم دولــت تلقــی مــی شــوند و بــه موجــب مــاده 151 
همــان قانــون خدمــت تمــام وقــت در حکــم کارگزینــی پیوســت، نامبــرده مشــغول خدمــت تمــام 
وقــت در دســتگاه دولتــی مــی باشــد هــر چنــد کــه دوره تعهــدات ضریــب کا خــود را ســپری مــی 
کنــد لیکــن مســتخدم دولــت تلقــی مــی شــود و از کلیــه مزایــای آن از جملــه ســنوات بازنشســتگی 
ــه  ــز از حقــوق وی کســر و ب ــاه کســورات ]کســور[ بازنشســتگی نی برخــوردار مــی شــود و هــر م
ــه موجــب تبصــره 2  ــی کــه ب ــذا از آنجای ــز مــی شــود، ل ــوط واری حســاب صنــدوق بیمــه ای مرب
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قانــون اصــاح قانــون تنظیــم جمعیــت خانــواده مصــوب 1392/3/20 و رأی ایجــاد رویــه شــماره 
64-1394/1/31 هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری، مرخصــی زایمــان مــادران شــاغل بــه 9 مــاه 
ــام 9 ماهــه مرخصــی  ــه پرداخــت حقــوق ای ــت مکلــف ب ــه تبــع آن دول افزایــش یافتــه اســت و ب
زایمــان گردیــده اســت بــه طریــق اولــی ایــام مذکــور جــزو ســنوات خدمــت و بخشــی از تعهــدات 
ــه بخشــنامه شــماره 1394/5/17-100/404  ــا اینک ــد شــد کم ــت محاســبه و منظــور خواه خدم
ــل  ــد قاب ــت دوره تعه ــوان خدم ــه عن ــان را ب ــاه از مرخصــی زایم ــدت 6 م ــه م ــر بهداشــت ک وزی
محاســبه دانســته اســت مویــد ایــن موضــوع اســت. از طــرف دیگــر رأی شــماره 1390/3/30-135 
هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری کــه مــورد اســتناد خوانــده قــرار گرفتــه ناظــر بــه احتســاب 
مرخصــی اســتعلاجی جــزو زمــان انجــام تعهــدات آنهــا مــی باشــد و ارتباطــی بــه موضــوع شــکایت 
ــن  ــون تشــکیلات و آیی ــر اســاس قان ــرد. ب ــوان از وحــدت مــاک آن اســتفاده ک ــدارد و نمــی ت ن
ــه  ــه غیــر از آراء وحــدت رویــه و ایجــاد رویــه تکلیفــی ب دادرســی دیــوان عدالــت اداری قضــات ب
ــات و بخشــنامه هــا و  ــه ابطــال یــا عــدم ابطــال مصوب تبعیــت از آراء هیــأت عمومــی کــه ناظــر ب
دســتورالعمل هــا مــی باشــد ندارنــد. علــی ای حــال بنــا بــه جهــات فــوق الاشــعار شــکایت شــاکی 
ــوان  ــی دی ــن دادرس ــکیلات و آیی ــون تش ــواد 10، 11، 65 قان ــه م ــتنداً ب ــخیص و مس را وارد تش
عدالــت اداری حکــم بــه ورود شــکایت صــادر و اعــام مــی نمایــد. رأی صــادره ظــرف بیســت روز از 

تاریــخ ابــاغ قابــل اعتــراض در محاکــم تجدیدنظــر دیــوان عدالــت اداری مــی باشــد.
ــور،  ــکی از رأی مذک ــوزش پزش ــان و آم ــت، درم ــی وزارت بهداش ــر خواه ــر تجدیدنظ  در اث
ــماره 1396/10/5-3704،  ــه ش ــب دادنام ــه موج ــت اداری ب ــوان عدال ــر دی ــعبه 28 تجدیدنظ ش
ــام  ــی در مق ــد ول ــی کن ــد م ــاً تایی ــماره 1911-1396/6/19 را عین ــته ش ــر خواس رأی تجدیدنظ
رســیدگی بــه تجدیدنظــر خواهــی از رأی شــماره 1908-1396/6/19، طــی دادنامــه شــماره 3749-

ــه رد  ــد و رأی ب ــی کن ــض م ــته را نق ــر خواس ــر، رأی تجدیدنظ ــتدلال زی ــا اس 1397/10/23 و ب
ــه قــرار زیــر اســت. شــکایت شــاکی بــدوی صــادر مــی کنــد. متــن رأی شــعبه 28 تجدیدنظــر ب

 نظــر بـــه اینکــه پزشــکان تخصصــی تعهــد ]متعهــد[ خـــدمت، در اجــرای مفــاد تعهدنامــه 
محضــری ]کــه[ در ابتــدای تحصیــل مــی ســپارند در واحدهــای درمانــی یا آمــوزش وزارت بهداشــت 
ــا  ــون اســتخدام کشــوری ی ــا قان ــق ب ــه مطاب ــد و مســتخدم آن وزارتخان ــی نماین ــت م ــه خدم ارائ
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آییــن نامــه اســتخدامی دانشــگاهی نمــی باشــند و صرفــاً حقــوق و مزایــای آن ]آنــان[ بــر اســاس 
مقــررات اخیرالذکــر محاســبه و پرداخــت مــی شــود، هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری هــم بــر 
ــدی از مرخصــی  ــره من ــان را مســتحق به ــن اســاس طــی رأی شــماره 135-1390/3/30 آن همی
اســتعلاجی ندانســته اســت و بــا ایــن اوصــاف شــمول مقــررات راجــع بــه مرخصــی زایمــان نســبت 
بــه آنــان محــل ایــراد اســت ]،[ لــذا بــا توجــه بــه مراتــب و بــه تجویــز مــاده 71 قانــون تشــکیلات 
ــه رد  ــته رأی ب ــر خواس ــه تجدیدنظ ــض دادنام ــن نق ــت اداری ضم ــوان عدال ــی دی ــن دادرس و آیی

شــکایت شــاکی صــادر و اعــام مــی گــردد. ایــن رأی قطعــی اســت.
ــن  ــس و معاونی ــا حضــور رئی ــخ 1398/7/30 ب ــت اداری در تاری ــوان عدال ــی دی ــأت عموم  هی
دیــوان عدالــت اداری و رؤســا و مستشــاران و دادرســان شــعب دیــوان تشــکیل شــد و پــس از بحــث 

و بررســی بــا اکثریــت آراء بــه شــرح زیــر بــه صــدور رأی مبــادرت کــرده اســت.

رأی هیأت عمومی
الف:  تعارض در آراء محرز است.

ــی  ــکان مبن ــکان و پیراپزش ــت پزش ــه خدم ــوط ب ــون مرب ــاده 11 قان ــرر در م ــم مق ب:  حک
ــای  ــی ه ــی )مرخص ــور رفاه ــا و ام ــوق و مزای ــاظ حق ــون از لح ــن قان ــمولان ای ــه » مش ــر اینک ب
اســتحقاقی، اســتعلاجی، بــدون حقــوق، پــاداش، کمــک هــای غیــر نقــدی و بیمــه عمــر و درمــان 
ــگ  ــام هماهن ــون نظ ــتخدام کشــوری و قان ــررات اس ــن و مق ــع قوانی ــا( تاب ــایر مزای ــه و س و حادث
پرداخــت کارکنــان دولــت مــی باشــند....« نافــی برخــورداری مشــمولان قانــون از مرخصــی زایمــان 
نیســت. امــا مــدت مرخصــی زایمــان اســتفاده شــده قابــل احتســاب بــه عنــوان مــدت دوره تعهــد 
ــل  ــات تحصی ــایل و امکان ــن وس ــون تامی ــواد 8 و 7 قان ــاس م ــر اس ــرا اولاً:  ب ــت زی ــت نیس خدم
ــرای  ــص ســهمیه ب ــون تخصی ــاده واحــده قان ــال 1353 و م ــی مصــوب س ــان ایران ــال و جوان اطف
ــاده 14  ــال 1372 و م ــوب س ــکی مص ــی پزش ــای تخصص ــته ه ــتیاری رش ــرش دس ــان در پذی زن
قانــون مربوط به خـــدمات پـــزشکان و پیراپزشــکان مصوب ســـال 1375 و قـــانون برقــراری عدالت 
آمــوزش در پذیــرش دانشــجو در دوره هــای تحصیــات تکمیلــی و تخصصــی مصــوب ســال 1389، 
ــا متأهــل موظفنــد پــس از اتمــام  ــاد شــده اعــم از مجــرد ی فــارغ التحصیــان موضــوع قوانیــن ی
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ــر مــدت تحصیــل اســت تعهــد خدمتــی  ــا ســه براب دوره، مدتــی را کــه حســب مــورد یــک، دو ی
خــود را ایفــاء کننــد و مادامــی کــه تعهــدات خــود را بــه طــور کامــل انجــام ندهنــد مجــاز نیســتند 
بــه طــور آزاد در امــور پزشــکی مداخلــه کننــد و تعهــد اخــذ شــده از آنــان قابــل خریــد و جابــه 
جایــی نیســت. ثانیــاً:  برخــورداری از مرخصــی زایمــان و احتســاب آن بــه عنــوان ســابقه خدمــت 
بــا انجــام تعهــد بــه خدمــت در مناطــق تعییــن شــده بــه میزانــی کــه متعهــد مکلــف بــه انجــام آن 
اســت مزاحمتــی نــدارد و مکلــف موظــف بــه اتیــان همــه اطــراف تکلیــف اســت. الّّا در جایــی کــه 
عمــل بــه همــه آنهــا میســور نباشــد و چــون هــدف قانونگــذار بــه شــرح مــواد قانونــی پیــش گفتــه 
ــه  ــوزش پزشــکی ب ــان و آم ــاز وزارت بهداشــت، درم ــورد نی ــه پزشــکی در مناطــق م انجــام وظیف
عنــوان مابــه ازاء برخــورداری از منابــع دولتــی در تحصیــل علــم اســت، بنابرایــن اشــخاص موضــوع 
قانــون ولــو از مرخصــی زایمــان برخــوردار شــده باشــند مکلــف بــه انجــام تعهــد خدمــت بــه میــزان 
ــه پزشــک متخصــص در مناطــق  ــاز کشــور ب ــن و نی ــا نظــر مقن ــپرده شــده هســتند ت ــد س تعه
مــورد نیــاز تأمیــن شــود. ثالثــاً:  مفــاد رأی شــماره 135-1390/3/3 هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت 
اداری مبنــی بــر عــدم احتســاب ایــام مرخصــی اســتعلاجی بــه عنــوان جزئــی از طــول دوره تعهــد 
خدمــت مؤیــد اســتدلالهای پیــش گفتــه اســت. بنابــر مراتــب رأی شــعبه 28 تجدیدنظــر دیــوان 
عدالــت اداری بــه شــماره دادنامــه 3749-1397/10/23 کــه رأی شــماره 1396/6/19-1908 
شــعبه 27 بــدوی دیــوان عدالــت اداری را نقــض کــرده و رأی بــه رد شــکایت بــدوی صــادر کــرده 
اســت صحیــح و موافــق مقــررات اســت. ایــن رأی بــه اســتناد بنــد 2 مــاده 12 و مــاده 89 قانــون 
تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری مصــوب ســال 1392 بــرای شــعب دیــوان عدالــت 

اداری و ســایر مراجــع اداری مربــوط در مــوارد مشــابه لازم الاتبــاع اســت.
                                                                      محمدکاظم بهرامی

رئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداری
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تاریخ:  30 مهر 1398
شماره دادنامه: 2313 -2315-2314

کلاسه پرونده: 483/98، 3764/97، 916/97

موضوع رأی: ابطال بند 2 بخشنامه شماره 100/404-1394/5/17 وزیر بهداشت، درمان 

و آموزش پزشکی )در خصوص مرخصی زایمان پزشکان متخصص متعهد خدمت(

شاکی: آقایان:  امیر طریقی، سیدحسین جلالی و خانم یسری جهانگیری 

گردش کار: 
 الــف( آقــای امیــر طریقــی بــه موجــب دادخواســتی ابطال بنــد 2 بخشــنامه شــماره 100/404-

ــن  ــت تبیی ــده و در جه ــتار ش ــکی را خواس ــوزش پزش ــان و آم ــت، درم ــر بهداش 1394/5/17 وزی
خواســته اعــام کــرده اســت کــه: 

ــه مســتحضر  ــان طــور ک ــرام:  هم ــا ســام و احت ــت اداری ب ــوان عدال ــرم دی  » ریاســت محت
ــه  ــق تبصــره 2 آن ب ــه مطاب ــواده ک ــم خان ــن تنظی ــون اصــاح قوانی ــب قان ــس از تصوی هســتید پ
دولــت اجــازه داده شــده اســت مرخصــی زایمــان مــادران را بــه 9 مــاه افزایــش دهـــد، هیــأت دولت 
ــه شــماره 92091  ــب نام ــد اول تصوی ــخ 1392/4/19 طــی بن ــران در تاری ــوری اســامی ای جمهـ
مـــدت مـــرخصی زایمـــان همـــه زنـــان شاغـــل ) اعم از بخــش دولتــی و غیردولتی( را 9 مــاه تمام 
بــا پرداخــت حقـــوق و فـــوق العــاده هــای مربوطــه تعییــن نمــود. متعاقبــاً وزیــر بهداشــت، درمــان 
و آمــوزش پزشــکی، در بخشــنامه ای کــه برخــاف متــن قانــون و تصویــب نامـــه هیــأت وزیـــران و 
خصوصـــاً قـــوانین تامیــن اجتماعــی اســت طــی بخشــنامه شــماره 100/404- 1394/5/17 صرفاً 4 
مــاه از مرخصــی زایمــان را جــزو دوره تعهــد خدمــت پزشــکان )طــرح ضریــب کا( محاســبه نمــود! 

ایــن مســاله در حالــی اســت کــه: 
 اولاً:  مطابــق قوانیــن ســابق تامیــن اجتماعــی، مرخصــی زایمــان 6 مــاه بــود و در قوانیــن بــرای 
وزیــر اختیــاری در تعییــن زمــان کمتــری ) 4 مــاه( بــه عنــوان مرخصــی زایمــان در نظــر گرفتــه 

نشــده اســت.
 ثانیــاً:  بــا تصویــب قانــون اصــاح قوانیــن تنظیــم خانــواده و صراحــت تبصــره 2 آن و تصویــب 
ــر افزایــش مــدت مرخصــی زایمــان بــه 9 مــاه تعییــن هــر مدتــی  نامــه هیــأت وزیــران، مبنــی ب
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اعــم از 4 مــاه مصــرح در بخشــنامه وزیــر بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی، غیــر قانونــی وخلاف 
صریــح قانــون مــدون و تصویــب نامــه مصــوب مرجــع بالاتــری چــون هیــأت وزیــران اســت.

 ثالثــاً:  همــان طــور کــه از مُــر صریــح قانــون و خصوصــاً تصویــب نامــه هیــأت وزیــران بــر مــی 
آیــد، مرخصــی زایمــان جــزو ســنوات کاری زن بــه حســاب مــی آیــد، در حالــی کــه در بخشــنامه 
وزیــر 5 مــاه از مــدت مرخصــی زایمــان جــزو ســوابق کاری مــادر بــه حســاب نیامــده و از ایــن رو 

مخالــف آشــکار بــا قانــون و تصویــب نامــه 920910-1392/4/19 دارد.
 رابعــاً:  وزیــر بهداشــت در بخشــنامه دیگــری بــه شــماره 100/770-1394/9/1 کــه بــا عمومات 
قانونــی همخوانــی دارد، محــل دریافــت حقــوق دوره مرخصــی زایمــان را تــا 9 ماهگــی مشــخص 
کــرده اســت بــه ایــن معنــا کــه مطابــق بخشــنامه 770 مــادران مشــمول طــرح ضریــب کا تــا 9 
مــاه مســتحق دریافــت حقــوق ) از دانشــگاه یــا بیمــه حســب مــورد( مــی باشــند، در حالــی کــه 
مطابــق بخشــنامه شــماره 404 مــدت 5 مــاه از ایــن دوره کــه بابتــش حقــوق دریافــت شــده جزیــی 
از خدمــت مــادر محســوب نشــده و مــادر مــی بایــد پــس از پایــان دوره 9 ماهــه مرخصــی زایمــان، 
نســبت بــه انجــام تعهــد 5 مــاه باقیمانــده اقـــدام کــرده و مجــدداً بابــت آن حقــوق دریافــت دارد. 
ــران،  ــق صراحــت تصویــب نامــه هیــأت وزی چنیــن تناقضــی از آنجــا ناشــی مــی شــود کــه مطاب
ــاً مــی  ــن رو قطع ــا داشــتن حقــوق کامــل اعطــا شــده اســت و از ای مرخصــی 9 ماهــه زایمــان ب
بایــد مــدت آن جـــزو دوره خـــدمت مــادران پزشــکی کــه مشــغول گـــذراندن دوره طــرح تخصــص 
خــود هســتند محســوب گــردد. کمــا اینکــه ایــن مــدت بــرای مشــمولین قوانیــن تامیــن اجتماعــی 
در بخــش خصوصــی و بــرای مشــمولین قوانیــن اســتخدامی در بخــش دولتــی، جزئــی از ســنوات 

مــادران اســتفاده کننــده از مرخصــی زایمــان محســوب مــی گــردد.
 خامســاً:  مطابــق بنــد 9 از اصــل 3 قانــون اساســی، مشــخصاً بخشــنامه وزیــر بهداشــت، درمــان 
ــادران  ــایر م ــی و س ــرح تخصص ــمول ط ــک مش ــادران پزش ــن م ــی بی ــکی تبعیض ــوزش پزش و آم
برقــرار مــی کنــد. زیــرا دســته اول صرفــاً 4 مــاه از دوره طرحشــان جــزو ســوابق خدمتــی منظــور 
مــی گــردد امــا در خصــوص بقیــه کل 9مــاه مرخصــی زایمــان جــزو ســوابق ایشــان منظــور مــی 

گــردد.
 النهایــه ضمــن طــرح مســاله و بــا توجــه بــه اینکــه مطابــق قوانیــن، مــدت مرخصــی زایمــان، 
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ــون،  ــای قان ــچ کج ــاه اســت و در هی ــران 9 م ــأت وزی ــه هی ــب نام ــس و تصوی ــون مجل ــق قان طب
اختیــاری بــرای وزیــر جهــت محــدود کــردن ایــن حــق نســبت بــه پزشــکان مشــمول طــرح وجــود 
نــدارد و از آنجــا کــه بنــد 2 بخشــنامه شــماره 100/404-1394/5/17 وزیــر بهداشــت بــه حقــوق 
مکتســبه مــادران پزشــک مشــمول طــرح تخصصــی ضریــب کا خدشــه وارد کــرده و بنیــان هــای 

خانــواده و فرزنــدآوری را متزلــزل مــی نمایــد، بدیــن وســیله تقاضــای ابطــال آن را دارم.«
 متن بخشنامه در قسمت مورد اعتراض به قرار زیر است: 

 » 2- در هــر زایمــان بــه ازای هــر فرزنــد چهــار مــاه از مرخصــی زایمــان بــه عنــوان دوره تعهــد 
کلیــه متخصصیــن عــام یــا خــاص ) اعــم از هیــأت علمــی و غیــر هیــأت علمــی( قابــل محاســبه 

مــی باشــد.-وزیر بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی «
ــان و  ــت، درم ــی وزارت بهداش ــور حقوق ــر ام ــت دفت ــور، سرپرس ــکایت مذک ــه ش ــخ ب  در پاس
ــه:  ــح داده اســت ک ــه موجــب لایحــه شــماره 107/1908-1397/11/1 توضی ــوزش پزشــکی ب آم

 » ریاست محترم هیأت عمومی دیوان عدالت اداری
 با اهدای سلام

ــه  ــی ب ــر طریق ــای امی ــکایت آق ــوع ش ــه 83836 موض ــده کلاس ــا پرون ــاط ب ــاً در ارتب  احترام
ــوزش  ــان و آم ــت، درم ــر بهداش ــنامه 100/404-1394/5/17 وزی ــد دوم بخش ــال بن ــته ابط خواس
ــال  ــه در ح ــم ک ــن خان ــان متخصصی ــدت مرخصــی زایم ــاه از م پزشــکی موضــوع احتســاب 4 م
گذرانــدن تعهــدات دوره مربوطــه مــی باشــند بــه عنــوان خدمــت دوره تخصــص مراتــب ذیــل بــه 

اســتحضار مــی رســد: 
ــان و  ــه وزارت بهداشــت، درم ــق دادخواســت تقدیمــی اعــام نمــوده اســت ک  1- شــاکی وف
آمــوزش پزشــکی وفــق بنــد دوم بخشــنامه مذکــور صرفــاً چهــار مــاه از نــه مــاه مــدت مرخصــی 
زایمــان متخصصیــن خانــم کــه در حــال انجــام تعهــدات مربــوط بــه دوره دســتیاری مــی باشــند 
بــه عنــوان خدمــات دوره تخصــص احتســاب مــی گــردد. وی بــا اســتناد بــه مــاده واحــده قانــون 
اصــاح قوانیــن تنظیــم جمعیــت و خانــواده مصــوب ســال 1392 و تصویــب نامــه شــماره 92091/

ت46527-1392/4/19 هیــأت وزیــران متقاضــی ابطال بنــد دوم بخشــنامه 1394/5/17-100/404 
وزیــر بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی گردیــده اســت.
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ــت  ــاکی در دادخواس ــتناد ش ــت، اس ــر اس ــه ذک ــه لازم ب ــکایت مطروح ــوص ش  2- در خص
ــواده مصــوب  ــون اصــاح قوانیــن تنظیــم جمعیــت وخان ــه تبصــره 2 مــاده واحــده قان تقدیمــی ب
ســا ل1392 کــه وفــق آن اعــام شــده اســت، بــه دولــت اجــازه داده شــده اســت مرخصــی زایمــان 
ــماره 92091/ ــه ش ــران ب ــأت وزی ــه هی ــن مصوب ــد و همچنی ــش ده ــاه افزای ــه م ــه نُ ــادران را ب م

ت465257-1392/4/19 کــه برابــر آن مــدت مرخصــی زایمــان ) یــک و 2 قلــو( زنــان شــاغل در 
بخشــهای دولتــی و غیــر دولتــی را نــه مــاه تمــام بــا پرداخــت حقــوق و فــوق العــاده هــای مربــوط 
تعییــن کــرده اســت مــی باشــد. همــان گونــه کــه مشــاهده مــی فرماییــد، مســتندات مذکــور در 
ــه  ــوده و هیچگون ــاه ب ــه م ــه ن ــاه ب ــان مســتخدمین از شــش م ــش مرخصــی زایم خصــوص افزای
ــوان  ــه عن ــتیاری ب ــت دوره دس ــن خدم ــان متعهدی ــدت مرخصــی زایم ــه احتســاب م ــی ب ارتباط

ــدارد. بخشــی از تعهــدات مربوطــه ن
ــان و  ــت، درم ــتخدمین وزارت بهداش ــاکی مس ــراض ش ــورد اعت ــنامه م ــمولان بخش  3- مش
آمــوزش پزشــکی نبــوده، بلکــه بخشــنامه مذکــور در ارتبــاط بــا متعهدینــی اســت کــه بــا توجــه 
بــه اســناد تعهــد ایداعــی بــه وزارت بهداشــت، پــس از پایــان تحصیــل، متعهــد بــه انجــام خدمــات 
مــورد تعهــد بــه میــزان اعلامــی در مفــاد ســند مزبــور در مناطــق مــورد نیــاز ایــن وزارتخانــه مــی 

باشــند.
 4- ایــن افــراد مطمئنــاً حــق اســتفاده از مرخصــی زایمــان را بــه مــدت نــه مــاه دارنــد معهــذا 
مــدت مزبــور جــزو خدمــات مــورد تعهــد آنــان کــه میــزان آن در اســناد تعهــد قــراردادی مشــخص 
و معیــن مــی باشــد محســوب نمــی گــردد و اتفاقــاً بخشــنامه مــورد اعتــراض شــاکی در راســتای 
مســاعدت بــا ایــن افــراد بــوده علیرغــم اینکــه مــدت تعهــدات قــراردادی ایــن افــراد در اســناد تعهــد 
مشــخص و معلــوم اســت، بــا مســاعدت وزیــر بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی در بخشــنامه 
ــوان  ــه عن ــان ب ــان ایش ــی زایم ــدت مرخص ــاه از م ــه 4 م ــت ک ــده اس ــرر گردی ــاره مق ــورد اش م

خدمــات مــورد تعهــد ایــن متعهدیــن احتســاب و از مــدت خدمــت آنهــا کســر گــردد.
ــر ایــن اســاس در فــرض لغــو بخشــنامه مــورد اشــاره دیگــر حتــی ایــن مــدت نیــز در   5- ب
مــدت تعهــدات ایــن متخصصیــن احتســاب نگردیــده و ایــن افــراد موظــف بــه انجــام مــدت اعلامــی 
در اســناد تعهــد مــی باشــند، زیــرا لغــو بخشــنامه بــه معنــای احتســاب نــه مــاه مــدت مرخصــی بــه 
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عنــوان تعهــدات دوره تخصــص نمــی باشــد. توضیــح اینکــه:  » وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش 
ــاء ســطح آن،  ــی و ارتق ــن بهداشــت عموم ــه و تامی ــف محول ــداف و وظای پزشــکی در راســتای اه
نســبت بــه تربیــت نیــروی متخصــص از طریــق اجــرای برنامــه هــای آموزشــی و بهداشــتی وفــق 
قوانیــن و مقــررات اقــدام مــی نمایــد و افــرادی کــه جهــت تحصیــل در دوره هــای مختلــف پزشــکی 
ــرای  ــه ب ــر ک ــای دیگ ــی و مهارته ــع تحصیل ــه مقاط ــه ب ــا توج ــوند ب ــی ش ــش م ــاب و گزین انتخ
پذیــرش رشــته هــا و دوره هــا وجــود دارد، حســب مقــررات موجــود، ملــزم بــه انجــام خدمــت در 
نقــاط مــورد نیــاز کشــور بــه تشــخیص ایــن وزارتخانــه مــی باشــند. باتوجــه بــه دوره هــای مختلــف 

و ســهمیه هــای متفــاوت ایــن افــراد دارای تعهــدات مختلــف مــی باشــند.
ــن و  ــر قوانی ــز براب ــی شــوند نی ــه م ــون دســتیاری تخصصــی پذیرفت ــه در آزم ــرادی ک  6- اف
مقــررات مختلــف از جملــه مــاده 8 قانـــون اصــاح مـــواد 7 و 8 قـــانون تامیــن وســایل و امکانــات 
تحصیــل اطفــال و جـــوانان ایرانــی و مفــاد نشســتهای شــورای آمــوزش پزشــکی و تخصصــی دارای 
تعهــد خدمــت مــی باشــند. کــه ایــن تعهــدات بــر حســب نــوع ســهمیه ای کــه دســتیاران پذیرفتــه 
شــده انــد متفــاوت اســت. اشــاره مــی نمایــد تمامــی دســتیاران دوره هــای تخصصــی در ابتــدای 
ــورد تعهــد  ــات م ــه خدم ــد ک ــی گردیدن ــر اســناد رســمی متعهــد م ــا حضــور در دفات ــل ب تحصی
ــی کــه وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش  ــه میــزان اعلامــی در اســناد تعهــد و در هــر محل را ب
ــی کــه  ــر از آنجای ــوق الذک ــب ف ــه مرات ــا توجــه ب ــد. ب ــد، خدمــت کنن ــن مــی نمای پزشــکی تعیی
فــارغ التحصیــان دوره تخصــص متعهــد خدمــت بــه ایــن وزارتخانــه مــی باشــد و نــه مســتخدم 
ــون اصــاح  ــان، مشــمول قان ــدت مرخصــی زایم ــث احتســاب م ــن از حی ــه، بنابرای ــن وزارتخان ای
قوانیــن تنظیــم جمعیــت خانــواده مصــوب ســال 1392 و تصویــب نامــه شــماره 92091/ت46527-

ــوده و در  ــاد قراردادهــای ایداعــی مربوطــه ب ــه مف ــوده و متعهــد ب ــران نب ــأت وزی 1392/4/19 هی
صورتــی کــه در مــدت تعهــدات قــراردادی خــود از مرخصــی زایمــان اســتفاده نماینــد، بدیهی اســت 
کــه مــدت مزبــور جــزء تعهــدات خدمــت ایشــان محســوب نمــی گــردد. معهــذا وزیــر بهداشــت، 
درمــان و آمــوزش پزشــکی در ســال 1394 وفــق بخشــنامه شــماره 100/404-1394/5/17 صرفــاً 
در راســتای تســهیل و ترویــج فرزنــدآوری و تحکیــم مبانــی خانــواده بــرای هــر زایمــان خانمهــای 
متعهــد متخصــص و بــه ازای هــر فرزنــد، مــدت چهــار مــاه از مرخصــی زایمــان ایشــان را بــه عنــوان 
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خدمــت دوره تعهــد کلیــه متخصصیــن عــام یــا خــاص )اعــم از هیــأت علمــی و غیــر هیــأت علمــی( 
قابــل احتســاب اعــام نمــوده اســت.

ــوان  ــه دادنامــه شــماره 135-1390/3/30 هیــأت عمومــی دی  7- ضمنــاً توجــه آن مقــام را ب
عدالــت اداری در خصــوص احتســاب مرخصــی هــای اســتعلاجی متخصصیــن متعهــد خدمــت بــه 
عنــوان قســمتی از تعهــدات جلــب مــی نمایــد کــه مطابــق مفــاد رأی مزبــور هیــأت عمومــی دیــوان 
عدالــت اداری متعهدیــن خدمــت دوره تخصــص را کــه بــر اســاس مفــاد ســند تعهــد خدمــت مــی 
نماینــد از شــمول مقــررات اســتخدامی خــارج دانســته و رأی بــه عــدم احتســاب مــدت مرخصــی 

اســتعلاجی جــزء مــدت تعهــدات صــادر نمــوده اســت.
ــز  ــه بخشــنامه 100/770-1394/9/1 وزارت بهداشــت نی ــا اســتناد شــاکی ب ــاط ب  8- در ارتب
ــا  ــه کــه ملاحظــه مــی فرماییــد بخشــنامه مذکــور در ارتبــاط ب ــه ذکــر اســت، همــان گون لازم ب
نیروهــای رســمی، رســمی آزمایشــی و مشــمولین قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان، پیمانــی 
ــر از  ــدارد صــرف نظ ــای تخصــص ن ــت دوره ه ــن خدم ــا متعهدی ــوده و ارتباطــی ب ــراردادی ب و ق
اینکــه همــان گونــه کــه در فــوق اشــاره گردیــد هیــچ منعــی بــرای اســتفاده ایــن متعهدیــن از 9 

ــدارد و امــکان اســتفاده آن از رأی ایشــان وجــود دارد. مــاه مرخصــی زایمــان وجــود ن
ــن مســتخدم وزارت بهداشــت،  ــن متعهدی ــه اینکــه ای ــور و نظــر ب ــب مذک ــه مرات ــا توجــه ب ب
ــد  ــد متعه ــند تعه ــه و س ــررات مربوط ــرای مق ــاً در اج ــوده و صرف ــکی نب ــوزش پزش ــان و آم درم
خدمــت ایــن وزارتخانــه مــی باشــند، رد شــکایت مطروحــه از آن مقــام مــورد تقاضــا مــی باشــد.« 
ــد 2  ــال بن ــی ابط ــه تکمیل ــت و لایح ــب دادخواس ــه موج ــی ب ــین جلال ــای سیدحس  ب( آق
دســتورالعمل شــماره 100/404-1394/5/17 وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی را 

ــه:  ــت ک ــرده اس ــام ک ــته اع ــن خواس ــت تبیی ــده و در جه ــتار ش خواس
ــی وزارت  ــام عال ــماره 100/404-1394/5/17 مق ــتورالعمل ش ــد 2 دس ــال بن ــاً ابط  » احترام
بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی بنــد 2 در هــر زایمــان بــه ازای هــر فرزنــد مــدت 4 مــاه از 
مرخصــی زایمــان بــه عنــوان خدمــت دوره تعهــد کلیــه متخصصیــن عــام یــا خــاص قابــل محاســبه 
مــی باشــد بــه دلیــل مخالفــت بــا قانــون و شــرع مــورد تمنــا مــی باشــد کــه شــرح دلایــل مســتنداً 

و مســتدلاً بــه لایحــه ضمیمــه مــی باشــد. «
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 متن لایحه تکمیلی به قرار زیر است: 
 » ریاست محترم دیوان عدالت اداری

ــی وزارت  ــام عال ــماره 100/404-1394/5/17 مق ــتورالعمل ش ــد 2 دس ــال بن ــاً ابط  احترام
بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی »بنــد 2- در هــر زایمــان بــه ازای هــر فرزنــد مــدت 4 مــاه از 
مرخصــی زایمــان بــه عنــوان خدمــت دوره تعهــد کلیــه متخصصیــن عــام یــا خــاص قابــل محاســبه 
مــی باشــد« بــه دلیــل مخالفــت بــا قانــون و شــرع مــورد تمنــی مــی باشــد، شــرح دلایــل مســتنداً 

و مســتدلاً بــه لایحــه ضمیمــه مــی باشــد.
 1- قانونگــذار فهیــم و حکیــم در قانــون اساســی آورده انــد:  تمامــی آحــاد ملــت ایــران در برابــر 
ــه همیــن دلیــل  ــه طــور کیســان بایــد برخــوردار باشــند، ب ــون کیســان و از مزایــای آن نیــز ب قان
نمــی تــوان قانونــی وضــع نمــود کــه شــامل یــک عــده گــردد و عــده ای نیــز از شــمول آن خــارج 

گردنــد مگــر بــه حکــم و نــص صریــح همــان قانــون و یــا قانــون دیگــر.
 2- مجلــس شــورای اســامی کــه قانــون عــادی را وضــع مــی نماینــد:  مــدت مرخصــی زایمــان 
را بــرای خانمهــا، 9 مــاه عنــوان نمــوده انــد و ایــن مرخصــی را بــا اســتحقاق حقــوق و مزایــا دانســته 
انــد، کــه البتــه رأی شــماره 64-1394/2/19 هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری نیــز مویــد ایــن 
مطلــب مــی باشــد. بنابرایــن همچنــان کــه نمــی تــوان مــدت مرخصــی زایمــان را مطابــق قواعــد 
ــه قیــاس اولویــت دوران تعهــد خدمــت را نیــز  ــاد نمــود، ب ــا زی آمــره 9 مــاه مــی باشــد را کــم ی
نمــی تــوان کــم نمــود، یعنــی چگونــه مــی شــود مــدت مرخصــی زایمــان خانمهــا را 9 مــاه دانســت 
امــا مــدت تعهــد وی را 4 مــاه منظــور کــرد بــه عبــارت دیگــر وقتــی خانمــی زایمــان مــی کنــد بــه 
مــدت 9 مــاه از مرخصــی زایمــان طبــق قانــون بهــره منــد مــی گــردد ولــی مــدت تعهــد خدمــت 
ایــن خانــم فقــط و فقــط 4 مــاه محاســبه مــی گــردد، مگــر مــی شــود بــه شــخصی 9 مــاه مرخصــی 
بــا حقــوق و مزایــا طبــق قانــون تعلــق گیــرد ولــی ایــن 9 مــاه در ســنوات و بازنشســتگی وی موثــر 

نباشــد کــه اگــر ایــن گونــه باشــد مخالــف قانــون کار و قانــون اساســی و قانــون مــی باشــد. 
ــی  ــته و آن را مرخص ــاه دانس ــان را 9 م ــی زایم ــذار مرخص ــر قانونگ ــر اگ ــخن دیگ ــه س  ب
ــرا از  ــای آن نیــز بـــه شــخص تعلــق گیــرد زی ــق قـــانون مزای ــد مطاب ــر شــمرده بای اســتحقاقی ب
ــخص را از  ــوان ش ــی ت ــس نم ــد، پ ــی باش ــا م ــام مزای ــت تم ــتحقاقی دریاف ــی اس ــای مرخص مزای



273 داریاالت د عناويدمي وعم  هيئتءار آ:مصل سوف

ــن  ــود بدی ــال نم ــات آن را اعم ــی جه ــروم و از بعض ــتحقاقی مح ــی اس ــای مرخص ــی از مزای بعض
ــن از تمــام  ــی باشــد، بنابرای ــل باشــیم مرخصــی زایمــان مرخصــی اســتحقاقی م ــر قای جهــت اگ
مزایــای آن بایــد اســتفاده شــود کــه کیــی از آنهــا تعلــق گرفتــن مــدت مرخصــی بــه طــور کامــل 
در دوران تعهــد مــی باشــد، بــه نظــر مــی رســد در ایــن دســتورالعمل مقــام وزارت تعهــد خدمــت 
مســتخدمین ارجــح و بالاتــر از قانــون مــی باشــد و از منظــر قانــون بایــد بــه شــخصی کــه زایمــان 
ــاه محاســبه  ــن شــخص 9 م ــی دوران تعهــد ای ــاه مرخصــی اســتحقاقی داده شــود ول نمــوده 9 م
نشــود و فقــط 4 مــاه در نظــر گرفتــه شــود کــه بــا روح حاکــم بــر قوانیــن و شــرع مقــدس و انــور و 
حتــی ســند تنظیــم جمعیــت نیــز کامــاً مخالفــت دارد بــا شــرح بــالا ابطــال بنــد 2 دســتورالعمل 
ــن  ــوزش پزشــکی بدی ــان و آم ــی وزارت بهداشــت، درم ــام عال شــماره 100/404-1394/5/17 مق
ــه ازای هــر فرزنــد مــدت 4 مــاه از مرخصــی زایمــان بــه عنــوان  نــص کــه »2- در هــر زایمــان ب
خدمــت دوره تعهــد کلیــه متخصصیــن عــام یــا خــاص )اعــم از هیــأت علمــی و غیــر هیــأت علمــی( 

ــه 9 مــاه مــورد استدعاســت.«  قابــل محاســبه مــی باشــد« و اصــاح آن ب
ــد 2 دســتورالعمل شــماره  ــه موجــب دادخواســتی ابطــال بن ــری ب ــم یســری جهانگی  ج( خان
100/404-1394/5/17 وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی را خواســتار شــده و در جهــت 

تبییــن خواســته اعــام کــرده اســت کــه: 
 » ریاست محترم دیوان عدالت اداری

 بــا ســام احترامــاً بــه اســتحضار می رســاند کــه اینجانــب یســری جهانگیری پزشــک متخصص 
و شــاغل در دانشــگاه علــوم پزشــکی تهــران و تعهــد خدمتــی 8 ســاله نیــز بــه ایــن دانشــگاه داشــته 
کــه ایــن دوره از مــورخ تیــر مــاه 1391 شــروع و هــم اکنــون نیــز ادامــه دارد. شــایان ذکــر اســت 
ــای مرخصــی اســتعلاجی زایمــان بهــره  ــدم از مزای ــد فرزن ــا تول اینجانــب در مــورخ 1393/5/12 ب
ــس از  ــه مرخصــی خــودداری نمــوده اســت و پ ــا متاســفاه دانشــگاه از ارائ ــد مــی شــده ام. ام من
ــه  ــه شــماره 100/404-1394/5/17 اشــعار داشــته ک ــی از وزارت طــی بخشــنامه ای ب پیگیریهای
متخصصیــن متعهــد عــام یا خــاص مــی تواننــد مطابــق مصوبــه 92091/ت46527هـــ-1392/4/19 

از مرخصــی زایمــان بــا رعایــت مقــررات مربوطــه اســتفاده نماینــد.
 2- در هــر زایمــان بــه ازای هــر فرزنــد 4 مــاه مرخصــی زایمــان بــه عنــوان خدمــت دوره تعهــد 
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کلیــه متخصصیــن عــام یــا خــاص ) اعــم از هیــأت علمــی و غیــر هیــأت علمــی( قابــل محاســبه 
مــی باشــد.

 3- میــزان اســتفاده از تســهیلات مذکــور در بندهــای فــوق الذکــر در ســقفهای تعییــن شــده 
بــه درخواســت افــراد مشــمول قابــل تغییــر اســت. همچنیــن مادرانــی کــه ســن فرزنــد آنــان در 
تاریــخ مذکــور بــه 9 ماهگــی نرســیده اســت مــی تواننــد از ایــن دســتورالعمل اســتفاده نماینــد و 
مــدت مرخصــی آنــان تــا 9 ماهگــی نــوزاد قابــل محاســبه در دوره تعهــد مــی باشــد. کاهش ســاعات 

کار دوره شــیردهی مطابــق قوانیــن شــامل کلیــه متخصصیــن متعهــد مــی باشــد.
ــتخدام  ــون اس ــاده 1 قان ــف( و )ب( و )پ( م ــای )ال ــه موجــب بنده ــه ب ــه اینک ــر ب ــال نظ  ح
کشــوری مصــوب 1345 بــا اصلاحــات بعــدی کســانی کــه بــه موجــب حکــم رســمی مکلــف بــه 
اشــتغال در دســتگاه هــای دولتــی مــی گردنــد مســتخدم رســمی دولــت تلقــی مــی شــوند و بــه 
موجــب مــاده 151 همــان قانــون خدمــت تمــام وقــت در وزارتخانــه هــا از لحــاظ تعییــن پایــه و 
بازنشســتگی و وظیفــه جــزء خدمــات دولتــی محســوب و منظــور خواهــد شــد، بنابرایــن بــا توجــه 
ــه خدمــت تمــام وقــت در دســتگاه  ــه موجــب حکــم کارگزینــی اینجانــب مشــغول ب ــه اینکــه ب ب
دولتــی مــی باشــد هــر چنــد کــه دوره تعهــدات خــود را ســپری مـــی نمایــم لیکــن مستخــــدم 
دولت تلقی می شـــود و از کلیـــه مـــزایای آن از جملـــه سنـــوات بازنشســتگی برخوردار می شــوم 
ــواده مصــوب  ــون تنظیــم جمعیــت خان ــون اصــاح قان ــه موجــب تبصــره 2 قان ــذا از آنجــا کــه ب ل
ــت اداری  ــوان عدال ــأت عمومــی دی ــه شــماره 64-1394/1/31 هی 1392/3/20 و رأی وحــدت روی
مرخصــی زایمــان مــادران شــاغل بــه 9 مــاه افزایــش یافتــه اســت و بــه تبــع آن دولــت مکلــف بــه 
پرداخــت حقــوق مزایــای ایــام 9 ماهــه زایمــان نیــز گردیــده اســت بــه طریــق اولــی ایــام مذکــور 
ــث  ــراض باع ــورد اعت ــد بخشــنامه م ــی باش ــدات م ــی و بخشــی از دوره تعه ــنوات خدمت ــزو س ج
تضییــع حقــوق اینجانــب گردیــده اســت ابطــال بخشــنامه صــادره و رســیدگی و صــدور رأی وفــق 

ــون دیــوان عدالــت اداری مــورد استدعاســت.«  مــواد 10 و 11 قان
ــن  ــس و معاونی ــا حضــور رئی ــخ 1398/7/30 ب ــت اداری در تاری ــوان عدال ــی دی ــأت عموم  هی
دیــوان عدالــت اداری و رؤســا و مستشــاران و دادرســان شــعب دیــوان تشــکیل شــد و پــس از بحــث 

و بررســی بــا اکثریــت آراء بــه شــرح زیــر بــه صــدور رأی مبــادرت کــرده اســت.
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رأی هیأت عمومی
ــأت  ــماره 1505-1398/7/30 هی ــه ش ــدت روی ــرح در رأی وح ــتدلال مص ــه اس ــه ب ــا توج ب
عمومــی دیــوان عدالــت اداری مبنــی بــر اینکــه ایــام بهــره منــدی از مرخصــی زایمــان جــزو دوره 
تعهــد خدمــت پزشــکان متخصــص دوره دســتیاری پزشــکی محســوب نمــی شــود و بــا عنایــت بــه 
ــش  ــوزش پزشــکی پی ــان و آم ــر بهداشــت، درم ــرای وزی ــاری ب ــه اختی ــن موضوع ــه در قوانی اینک
ــت  ــد خدم ــی از مرخصــی زایمــان پزشــکان متخصــص متعه ــد مدت ــا بتوان ــی نشــده اســت ت بین
ــد 2 بخشــنامه  ــن بن ــد، بنابرای ــت احتســاب کن ــد خدم ــوان قســمتی از طــول دوره تعه ــه عن را ب
شــماره 100/404-1394/5/17 وزیــر بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی کــه چهــار مــاه از ایــام 
مرخصــی زایمــان را بــه عنــوان خدمــت دوره تعهــد کلیــه متخصصیــن قابــل محاســبه اعــام کــرده 
ــان و آمــوزش  ــر بهداشــت، درم ــرره ای از شــئون وزی ــن جهــت کــه وضــع چنیــن مق اســت از ای
ــه عنــوان دوره  ــام بهــره منــدی از مرخصــی زایمــان ب پزشــکی محســوب نمــی شــود و اساســاً ای
تعهــد خدمــت قابــل احتســاب نیســت، مســتند بــه بنــد 1 مــاده 12 و مــاده 18 قانــون تشــکیلات 

و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری مصــوب ســا ل1392 ابطــال مــی شــود.
                                                                    

                                                                    محمدکاظم بهرامی
رئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداری
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تاریخ رأی: سه شنبه 14 آبان 1398
شماره دادنامه: 2367 الی 2396

پرونــده: 1115/98، 1114/98، 1113/98، 1112/98، 1111/98، 1110/98، 1109/98، 1456/97  کلاســه 
 ،1133/98 ،1116/98 ،1117/98 ،1118/98 ،1119/98 ،1120/98 ،1121/98 ،1122/98 ،1123/98 ،1124/98
 ،1136/98 ،1137/98 ،1125/98 ،1126/98 ،1127/98 ،1128/98 ،1129/98 ،1130/98 ،1131/98 ،1132/98

1134/98  ،1135/98

موضوع رأی: ابطال 1- بندهای )الف(، )ج( و )هـ( بخشنامه شماره 705/5/6/م/4/ن- 

1392/2/22 معـاون نیـروی انسـانـی ستـاد کـل نیـروهـای مسلـح 2- بخشنامه 

شماره 19/211611/م ج-1394/10/7 مرکز جذب اعضای هیأت علمی وزارت علوم، 

تحقیقات و فناوری )در خصوص تعهد خدمت اعضای هیات علمی(

شاکیان: آقایان:  1- هادی دهقان 2- ایمان لرزاده 3- منصور باقری 4- هومان مرادپور 5- محمدرضا 

فروزش فرد 6- عماد محجوبی 7- مسلم دلیری 8- علی ایمان پرست 9- محمد فیاض محمدی 10- یونس 

فتحی 11- رضا بیگـی 12- مجید زارع زاده مهریزی 13- مصطفی زنگی آبادی 14- سیدجلیل ساداتی 

رستمی 15-حامد کاوه 16- حمیدرضا عبدالمحمدی 17- سیدحسن شریفی پاجائی 18- محمد محسن 

زاده گلفزائی 19- سعید کهربائی 20- یونس پوربیرامی هیر 21- یونس قلندر زهی 22- محمد خلیلی 23- 

حبیب اله چاره گانی 24- ایمان حقیان 25- سیدحامد رضوی نبی 26- محمد غفاری 27- سامان فرزین 

28- سیدعباس محمـدی 29- هـادی زینی ملک آبـاد 30- علیـرضـا کاوس حیدری 31- میثم رافعی 

32- میلاد آئینی 33-وحید پاشایی 34- علیرضا نـوروزی شـرف 35- احسـان کمالی 36- هادی باقری 

37- عادل دنیایی 38- رضا قاسمی 39- مجید رسولی 40- مهدی صادقی 41-ابوالفضل ناطقی 

ــماره  ــنامه ش ــف(، )ج( و )هـــ( بخش ــای )ال ــال 1- بنده ــته:  ابط ــکایت و خواس ــوع ش موض
705/5/6/م/4/ن- 1392/2/22 معـاون نیـروی انسـانـی ستـاد کـل نیـروهـای مسلـح 2- بخشنامه شماره 
19/211611/م ج-1394/10/7 مرکــز جــذب اعضــای هیــأت علمــی وزارت علــوم، تحقیقــات و فنــاوری 

 گردش کار: 
ــال 1-  ــد ابط ــی واح ــون و محتوای ــا مضم ــه ب ــتهایی جداگان ــب دادخواس ــه موج ــاکیان ب  ش
بندهــای )الــف(، )ج( و )هـــ( بخشنامـــه شمـــاره 705/5/6/م/4/ن- 1392/2/22 معـــاون نیـــروی 
ــز  ــماره 19/211611/م ج-1394/10/7 مرک ــای مســلح 2- بخشــنامه ش ــتاد کل نیروه انســانی س
ــاوری را خواســتار شــده و در جهــت  ــات و فن ــوم، تحقیق ــأت علمــی وزارت عل جــذب اعضــای هی
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ــه:  ــرده اســت ک ــام ک ــن خواســته اع تبیی
ــأت علمــی  ــن هی ــون نحــوه تامی ــق قان ــه اســتحضار مــی رســانیم کــه مطاب ــاً ب  » 1- احترام
مــورد نیــاز دانشــگاه هــا و موسســات آمــوزش عالــی کشــور مصــوب 1365/2/1 مجلــس شــورای 
اســامی کــه در تاریــخ 1380/1/28 دو تبصــره بــه مــاده 1 آن الحــاق شــده اســت، کلیــه افــرادی 
کــه بــه عنــوان عضــو هیــأت علمــی در دانشــگاه هــا و موسســات آمــوزش عالــی کشــور مشــغول 
ــا موسســه مربوطــه انجــام  مــی شــوند مــی تواننــد خدمــت نظــام وظیفــه خــود را در دانشــگاه ی
ــور( 2- پــس از قانــون فــوق کــه قانــون خــاص محســوب مــی شــود،  دهنــد )مــاده 1 قانــون مزب
ــام  ــون نظ ــوادی از قان ــاح م ــون اص ــوان قان ــت عن ــی تح ــه عموم ــام وظیف ــت نظ ــون خدم قان
ــد و همــان طــور  ــب گردی ــه عمومــی مصــوب 1390/8/22 مجلــس شــورای اســامی تصوی وظیف
ــه  ــد بلک ــون خــاص ســابق را نســخ نمــی کن ــام لاحــق قان ــون ع ــی باشــید قان ــه مســتحضر م ک
ــوم،  ــس وزارت عل ــور مجل ــی و ام ــت حقوق ــه معاون ــر اولاً:  در نام ــن ام ــد و ای ــی زن ــص م تخصی
تحقیقــات و فنــاوری بــه شــماره 55326/7-1397/3/19 بــه صراحــت و بــه درســتی مــورد تاکیــد 
قــرار گرفتــه اســت. ثانیــاً:  اداره منابــع انســانی و مدیریــت مشــمولین ســتاد کل نیروهــای مســلح 
نیــز در بخشــنامه موضــوع دادخواســت و در مقدمــه آن بــه صراحــت مــورد اشــاره قــرار داده اســت 
» بــا عنایــت بــه اینکــه قانــون خدمــت وظیفــه عمومــی مصــوب 1390 مجلــس شــورای اســامی 
قانــون نحــوه تامیــن هیــأت علمــی مــورد نیــاز دانشــگاه هــا و مـــوسسات آمـــوزش عالــی کشــور 
مصــوب 1365/3/1 را بــر اســاس مــاده 52 قانــون ســال 1380 ملغــی نمــی کنــد، لــذا در مــواردی 
کــه قانــون ســال 1365 حکمــی صــادر نکــرده، قانــون ســال 1390 حاکــم اســت«. متاســفانه بــه 
دلیــل ســـوء تفاهــم و برداشــت نـــاصواب و نادیــده گرفتــن صراحــت قـــانون الحــاق دو تبصــره بـــه 
قانــون نحــوه تامیــن هیــأت علمــی مصــوب 1380 مجلــس شــورای اســامی، تصمیــم گیریهــای 
ناصــواب و خــاف قانونــی از ســوی ســتاد کل نیروهــای مســلح و مرکــز جــذب وزارت علــوم اتخــاذ 
شــده اســت چــرا کــه:  3- بخشــنامه موضــوع تقاضــای ابطــال از ســه جهــت مخالــف صریــح قانــون 
مجلــس شــورای اســامی اســت، زیــرا کــه در هــر ســه مــورد حکــم آن در قانــون تعییــن لیکــن 
بخشــنامه ســتاد کل نیروهــای مســلح مخالــف آنهــا اســت. اولاً- بنــد الــف بخشــنامه اداره منابــع 
انســانی و مدیریــت مشــمولین ســتاد کل نیروهــای مســلح اعــام مــی دارد بــه موجــب تبصــره مــاده 
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71 قانــون خدمــت وظیفــه عمومــی، از تاریــخ اول فروردیــن 1392 مــدت تعهــد مشــمولین متعهــد 
ــاده 71 اشــاره  ــی کــه در م ــاه مــی باشــد. در حال ــه اعضــای هیــأت علمــی حداقــل 48 م از جمل
ای بــه اعضــای هیــأت علمــی نشــده اســت، همچنیــن مــدت دوره ضــرورت طبــق قانــون حداکثــر 
24 مــاه اســت کــه در کارت پایــان خدمــت اعضــاء نیــز مشــهود اســت. لــذا 24 مــاه باقیمانــده بــه 
عنــوان دوره تعهــد محســوب مــی شــود. ثانیــاً:  بنــد ج آییــن نامــه مــورد اشــاره اعــام مــی دارد 
تعهــد 48 ماهــه اعضــای هیــأت علمــی از ســال 1392 از روز شــروع آمــوزش نظامــی در پادگانهــا 
قابــل محاســبه مــی باشــد کــه ایــن امــر نیــز خــاف تبصــره 2 قانــون الحــاق دو تبصــره بــه قانــون 
نحــوه تامیــن هیــأت علمــی دانشــگاه هــا مــورخ 1380/1/28 مجلــس شــورای اســامی اســت و 
خدماتــی کــه مشــمول، قبــل از شــروع دوره آمــوزش نظامــی در دانشــگاه هــا و موسســات آمــوزش 
عالــی وتحقیقاتــی انجــام مــی دهــد در مــدت تعهــدی کــه بــه دانشــگاه یــا موسســه متبــوع خــود 
دارد، احتســاب مــی گــردد. ثالثــاً:  بنــد هـــ بخشــنامه فــوق الذکــر کــه بیــان مــی دارد کارت پایــان 
خدمــت پــس از پایــان تعهــد یعنــی 4 ســال صــادر مــی گــردد حــال آن کــه بــاز هــم بــه صراحــت 
ــادر  ــرورت ص ــام دوره ض ــس از اتم ــت پ ــان خدم ــت کارت پای ــه اس ــاره گفت ــورد اش ــون م در قان
مــی گــردد. 4- مرکــز جــذب اعضــای هیــأت علمــی نیــز بــا ایــن برداشــت ناصــواب و بــه تبعیــت 
ــب  ــماره 19/211611/م/ج-1394/10/7 تصوی ــه ش ــه ای را ب ــای مســلح مصوب ــتاد کل نیروه از س
نمــوده مبنــی بــر اینکــه دوره ســربازی 48 مــاه اســت و عضــو هیــأت علمــی پــس از آن مــی توانــد 
بــه اســتخدام پیمانــی درآمــده و پــس از گذشــت حداقــل 2 ســال از مــدت پیمانــی، تبدیــل وضــع 
)رســمی آزمایشــی( شــود، در حالــی کــه بــر اســاس مــاده 41 آییــن نامــه اجرایــی قانــون نحــوه 
ــی کشــور  ــی و تحقیقات ــوزش عال ــا و موسســات آم ــاز دانشــگاه ه ــورد نی ــأت علمــی م ــن هی تامی
مصــوب 1365/9/23 هیــأت وزیــران، اســتخدام اعضــای هیــأت علمــی بعــد از پایــان خدمــت دوره 
ضــرورت بــه صــورت رســمی آزمایشــی بلامانــع اســت. 5- شــایان ذکــر اســت معرفــی افــراد بــه 
عنــوان عضــو هیــأت علمــی طــرح ســربازی و تخصیــص ســهمیه طــرح ســربازی بــه آنــان مطابــق 
بــا قانــون نحــوه تامیــن هیــأت علمــی ســال 1365 و آییــن نامــه اجرایــی آن صــورت مــی گیــرد. 
همچنیــن گواهــی اتمــام دوره ســربازی نیــز مطابــق همیــن قانــون و آییــن نامــه اجرایــی صــورت 
ــد مــاک عمــل را  ــز بای ــوم نی ــه وزارت عل ــن اســت ک ــه صراحــت بیانگــر ای ــن ب ــرد و ای ــی گی م
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قانــون نحــوه تامیــن هیــأت علمــی و آییــن نامــه اجرایــی آن قــرار دهــد، امــا در عمــل در اقدامــی 
اشــتباه قانــون خــاص مذکــور را کنــار نهــاده و قانــون عــام وظیفــه عمومــی را اجــرا کــرده اســت 
و ایــن عملکــرد اشــتباه موجــب ورود زیانهــای مــادی و معنــوی فــراوان بــه قشــر جــوان و نخبــه 
دانشــگاهی شــده اســت. لــذا همــان طــور کــه ملاحظــه مــی نماییــد بندهــای )الــف( و )ج( و )هـــ( 
بخشــنامه ســتاد کل نیروهــای مســلح و مصوبــه مرکــز جــذب وزارت علــوم در مخالفــت صریــح بــا 
ــات  ــون مجلــس و آییــن نامــه اجرایــی آن تصویــب شــده اســت و تقاضــای ابطــال ایــن مصوب قان

خــاف قانــون را داریــم. نمونــه ظلمهایــی کــه در حــق ایــن اعضــا شــده اســت: 
 1- عــدم تفکیــک دوره ضــرورت و تعهــد و برخــورد کیســان در ایــن مــدت و در پــی آن عــدم 

امــکان تبدیــل وضعیــت
 2- عدم تعلق پایه، پست و برخی مزایا در طی 4 سال

 3- بی مهری مدیران وکارکنان برخی دانشگاه ها به اعضا به دلیل قوانین سختگیرانه
 4- عــدم امــکان عضویــت در صنــدوق بازنشســتگی کشــوری و متعاقبــاً تحمیــل هزینــه بــالا 

بــه دلیــل تغییــر صنــدوق )تامیــن اجتماعــی بــه بازنشســتگی کشــوری(
 5- نداشتن ردیف استخدامی و عدم دریافت حقوق هماهنگ با سایر اعضای هیأت علمی« 

 متن بخشنامه های مورد اعتراض به قرار زیر است: 
ــتاد کل  ــانی س ــروی انس ــاون نی ــماره 705/5/6/م/4/ن-1392/2/22 مع ــنامه ش ــف( بخش  ال

ــلح:  ــای مس نیروه
 » الــف:  بــه موجــب تبصــره 1 مــاده 71 قانــون خدمــت وظیفــه عمومــی از تاریــخ 1392/1/1 

مــدت تعهــد مشــمولین متعهــد 
از جمله اعضای هیأت علمی حداقل 48 ماه می باشد.

ج:  مــدت تعهــد اعضــای هیــأت علمــی از ســال 1392 از زمــان شــروع آمــوزش اعضــای هیــأت 
علمــی در پادگانهــای آموزشــی قابــل محاســبه مــی باشــد.

ــا  ــان خدمــت اعضــای هیــأت علمــی پــس از انجــام کامــل تعهــد )48 مــاه( ب هـــ:  کارت پای
صــدور گواهــی انجــام تعهــد از ســوی وزارتخانــه/ ســازمان مرکــزی دانشــگاه هــای امــام صــادق )ع(، 
آزاد اســامی، شــاهد و ... حداقــل یــک مــاه قبــل از اتمــام کامــل تعهــد بــه یــگان آمــوزش دهنــده 
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)ســپاه( اعــام و پــس از چــاپ توســط ســازمان وظیفــه عمومــی ناجــا بــه آدرس درج شــده در برگــه 
اعــزام آنــان ارســال خواهــد شــد.« 

ــأت  ــای هی ــذب اعض ــز ج ــس مرک ــماره 19/211611/م/ج-1394/10/7 رئی ــنامه ش  ب( بخش
ــاوری:  ــات و فن ــوم، تحقیق علمــی وزارت عل

 » روسای محترم دانشگاه ها و موسسات آموزش عالی سراسر کشور
 با سلام و تحیت

ــورخ 1394/3/6  ــزی جــذب م ــأت مرک ــن جلســه هی ــود و چهارمی ــه کیصــد و ن ــرو مصوب  پی
ــورخ  ــی م ــوزش عال ــی آم ــارت و ارزیاب ــز نظ ــس مرک ــه رئی ــاس ابلاغی ــر اس ــد:  » ب ــرر گردی مق
ــمولان  ــد مش ــدت تعه ــورخ 1392/2/22 م ــلح م ــای مس ــتاد کل نیروه ــه س 1392/9/18 و ابلاغی
متعهــد ) از جملــه اعضــای هیــأت علمــی( حداقــل 48 مــاه محاســبه گــردد و پــس از آن افــراد مــی 
تواننــد در صــورت احــراز ســایر شــرایط بــه اســتخدام پیمانــی موسســات و مراکــز آمــوزش عالــی 
درآمــده و پــس از گذشــت مــدت مقــرر و قانونــی برابــر مقــررات )حداقــل 2 ســال( تبدیــل وضعیــت 
یابنــد.« بــر همیــن اســاس هــر گونــه ابلاغیــه و بخشــنامه هــای قبلــی کــه خــاف مصوبــه فــوق 

الذکــر هســتند از درجــه اعتبــار ســاقط مــی باشــد.« 
ــوم،  ــی وزارت عل ــأت علم ــای هی ــذب اعض ــز ج ــس مرک ــور، رئی ــکایت مذک ــه ش ــخ ب  در پاس
ــه موجــب لایحــه شــماره 183387-1397/7/30 توضیــح داده اســت کــه:  تحقیقــات و فنــاوری ب

 » مدیریت محترم هیأت عمومی دیوان عدالت اداری
 سلام علیکم

 بــا احتــرام در پاســخ بــه نامــه مــورخ 1397/12/6 آن مدیریــت بــه کلاســه پرونــده 9701456 
در مــورد دادخواســت آقــای هــادی دهقــان کــه در مــورد ابطــال مصوبــه معاونــت احــکام و امــور 
مشــترک نیروهــای مســلح در ارتبــاط بــا دوره طــرح تامیــن هیــأت علمــی مــورد نیــاز دانشــگاه و 
موسســات آمــوزش عالــی کشــور کــه شــاکی درخواســت کــرده انــد بخشــنامه 1393/2/23 ســتاد 
نیروهــای مســلح )مشــمولین( اداره منابــع انســانی ابطــال و همچنیــن مصوبــه 1394/7/10 مرکــز 
جــذب اعضــای هیــأت علمــی گــروه و بــرای اثبــات دعــوای خویــش ابلاغیــه مــورخ 1397/3/19 
ــه  ــر ب ــکات زی ــد ن ــرار داده ان ــتناد ق ــورد اس ــوم را م ــس وزارت عل ــور مجل ــی و ام ــت حقوق معاون
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اســتحضار مــی رســد:  همــان گونــه کــه اســتحضار داریــد دوره ســربازی بــه مــدت 24 مــاه بــرای 
ــا  ــه ســال 1397 ب ــر اســاس ابلاغی ــی ب ــز نظام ــت در مراک ــه صــورت خدم ــوم مشــمولان و ب عم
پایــه حقوقــی بیــن 2/048/352 ریــال تــا 2/425/680 ریــال بــا مــدرک دکتــری )درجــه نظامــی 
ــوارد محــدودی ادارات  ــی شــده اســت در م ــش بین ــا ســتوان کیمــی( پی ــن ســتوان ســومی ت بی
ــه نیــروی انســانی لازم از محــل  ــاز خــود ب ــرای تامیــن نی ــه طــرح ب ــا ارائ و ســازمانهای دولتــی ب
ــن  ــرح تامی ــه ط ــد ک ــی نماین ــس درخواســت م ــی را از مجل ــه، مصوبات ــت وظیف مشــمولان خدم
اعضــای هیــأت علمــی مــورد نیــاز دانشــگاه هــا از جملــه ایــن مــوارد اســت. در ایــن گونــه طرحهــا 
اگــر مــدت زمــان خـــدمت معــادل زمـــان ســربازی در پـــادگانهای نظامـــی در نظــر گرفتــه شـــود 
حقـــوق و مـــزایا هــم، منطبــق بــر همــان تعرفــه هاســت کــه بــه عنــوان امریــه ســربازی ایــن افــراد 
دوره وظیفــه خــود را بــه جــای محیطهــای نظامــی، در ســایر مراکــز دولتــی ســپری مــی کننــد و 
در پایــان دو ســال هــم ترخیــص مــی شــوند. امــا در صورتــی کــه حقــوق و مزایــای ایــن افــراد در 
طــول دوره خدمــت افزایــش یابــد، دوره خدمــت ســربازی آنــان نیــز دو برابــر یــا چنــد برابــر پیــش 
بینــی مــی شــود کــه در طــرح مذکــور و آییــن نامــه اجرایــی آن بــرای طــرح تامیــن اعضــای هیــأت 
علمــی بــه مــدت 48 مــاه پیــش بینــی شــده اســت. اعضــای هیــأت علمــی طــرح ســربازی از مزایای 
ــادی و  ــر مشــمولین ع ــل 10 براب ــوق حداق ــه حق ــد از جمل ــت برخوردارن بســیاری در طــول خدم
ــات  ــه اســت و اســتفاده از محیــط و امکان ــی کــه 14 واحــد درســی در طــول هفت ــف حداقل وظای
دانشــگاهی کــه بــه هیــچ وجــه بــا محیطهــای نظامــی قابــل مقایســه نیســت. ایــن در حالــی اســت 
کــه عــده زیــادی از افــراد مشــابه آنــان حتــی بــه صــورت پزشــک وظیفــه در پاســگاه هــا و مناطــق 
مــرزی بــا حقــوق یــک دهــم ایــن افــراد در ســخت تریــن شــرایط زندگــی، دوره وظیفــه خــود را 
انجــام مــی دهنــد. جــای شــگفتی دارد کــه ایــن افــراد بعــد از ایــن همــه نعمــت و مواهــب الهــی 
چــه چیــزی را جســتجو مــی نماینــد. طــرح تامیــن هیــأت علمــی مــورد نیــاز دانشــگاه هــا ناظــر بــه 
تامیــن هیــأت علمــی مــورد نیــاز دانشــگاه هاســت و در شــرایط فعلــی کــه بیــش از کیصــد هــزار 
نفــر از فــارغ التحصیــان در ســامانه جــذب اعضــای هیــأت علمــی ثبــت نــام کــرده و بســیاری از 
آنــان دوره ســربازی را در پادگانهــا و شــرایط دشــوار و حقــوق بســیار کــم گذرانــده انــد جایــی بــرای 
اجــرای ایــن طــرح باقــی نمــی گــذارد. در ایــن طــرح آنچــه مــی تــوان بــه آن اشــاره کــرد کــه در 
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بخشــنامه ایــن معاونــت امــور حقوقــی نیــز در پاراگــراف آخــر بــه آن اشــاره شــده آن اســت کــه 
نیــروی مســلح بعــد از پایــان دوره ضــرورت، کارت پایــان خدمــت را صــادر مــی کنــد کــه ایــن کار 
هــم اکنــون نیــز انجــام مــی گــردد و کارتهــای پایــان خدمــت در اختیــار وزارت علــوم بعــد از دوره 
ضــرورت قــرار مــی گیــرد لکــن وزارت علــوم بــر حســب تعهــدات فــی مابیــن کارت پایــان خدمــت 
ــد.  ــان تســلیم مــی نمای ــه آن ــأت علمــی ب را بعــد از اتمــام تعهــدات مشــمول طــرح ســربازی هی
بنابرایــن هیــچ مصوبــه و ابلاغیــه ای خــاف قانــون و مقــررات و مصوبــات مجلــس شــورای اســامی 

وجــود نــدارد کــه درخواســت ابطــال آن وجاهــت قانونــی داشــته باشــد.« 
ــن  ــس و معاونی ــا حضــور رئی ــخ 1398/8/14 ب ــت اداری در تاری ــوان عدال ــی دی ــأت عموم  هی
دیــوان عدالــت اداری و رؤســا و مستشــاران و دادرســان شــعب دیــوان تشــکیل شــد و پــس از بحــث 

و بررســی بــا اکثریــت آراء بــه شــرح زیــر بــه صــدور رأی مبــادرت کــرده اســت.
رأی هیأت عمومی

نظــر بــه اینکــه قانــون نحــوه تأمیــن هیــأت علمــی مــورد نیــاز دانشــگاهها و مؤسســات آمــوزش 
عالــی کشــور مصــوب ســال 1365 و قانــون الحــاق دو تبصــره بــه مــاده )1( آن مصــوب ســال 1380 
یــک قانــون خــاص نســبت بــه قانــون خدمــت نظــام وظیفــه عمومــی محســوب مــی شــود، بنابرایــن 
در مــورد متعهدیــن خدمــت هیــات علمــی، مــاک عمــل قانــون خــاص مربــوط بــه آنهــا مــی باشــد 
مگــر در مــواردی کــه حکــم خاصــی بیــان نشــده باشــد کــه در ایــن صــورت قانــون عــام خدمــت 
نظــام وظیفــه عمومــی حاکــم اســت. بــا توجــه بــه اینکــه مــاده 1 قانــون نحــوه تأمیــن هیــأت علمــی 
مــورد نیــاز دانشــگاه هــا و مؤسســات آمــوزش عالــی کشــور مقــرر کــرده اســت: » کلیــه افــرادی کــه 
بــه عنــوان عضــو هیــأت علمــی در دانشــگاه هــا و مؤسســات آمــوزش عالــی و تحقیقاتــی کشــور بــه 
کار مشــغول مــی شــوند مــی تواننــد خدمــت نظــام وظیفــه و ســایر خدمــات قانونــی را در دانشــگاه 
هــا یــا موسســات آمــوزش عالــی و تحقیقاتــی مربوطــه انجــام دهنــد.« و در ‌تبصــره 1 قانــون الحاقــی 
نیــز مقــرر شــده:  » حقــوق و مزایــای اعضــای هیــأت علمــی موضــوع ایــن قانــون در صورتــی کــه 
در دانشــگاه هــا و مؤسســات آمــوزش عالــی و پژوهشــی خدمــت نماینــد ‌پــس از طــی دوره آمــوزش 
نظامــی هماننــد ســایر اعضــای هیــأت علمــی محاســبه و از محــل اعتبــارات مؤسســه مربــوط قابــل 
پرداخــت خواهــد بــود.« و بــا توجــه بــه اینکــه بــه موجــب بنــد ب تبصــره مــاده 66 قانــون خدمــت 
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ــوان  ــه عن ــه » ب ــان وظیف ــات کارکن ــت از خدم ــده اس ــازه داده ش ــت اج ــه دول ــی ب ــه عموم وظیف
اســتخدام تعهــد خدمتــی« اســتفاده کنــد و بــه موجــب مــاده 71 قانــون مذکــور و تبصــره آن مــدت 
تعهــد ایــن گونــه مشــمولین 48 مــاه تعییــن شــده اســت، بنابرایــن اولاً:  وضعیــت مشــمولین ایــن 
ــذا آن  ــی باشــد ل ــی م ــه صــورت اســتخدام تعهــد خدمت ــات علمــی ب ــت هی ــدا عضوی ــون از ابت قان
ــد  ــس از تعه ــراد پ ــن اف ــرر شــده اســتخدام ای ــه در آن مق ــورد شــکایت ک قســمت از بخشــنامه م
خدمــت و گذشــت حداقــل دو ســال دیگــر مــی تواننــد اســتخدام پیمانــی شــوند مغایــر بــا قانــون 
است و مستند به بنـــد 1 مـــاده 12 و مـــاده 88 قـــانون تشکیلات و آیین دادرسی دیـــوان عـــدالت 
اداری مصـــوب ســـال 1392 ابطــال مــی شــود. ثانیــاً:  آن بخــش از مقــرره مــورد شــکایت کــه در آن 
اعــام شــده تعهــد مشــمولین متعهــد ) از جملــه اعضــای هیــأت علمــی( حداقــل 48 مــاه محاســبه 
گــردد مغایــر بــا مــاده 71 قانــون خدمــت وظیفــه عمومــی اســت کــه تعهــد مشــمولین بنــد ب مــاده 
66 قانــون مذکــور را 48 مــاه اعــام داشــته اســت بنابرایــن از ایــن جهــت نیــز مقــرره مــورد اعتــراض 
مســتند به بنـــد 1 مـــاده 12 و مـــاده 88 قانـــون تشــکیلات و آیین دادرســی دیـــوان عدالت اداری 
مصــوب ســال 1392 ابطــال مــی شــود. بــا اعمــال مــاده 13 قانــون پیــش گفتــه و تســری ابطــال بــه 

زمــان تصویــب مقــرره هــای مــورد شــکایت موافقــت نشــد.

                                                                   محمدکاظم بهرامی
رئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداری
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تاریخ : 6 دی 1399
شماره دادنامه:1223

کلاسه پرونده:9800548

موضوع رای: عدم ابطال نامه های شماره 130/318/د-1396/4/13، 400/278/د-

1397/1/18 و 400/9119/د-1397/4/25 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی 

)در خصوص اخذ تعهد محضری مجدد در حین تحصیل (

شاکی: خانم رقیه نیساری
    گردش کار: 

شــاکی بــه موجــب دادخواســتی ابطــال نامــه هــای شــماره 130/318/د-1396/4/13، 
آمــوزش  و  درمــان  بهداشــت،  وزارت  400/9119/د-1397/4/25  و  400/278/د-1397/1/18 
پزشــکی در خصــوص اخــذ تعهــد محضــری مجــدد را خواســتار شــده و در جهــت تبییــن خواســته 

ــه: ــرده اســت ک ــام ک اع
  اینجانــب در آزمــون چهــل و دومیــن دوره پذیــرش دســتیار تخصصــی ســال 1394 در رشــته 
بیهوشــی بــا اســتفاده از ســهمیه مناطــق محــروم پذیــرش شــدم و بــا توجــه بــه مفــاد اعلامــی در 
دفترچــه راهنمــای آزمــون ســال 1394 دســتیار تخصصــی  بعــد از ســپردن تعهــد محضــری شــروع 
ــب  ــه تحصیــل نمــودم لیکــن بعــد از گذشــت ســه و نیــم ســال وزارت بهداشــت مجــدداً اینجان ب
ــات  ــتفاده از مکاتب ــا اس ــل ب ــه تحصی ــام ب ــت ن ــان ثب ــری در زم ــد محض ــن تعه ــم گرفت را علیرغ
ــه اخــذ تعهــد محضــری مجــدد از طریــق  اجبــاری )ممانعــت از شــرکت در آزمــون ارتقــا( وادار ب
دانشــگاه محــل تحصیــل نمــوده کــه در ایــن تعهــد، تعهــدات مــازاد بــر تعهــد اولیــه از اینجانــب 
ــه مفــاد اعلامــی در بنــد 7 صفحــه 11 راهنمــای آزمــون ورودی  ــا عنایــت ب ــذا ب ــد. ل اخــذ نمودن
پذیــرش دســتیار تخصصــی ســال 1394 اعلامــی از وزارت متبــوع و همچنیــن تعهــد محضــری اخــذ 
شــده از اینجانــب در همــان ســال بــه شــماره ســند 139492154206000015 اولاً: در دفترچــه 
اعلامــی ســال 1394 نــام شــهر خــاص تعییــن نشــده بــود و تعهــد بــرای اســتان بــود، در صورتــی 
کــه الان تعهــد مجــدد بــرای شــهر خــاص مــی گیرنــد و آن هــم بــدون امــکان تغییــر محــل تعهــد 
ــود کــه ضریــب منطقــه  ــی در دفترچــه اعــام نشــده ب ــه مــدت 12 ســال. ثانیــاً: در زمــان قبول ب
خدمتــی محاســبه نخواهــد شــد چنانچــه تاکنــون نیــز فــارغ التحصیــان ســهمیه مناطــق محــروم 
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در شــهرهایی کــه خدمــت مــی کردنــد از امتیــاز ضریــب محرومیــت آن شــهر اســتفاده مــی کردنــد، 
ــد و بخشــنامه ســال 1397  ــه را حــذف نموده‌ان ــب منطق ــاز ضری ــد امتی متاســفانه در تعهــد جدی
ــوراً  ــه هــای اعلامــی مجب ــه در نام ــوه قهری ــا اســتفاده از ق ــد و ب ــه ماســبق مــی نماین را عطــف ب
وادار بــه دادن تعهــد مــی نماینــد. همچنیــن بــا توجــه بــه اینکــه وزارت متبــوع در زمــان انتخــاب 
رشــته، شــهر خاصــی را بــرای خدمــت مشــخص نکــرده بــود، الان دانشــگاه بــرای شــهر خــاص اخــذ 
تعهــد کــرده اســت و چندیــن تغییــر دیگــر مــن جملــه افزایــش مبلــغ تعهــد و غیــره چنانچــه ایــن 
تعهــدات در ســال 1394 اگــر قیــد مــی شــد بنــده اصــاً از ایــن ســهمیه اســتفاده نمــی کــردم 
حتــی اگــر قبــول نمــی شــدم و الان کــه بنــده در ســال آخــر تحصیــل هســتم هیــچ راهــی جــز 

تــن دادن بــه تعهــدات جبــری نــدارم. 
  در پــی اخطــار رفــع نقصــی کــه از طــرف دفتــر هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــرای 
شــاکی ارســال شــده بــود، وی بــه موجــب لایحــه ای کــه بــه شــماره  ثبــت 98-548-3 الــی 7 
ــت اداری شــده  ــوان عدال ــای تخصصــی دی ــأت ه ــی و هی ــأت عموم ــر هی ــورخ 1398/3/27 دفت م

توضیــح داده اســت کــه:
ــا شــماره پیگیــری 9800548 صــادره از ســوی  ــه اخطاریــه الکترونیکــی ب   احترامــاً عطــف ب
ــه  ــاری ب ــه نیس ــب رقی ــت  اینجان ــص از دادخواس ــع نق ــوص رف ــی در خص ــأت عموم اداره کل هی
طرفیــت وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی و بــه خواســته تقاضــای ابطــال مصوبــه شــماره 
400/278د-1397/1/18 و ســایر نامــه هــای پیوســتی آن وزارتخانــه ناظــر بــر اخـــذ تعهــد خدمتی 
مجـــدد از دانشــجویان دوره دســتیاری رشــته بیهوشــی، بـــدین وسیلـــه در جهــت تبییــن و تنجیــز 
بیشــتر موضــوع خواســته، توجــه ریاســت هیــأت عمومــی را بــه توضیحــات زیــر جلــب مــی نمایــد:

ــده، خواســته شــده تقاضــای ابطــال  ــه کــه در دادخواســت تقدیمــی درج گردی 1-همــان گون
مصوبــه شــماره400/278د-1397/1/18 و ســایر نامــه هــای پیوســتی آن وزارتخانــه ناظــر بــر اخــذ 
تعهــد خدمتــی مجــدد در اثنــای تحصیــل )عــاوه بــر تعهــد اولــی کــه در زمــان ثبــت نــام دوره 
دســتیاری اخــذ شــده( از دانشــجویان دوره دســتیاری رشــته هــای مختلــف پزشــکی، مطابــق اصــل 
170 قانــون اساســی و بــه تجویــز مــواد 12 و 80 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت 

اداری اســت.
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2- تعهــد خدمتــی ماخــوذه در زمــان ثبــت نــام کــه در اجــرای مفــاد دفترچــه راهنمای شــرکت 
در آزمــون دســتیاری ســال 1394 صــورت گرفتــه، فقــط ناظــر بــر تعییــن یــک یــا دو اســتان از 
ســوی داوطلــب بــه عنــوان محــل جغرافیایــی انجــام تعهــد خدمتــی بعــد از فــارغ التحصیلــی بــوده، 
ــا عــدم  در حالــی کــه   تعهــد اخیــر موضــوع شــکایت، ناظــر بــر تعهــد بــه انتخــاب یــک شــهر ب
امــکان تغییــر آن در طــول 12 ســال اســت کــه بــا مفــاد تعهــد قبلــی کــه در زمــان ثبــت نــام اخــذ 

شــده ناســازگار بــوده و در تناقــض بــا آن قــرار دارد.
3-مصوبــه مــورد شــکایت بــه دلیــل عــدول مقــام تصویــب کننــده از حــوزه اختیــارات قانونــی 
خــود فاقــد اعتبــار تلقــی مــی شــود، زیــرا اخذ تعهــد مضاعــف بــر تعهــد قانونــی، خــارج از اختیارات 

قانونــی وزارتخانــه بــوده و مســتلزم وضــع قانــون از ســوی مقــام ذیصــاح قانونگــذاری اســت.
  متن نامه های مورد شکایت به شرح زیر است:

  نامه شماره 400/9119/د- 1397/4/25:
 جناب آقای دکتر ابراهیم حسنی

ــی  ــان غرب ــی آذربایج ــتی درمان ــات بهداش ــکی و خدم ــوم پزش ــگاه عل ــان دانش ــاون درم  مع
ــه( )ارومی

 موضوع: اسامی و نمرات پذیرفته شدگان آزمون دستیاری دوره های 40، 41، 42، 43
  با سلام و احترام

بــه پیوســت اســامی و نمــرات پذیرفتــه شــدگان دوره هــای 40، 41، 42، 43 آزمــون دســتیاری 
بــه همــراه تلفــن تمــاس ایــن افــراد ارســال مــی گــردد خواهشــمند اســت دســتور فرماییــد تحــت 
نظــارت جنابعالــی و بــا در نظــر گرفتــن محــل انجــام تعهــد انتخــاب شــده در دفترچــه راهنمــای 
ــه بنــد 3 شــیوه نامــه 130/318/د- ــا توجــه ب آزمــون همــان ســال توســط پذیرفتــه شــدگان و ب

ــکی و  ــوم پزش ــکده عل ــان دانش ــت درم ــده معاون ــوت از نماین ــا دع ــه ای ب 1396/4/13 در جلس
خدمــات بهداشــتی درمانــی خــوی نســبت بــه تعییــن شــهر محــل خدمــات پذیرفتــه شــدگان و 
معرفــی دســتیاران جهــت اخــذ تعهــد محضــری اقــدام لازم صــورت پذیرفتــه و نتیجــه حداکثــر تــا 
ــه  ــب word ب ــه شــماره 400/2882/د-1397/1/18 در قال ــق جــدول نام ــخ 1397/5/30 طب تاری

ایــن دفتــر گــزارش گــردد.
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ــات  ــی خدم ــتانی و تعال ــت بیمارس ــر مدیری ــر کل دفت ــر / مدی ــری بنگ ــزاد کلانت ــر به   دکت
بالینــی  نامــه شــماره 400/278/د-1397/1/18:

رئیس محترم دانشکده/دانشگاههای علوم پزشکی سراسر کشور
موضوع: الزامات اجرایی نمودن قانون برقراری عدالت آموزشی

 با اهدای سلام
ــه 1394/2/20-100/194  ــی نام ــی وزارت ط ــام عال ــاغ مق ــرای اب ــتای اج ــاً: در راس احترام
ــت  ــل جه ــوارد ذی ــای 300/27889د-1396/11/16-12/د/120-1396/10/27 م ــه ه ــرو نام و پی

ــاغ مــی شــود. ــت آموزشــی اب ــراری عدال ــون برق ــی شــدن قان اجرائ
1- دانشــکده/ دانشــگاه ملــزم بــه انجــام ســالانه نیــاز ســنجی رشــته هــای تخصصــی پزشــکی 
ــه  ــت آموزشــی ب ــراری عدال ــون برق و بالینــی ســایر مقاطــع و رشــته هــای تحصیلــی موضــوع قان
ــند  ــاز ســنجی براســاس س ــام نی ــتان و اع ــر حســب شهرس ــته، محــل، جنســیت ب ــک رش تفکی
ــورای  ــورخ 1396/11/29 ش ــه م ــوب جلس ــانی مص ــروی انس ــت نی ــت تربی ــاز و طرفی ــرآورد نی ب

ــوع مــی باشــد. ــان وزارت متب ــت درم ــه معاون ــوم پزشــکی ب گســترش دانشــگاه هــای عل
ــن موضــوع  ــر دانشــکده/ دانشــگاه در جهــت اصــاح اســناد متعهدی ــت آموزشــی ه 2- معاون
قانــون برقــراری عدالــت آموزشــی کــه محــل انجــام تعهــد آن بــه صــورت عــام اســتانی در اســناد 
تعهــد ذکــر گردیــده و در حــال حاضــر اشــتغال بــه تحصیــل دارنــد، لیســت متعهدیــن بــه همــراه 
ــکده/ ــوق دانش ــر حق ــار دفات ــان را در اختی ــوذه از ایش ــد ماخ ــناد تعه ــت و اس ــل خدم ــهر مح ش

دانشــگاه قــرار دهــد بــه نحــوی کــه تــا پایــان فروردیــن مــاه ســال 1397 نســبت بــه اصــاح اســناد 
مزبــور از عــام بــه خــاص وفــق بنــد پنــج بخشــنامه 112/د/120-1396/10/27 )از ابتــدای ســال 
ــون برقــراری عدالــت آموزشــی  1397 ادامــه تحصیــل اســتفاده کننــدگان از ســهمیه موضــوع قان
منــوط بــه اصــاح اســناد تعهــد در معنــای شهرســتان محــل خدمــت باشــد( توســط دفاتــر حقوقــی 

دانشــکده/ دانشــگاه .......
نامه شماره 130/318/د-1396/4/13:

رئیس محترم دانشگاه/ دانشکده علوم پزشکی و خدمات بهداشتی درمانی
رئیس محترم سازمان انتقال خون ایران
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رئیس محترم انستیتو پاستور ایران
رئیس محترم مرکز آموزشی، تحقیقاتی و درمانی قلب و عروق شهید رجایی

با سلام
نظــر بــه ضــرورت اجــرای دقیــق قانــون برقــراری عدالــت آموزشــی و نظــارت موثــر بــر نحــوه 
اخــذ اســناد تعهــد و لــزوم هماهنگــی بیــن معاونــت هــای آموزشــی و دفاتــر حقوقــی دانشــگاه هــا/

دانشــکده هــای علــوم پزشــکی کشــور مــوارد زیــر جهـــت اجــرا ابــاغ مــی گــردد. انتظــار مــی رود 
ــا رعایــت دقیــق مفــاد ایــن شــیوه نامــه  کلیــه مدیــران و کارشناســان فعــال در حــوزه مربوطــه ب

زمینــه اجــرای کامــل قانــون را فراهــم آورنــد.
ــوم پزشــکی لازم اســت پــس از  ــت هــای آموزشــی دانشــگاه ها/دانشکـــده هــای عل 1- معاون
ــع ســند تعهــد هســتند  ــه تودی ــف ب ــه شــدگان آن مکل ــی کــه پذیرفت ــون های ــج آزمـ اعــام نتای
)مقاطــع عمومــی، تخصصــی، فــوق تخصصــی وphd(، فهرســت قطعــی اســامی پذیرفتــه شــدگان را 

بــه همــراه ســهمیه قبولــی ایشــان بــه دفاتــر حقوقــی ابــاغ نماینــد.
ــی، تخصصــی،  ــی )عموم ــف تحصیل ــه شــدگان مقاطــع مختل 2- فرمــت اســناد تعهــد پذیرفت
فــوق تخصصــی وphd(، توســط معاونــت آموزشــی وزارت متبــوع در دفترچــه هــای آزمــون درج 
مــی گــردد. کلیــه پذیرفتــه شــدگان مکلــف مــی باشــند قبــل از ثبــت نــام ضمــن حضــور در دفاتــر 
اســناد رســمی در معیــت نماینــدگان حقوقــی دانشــگاه ها/دانشــکده هــا نســبت بــه تودیــع ســند 

تعهــد براســاس فرمــت هــای منــدرج در دفترچــه ی آزمــون اقــدام نماینــد.
3- وفــق اســناد تعهــد )منــدرج در دفترچــه و یــا اخــذ شــده از دانشــجو(، در صــورت وجــود 
ــا فرمــت منــدرج در دفترچــه آزمــون  ــرت بیــن مفــاد ســند تعهــد اخــذ شــده از دانشــجو ب مغای

ــود. همــان ســال، مــاک مفــاد ســند منــدرج در دفترچــه خواهــد ب
4- ثبــت نــام پذیرفتــه شــدگان منــوط بــه تودیــع ســند تعهــد مطابــق مفــاد ایــن شــیوه نامــه 
بــوده و دانشــگاه ها/دانشــکده هــای علــوم پزشــکی بــدون اخــذ ســند تعهــد نمــی تواننــد نســبت 
بــه ثبــت نــام اقــدام نماینــد در هــر حــال ورود پذیرفتــه شــدگان قبــل از تودیــع ســند تعهــد بــه 

فرآینــد آموزشــی ممنــوع مــی باشــد.
ــند  ــع س ــه تودی ــبت ب ــون نس ــه تاکن ــدگانی ک ــه ش ــته از پذیرفت ــل آن دس ــه تحصی 5- ادام
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تعهــد اقــدام ننمــوده انــد منــوط بــه ســپردن ســند تعهــد بــوده و ادامــه تحصیــل ایــن دســته از 
ــوع اســت. ــد ممن ــرم بع دانشــجویان در ت

دانشــگاه علــوم پزشــکی بقیــه ا... )عــج( نیــز مراجعــه نمــوده و اطلاعــات مــورد درخواســت آن 
نهــاد را در سیســتم مربوطــه وارد نماینــد.

 بـــدیهی اســت پذیــرش بــه عنــوان بورســیه مـــذکور منــوط بــه تائیــد مراجــع ذیربــط در آن 
نهــاد خواهــد بــود در انتهــا اضافــه مــی گــردد. پذیــرش در بورســیه مــورد نظــر دارای محدودیــت 
در ظرفیــت و جنســیت مــی باشــد کــه در مرحلــه انتخــاب رشــته محــل بــه همــراه ســایر اطلاعــات 

در اختیــار داوطلبیــن قــرار خواهــد گرفــت.
3-9- اتباع غیر ایرانی:

ــرش ایشــان  ــوده و پذی ــن راهنمــا ب ــاد ای ــق مف ــی مطاب ــر ایران ــاع غی ــام و شــرکت اتب ثبــت ن
ــه مندرجــات پیوســت  ــان واجــد شــرایط ب ــرد، داوطلب ــه مربوطــه انجــام می‌پذی ــن نام ــق آئی طب

ــد. ــت لازم بفرمائی ــماره 14 و 15 دق ــای ش ه
نکات مهم:

کلیه داوطلبان عزیز قبل از ثبت نام به نکات مهم زیر توجه نمایید: 
1- داوطلبان باید منحصراً از طریق اینترنت اقدام به ثبت نام و انتخاب رشته نمایند.

ــررات شــورایعالی  ــع مق ــه آمــوزش تاب ــی از خــارج کشــور جهــت شــروع ب 2- پزشــکان انتقال
ــود. ــد ب ارزشــیابی مــدارک خواهن

3- وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی هیــچ گونــه تعهــدی بــرای ترخیــص داوطلبــان 
ــا، مشــمولین  ــه ســوم دانشــگاه ه ــه دوم، 1درصــد رتب ــه اول، 1درصــد رتب مشــمول 1درصــد رتب
ــه مقاطــع بالاتــر  آئیــن نامــه تســهیل ادامــه تحصیــل دانشــجویان ممتــاز و اســتعداد درخشــان ب
مشــمولین قانــون تســهیل ازدواج جوانــان و دیگــر شــرکت کننــدگان ایــن آزمــون کــه بــه خدمــت 

نظــام وظیفــه اعــزام شــده انــد بــر عهــده نخواهــد داشــت.
4- در صــورت لغــو صلاحیــت بخــش آمــوزش دهنــده، برابــر آئیــن نامــه ارزشــیابی بخــش هــا، 
تعییــن محــل ادامــه تحصیــل و آزمــون ارتقــاء درون بخشــی دســتیار، طبــق نظــر هیــأت ممتحنــه 

رشــته مربوطــه توســط دبیرخانــه شــورای آمــوزش پزشــکی و تخصصــی انجــام خواهــد شــد.
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5- کلیــه پذیرفتــه شــدگان تابــع مقــررات دوره هــای دســتیاری رشــته هــای تخصصــی بالینــی 
پزشــکی مــی باشــند.

6- از پذیرفتــه شــدگان آزمــون ورودی دســتیاری )بــه اســتثنای پذیرفتــه شــدگان بــا اســتفاده 
از ســهمیه مناطــق محــروم( توســط دانشــگاه هــای علــوم پزشــکی تعهــد عــام بــه میــزان حداقـــل 
نیــم تــا حداکثــر 2 برابــر مــدت تحصـــیل بــه نفــع وزارت متبــوع اخـــذ مــی گــردد ایــن مــدت بــا 
توجــه بــه ســایر مقــررات مربوطــه و ضریــب منطقــه ای کــه از ســوی معاونــت درمــان تعییــن مــی 

شــود متغیــر اســت.
ــده وزارت  ــه عهـ ــی ب ــارغ التحصیل ــس از ف ــدگان پ ــه شـ ــدمت پذیرفت ــن محــل خـ 7- تعیی

ــد. ــی باش ــکی م ــوزش پزشـ ــان و آم ــت، درم بهداش
8- پذیرفتــه شــدگانی کــه بــا مأموریــت آموزشــی از وزارتخانــه هــا، ســازمان هــا و نهادهــا بــرای 
ــه ســپردن تعهــد محضــری  ــزم ب ــه رشــته هــای تخصصــی وارد مــی شــوند، مل ادامــه تحصیــل ب

خــاص بــه محــل اســتخدام خــود هســتند.
9- کلیــه متقاضیانــی کــه پزشــکی عمومــی خــود را تحــت عنــوان اســتریت بیهوشــی پذیرفتــه 
شــده و فــارغ التحصیــل گردیده‌انــد صرفــاً مجــاز بــه شــرکت در رشــته تخصصــی بیهوشــی مــی 

باشــند.
متقاضیــان فقــط در صورتــی مــی تواننــد دوبــاره از ایــن ســهمیه اســتفاده نماینــد کــه حداقــل 
12 مــاه ســابقه حضــور داوطلبانــه در جبهــه را داشــته باشــند شــایان ذکــر اســت واجدیــن شــرایط 
اســتفاده از ســهمیه رزمنــدگان کــه قبــل از ســال 1368 بــرای کیبــار از ســهمیه مذکــور اســتفاده 
نمــوده انــد، مــی تواننــد بــا داشــتن حداقــل 6 مــاه ســابقه حضــور داوطلبانــه در جبهــه مجــدداً از 
ایــن مـــزایا بهره‌منــد گردنــد. لازم بــه ذکــر اســت افــرادی کــه بــا اســتفاده از ســهمیه رزمنــدگان 
پذیرفتــه مــی شــوند در صــورت انصــراف از ثبــت نــام، شــروع دوره و یــا ادامــه دوره حــق اســتفاده 

مجــدد از ســهمیه را نخواهنــد داشــت.
توضیح1: مناطق عملیاتی براساس مصوبات شورای عالی دفاع تعیین می گردد.

توضیح2: مدت اسارت جزو مدت حضور در جبهه تلقی می گردد.
توضیــح3: مــدت حضــور داوطلبــان جانبــاز انقــاب اســامی بــا معلولیــت بیــش از 25درصــد 
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بــه ازای هــر 10 درصــد معلولیــت اضافــی مــدت 6 مــاه حضــور در جبهــه محاســبه خواهــد شــد.
طبــق مصوبــه 1377/7/15 مجلــس شــورای اســامی و آییــن نامــه اجرایــی مربوطــه، پرســنل 
نیروهــای مســلح و مشــمولین خدمــت نظــام وظیفــه کــه 6 مــاه متوالــی یــا 9 مــاه متنــاوب عــاوه 
ــه در خطــوط مقــدم جبهــه حضــور  ــه طــور داوطلبان ــات، ب ــزان موظفــی شــرکت در عملی ــر می ب
داشــته انــد بــا مراجعــه بــه اداره آجودانــی نســبت بــه اخــذ گواهــی حضــور در جبهــه اقــدام نمــوده 

و اســکن گواهــی مربوطــه را از طریــق ســایت اینترنتــی ارســال نماینــد.
ــور  ــهید و ام ــاد ش ــش بنی ــت پوش ــه تح ــدگان ک ــهمیه رزمن ــتفاده از س ــان اس ب- متقاضی
ــازی، همســران و  ــل 25درصــد جانب ــا حداق ــازان ب ــی باشــند )شــامل: آزادگان، جانب ــران م ایثارگ
ــی  ــالای 25درصــد( م ــاز ب ــدان جانب ــراء، آزادگان همســر و فرزن ــن، اس ــهداء، مفقودی ــدان ش فرزن
بایســت نســبت بــه علامــت گــذاری در قســمت بنیــاد شــهید در فــرم اینترنتــی ثبــت نــام و تعییــن 
نســبت بــا ایثارگــر )پــدر، مــادر یــا خــود ایثارگــر( اقــدام نمایــد. ایــن گــروه از متقاضیــان نیــازی 

ــد. ــه کــد رهگیــری از طریــق ســایت ایثــار ندارن ــا ارائ ــه دریافــت و ی ب
3-2 سهمیه مناطق محروم:

حــد نصــاب پذیــرش جهــت متقاضیــان واجــد شــرایط اســتفاده از ســهمیه مناطــق محــروم، 85 
درصــد حــد نصــاب مــی باشــد:

شــرایط پذیــرش ســهمیه مناطــق محــروم متعاقبــاً در فــرم انتخــاب رشــته اعــام خواهــد شــد 
ــه ایــن ســهمیه  ــود. در صــورت علاقمنــدی ب در ایــن ســهمیه در ســال آینــده پذیــرش خواهــد ب

لطفــاً در فــرم ثبــت نــام ایــن ســهمیه را انتخــاب نماییــد.
تعهدات:

از پذیرفتــه شــدگان بــا اســتفاده از مزایــای ســهمیه مناطــق محــروم جهــت پوشــش مناطــق 
محــروم، تعهــد خــاص بــه میــزان ســه برابــر مــدت آمــوزش بــه نفــع مناطــق محــروم مــورد نیــاز 
همــان دانشــگاه علــوم پزشــکی و خدمــات بهداشــتی درمانــی مناطــق محــروم انتخابــی اخــذ مــی 

گــردد.
ــت  ــس از فراغ ــای ســهمیه مناطــق محــروم، پ ــا اســتفاده از مزای ــه شــدگان ب توجــه: پذیرفت
ــی و  ــت درمان ــود فعالی ــن شــده خ ــد تعیی ــا نیازمن ــوزه مناطــق محــروم و ی ــط ح ــل فق از تحصی
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ــا آموزشــی خواهنــد داشــت و در خــارج از منطقــه مربوطــه حــق فعالیــت تخصصــی در رشــته  ی
ــد.  ــدات ندارن ــان دوره تعه ــا پای ــی خــود را ت تحصیل

  در پاســخ بــه شــکایت مذکــور، اداره کل حقوقــی و تنظیــم مقــررات وزارت بهداشــت، درمــان 
و آمــوزش پزشــکی بــه موجــب لایحــه شــماره 107/1100-1398/6/2 توضیــح داده اســت کــه:

ــه  ــم رقی ــکایت خان ــوع ش ــی 9800548 موض ــماره بایگان ــده ش ــوص پرون ــاً در خص    احترام
ــماره 130/318/د-1396/4/13 و 400/378- ــای ش ــه ه ــه نام ــراض ب ــته اعت ــه خواس ــاری ب نیس

1397/1/18 و 400/9119-1397/4/25 مبنــی بــر اخــذ تعهــد محضــری مجــدد مراتــب ذیــل در 
ــه اســتحضار مــی رســد: رد شــکایت حیــن تحصیــل مراتــب ذیــل ب

ــتفاده از  ــا اس ــال 1394 ب ــت در س ــوده اس ــا نم ــی ادع ــت تقدیم ــق دادخواس ــرده وف 1-نامب
ســهمیه موضــوع قانــون برقــراری عدالــت آموزشــی در مقطــع تخصــص رشــته بیهوشــی پذیرفتــه 
شــده و در ابتــدای دوره طــی ســند تعهــد ایداعــی  متعهــد گردیــده اســت پــس از فراغــت ازتحصیل 
ــات  ــکی و خدم ــوم پزش ــگاه عل ــه دانش ــی ک ــر محل ــل دره ــدت تحصی ــر م ــه براب ــزان س ــه می ب
ــت،  ــذا وزارت بهداش ــع ه ــد. م ــت کن ــد خدم ــن نمای ــی تعیی ــان غرب ــی آذربایج ــتی درمان بهداش
ــه تعهــد مجــدد جهــت خدمــت  ــه ارائ ــزم ب ــان و آمــوزش پزشــکی در ســال 1397 وی را مل درم
در شــهر مشــخصی از اســتان آذربایجــان غربــی بــه مــدت ســه برابــر دوره تحصیــل نمــوده اســت. 
شــاکی همچنیــن مدعــی اســت در زمــان قبولــی در دفترچــه راهنمــای آزمــون اعــام نشــده بــود 
کــه ضریــب منطقــه خدمــت در میــزان تعهــدات احتســاب نمــی گــردد و در تعهــد جدیــد ضریــب 
منطقــه راحــذف نمــوده انــد. وی در حــال حاضــر بــه اخــذ تعهــد جدیــد بــرای شــهر مشــخصی از 
اســتان محــل تعهــد، عــدم احتســاب ضریــب منطقــه در مــدت تعهــدات و افزایــش مبلــغ تعهــد 

معتــرض مــی باشــد.
2-در ارتبــاط بــا شــکایت مطروحــه لازم بــه ذکــر اســت، وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش 
پزشــکی در راســتای اهــداف و وظایــف محـــوله و تامیــن بهداشــت عمومــی و ارتقـــاء ســطح آن 
نســبت بـــه تربیــت نیــروی متخصــص از طریــق اجـــرای برنامــه هــای آموزشــی و بهداشــتی وفــق 
قوانیــن و مقــررات اقــدام مــی نمایــد و افــرادی کــه جهــت تحصیــل در دوره هــای مختلــف پزشــکی 
انتخــاب و گزینــش مــی شــوند بــا توجــه بــه مقاطــع تحصیلــی و مهــارت هــای دیگــر کــه بــرای 
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پذیــرش رشــته‌ها و دوره هــا وجــود دارد حســب مقــررات موجــود ملــزم بــه انجــام خدمــت در نقــاط 
مــورد نیــاز کشــور بــه تشــخیص ایــن وزارتخانــه مــی باشــند بــا توجــه بــه دوره هــای مختلــف و 

ســهمیه هــای متفــاوت ایــن افــراد دارای تعهداتــی بــه شــرح زیــر هســتند:
   اول: تعهــدات موضــوع قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان: وفــق مــاده 1 قانــون خدمــت 
ــا تحصیــات فــوق دیپلــم و بالاتــر کـــه پــس از  پزشــکان و پیراپزشــکان »کلیــه افـــراد ایرانــی ب
1367/4/1 از مـــراکز آمــوزش عـــالی گــروه پزشــکی در داخــل یــا خــارج از کشــور فــارغ التحصیــل 
شــده و یــا مــی شــوند، مکلفنــد حداکثــر 24 مــاه اول پــس از فراغــت ازتحصیــل خــود را در داخــل 
کشــور و در مناطــق مــورد نیــاز وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی و تشــکیلات تابعــه آن 

خدمــت نماینــد.«.
ــی  ــه م ــی پذیرفت ــتیاری تخصص ــون دس ــه در آزم ــرادی ک ــتیاری: اف ــد دوره دس  دوم: تعه
ــر حســب  ــه ب ــی باشــند ک ــف دارای تعهــد خدمــت م ــررات مختل ــن و مق ــر قوانی ــز براب شــوند نی
نــوع ســهمیه ای کــه پذیرفتــه شــده انــد، ایــن تعهــدات متفــاوت اســت تــا قبــل تصویــب قانــون 
برقــراری عدالــت آموزشــی در پذیــرش دانشــجو مصــوب اردیبهشــت ســال 1389 مجلــس شــورای 
ــان  ــدات آن ــدت تعه ــه م ــدون اســتفاده از ســهمیه( ک ــه شــدگان آزاد )ب ــر از پذیرفت اســامی، غی
برابــر مــاده 8 لایحــه قانونــی اصــاح مــواد 7 و8 قانــون تامیــن وســایل و امکانــات تحصیــل اطفــال 
و جوانــان ایرانــی و نشســت هــای شــورای آمــوزش پزشــکی و تخصصــی تعییــن مــی گــردد، ایــن 
وزارتخانــه موظــف بــه پذیــرش دســتیار وفــق ســهمیه هــای اعلامــی در قوانیــن ومقــررات مختلــف 
بــوده کــه از آن جملــه مــی تــوان بــه پذیــرش دســتیار خانــم برابــر قانــون تخصیــص ســهمیه بــرای 
ــرای مناطــق  ــرش دســتیار ب ــرش دســتیاری رشــته هــای تخصصــی پزشــکی و پذی ــان در پذی زن
محــروم برابــر مــاده 14 قانــون خدمــات پزشــکان و پیراپزشــکان و ... اشــاره نمــود. پــس از تصویــب 
قانــون برقــراری عدالــت آموزشــی در اردیبهشــت ســال 1389 در صــدر مــاده واحــده قانــون مزبــور 
اعــام مــی گــردد از تاریــخ تصویــب ایــن قانــون ســهمیه بنــدی در پذیــرش دانشــجو در دوره هــای 
تحصیــات تکمیلــی و تخصصــی اعــم از رشــته هــای پزشــکی و غیرپزشــکی )در کلیــه دانشــگاه 

هــای دولتــی و غیــر دولتــی( بــه جــز مــواردی کــه در ایــن قانــون آمــده ممنــوع اســت.
ــر  ــازاد ب ــهمیه م ــد س ــاره: » ده درص ــورد اش ــون م ــده قان ــاده واح ــد 3 م ــاس بن ــر اس 3- ب
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ــان  ــاز وزارت بهداشــت، درم ــورد نی ظرفیــت در رشــته هــای دســتیاری پزشــکی )رشــته هــای م
ــه  ــد و پذیرفت ــی یاب ــی اختصــاص م ــان بوم ــه داوطلب ــه مناطــق محــروم ب ــوزش پزشــکی( ب و آم
شــدگان مکلفنــد بــه مــدت ســه برابــر طــول مــدت تحصیــل صرفــاً در مناطــق محــروم خدمــت 

ــد...«  کنن
4-در تاریــخ 1392/7/22 قانــون مذکــور بــه موجــب قانــون اصــاح بنــد 3 مــاده واحــده قانــون 
ــی و تخصصــی  ــات تکمیل ــای تحصی ــرش دانشــجو در دوره ه ــت آموزشــی در پذی ــراری عدال برق

اصــاح گردیــده اســت. در اصلاحیــه قانــون مــورد اشــاره اعــام شــده اســت: 
ــرش دانشــجو  ــت آموزشــی در پذی ــراری عدال ــون برق ــاده واحــده قان ــد 3 م ــاده واحــده- بن م
در دوره هــای تحصیــات تکمیلــی و تخصصــی مصــوب 1389/1/29 و تبصــره آن بــه شــرح زیــر 
اصــاح مــی شــود: وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی موظــف اســت ســی درصــد  ورودی 
هــای رشــته هــای پزشــکی عمومــی، دســتیاری تخصصــی پزشــکی و ســایر رشــته هــای گــروه 
ــاز  ــا نی ــت مناطــق محــروم و متناســب ب ــا اولوی ــی ب ــق جــذب دانشــجوی بوم پزشــکی را از طری

اســتان هــا و در چهارچــوب نظــام ســطح بنــدی پذیــرش نمایــد.
 تبصــره1- تعهــد اخــذ شــده از مشــمولان ایــن بنــد بــرای خدمــت در مناطــق مــورد تعهــد 

ســه برابــر مــدت تحصیــل اســت و قابــل خریــد و جابــه جایــی نمــی باشــد.
 تبصــره2- ارائــه مــدرک تحصیلــی مشــمولان مذکــور بعــد از اتمــام تعهــد مــورد نظــر، مجــاز 
مــی باشــد و نامبــردگان در زمــان تعهــد مجــاز بــه فعالیــت پزشــکی در ســایر نقــاط کشــور نمــی 

باشــند.
 تبصــره3- تحصیــل دانشــجویان بومــی موضــوع ایــن بنــد در دانشــگاه هــای اســتان مربوطــه در 
اولویــت مــی باشــد. در صورتــی کــه داوطلــب مذکــور نمــره لازم بــرای تحصیــل در دانشــگاه هــای 
دیگــر را کســب کــرده باشــد، تحصیــل او برابــر مقــررات ایــن بنــد منــوط بــه موافقــت وی خواهــد 

. د بو
 تبصــره4- ادامــه تحصیــل در مقاطــع آموزشــی بالاتــر پــس از طــی حداقــل نیمــی از مــدت 

زمــان تعهــد مشــمولان ایــن بنــد امــکان پذیــر مــی باشــد.
 تبصره5- نقل و انتقال مشمولان این بند تابع مقررات این قانون می باشد.
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5- بــر ایــن اســاس همــان گونـــه کــه مـــاحظه مــی فرماییــد، قـــانونگذار صراحتــاً در مـــاده 
مذکــور حــدود، شــرایط و مــدت تعهــدات پذیرفتــه شــدگان دوره دســتیاری بــا اســتفاده از موضــوع 
ــوده در  ــف ب ــه موظ ــن وزارتخان ــت وای ــوده اس ــخص نم ــی را مش ــت آموزش ــراری عدال ــون برق قان
راســتای قانــون نســبت بــه اخــذ تعهــد بــا اولویــت مناطــق محــروم، متناســب بــا نیــاز اســتان هــا 

و در چارچــوب نظــام ســطح بنــدی اقــدام نمایــد.
ــون  ــا اســتفاده از ســهمیه موضــوع قان ــورخ 1394/2/8 ب ــون دســتیاری م ــرده در آزم 6- نامب
ــه شــده  ــه پذیرفت ــوم پزشــکی ارومی ــت آموزشــی در رشــته بیهوشــی دانشــگاه عل ــراری عدال برق
ــون  ــاده واحــده قان ــد 3 م ــون اصــاح بن ــاد قان ــی مشــمول مف ــخ قبول ــه تاری ــا توجــه ب اســت و ب
برقــراری عدالــت آموزشــی در پذیــرش دانشــجو در دوره هــای تحصیــات تکمیلــی و تخصصــی مــی 
باشــد و مکلــف مــی باشــد وفــق مفــاد قانــون مــورد اشــاره بــه میــزان ســه برابــر مــدت تحصیــل 

در مناطــق مــورد تعهــد خدمــت کنــد.
7-بــا توجــه بــه اینکــه ســهمیه مذکــور بااولویــت مناطــق محــروم و متناســب بــا نیــاز اســتان 
هــا و در چهارچــوب نظــام ســطح بنــدی بــه تصویــب مجلــس شــورای اســامی رســیده اســت در 
دفترچــه آزمــون دســتیاری 1394 صراحتــاً اعــام گردیــده اســت از پذیرفتــه شــدگان بــا اســتفاده 
ــراری  ــون برق ــای ســهمیه مناطــق محــروم جهــت پوشــش نیازهــای مناطــق محــروم ) قان از مزای
ــه نفــع مناطــق محــروم  ــر مــدت آمــوزش ب ــه میــزان ســه براب عدالــت آموزشــی( تعهــد خــاص ب
مــورد نیــاز دانشــگاه علــوم پزشــکی و خدمــات بهداشــتی درمانــی مناطــق محــروم اخــذ مــی گــردد. 
مــع هــذا در ابتــدای تحصیــل از پذیرفتــه شــدگان ســند تعهــد بــا ایــن مضمــون اخــذ مــی گــردد 
کــه دســتیار پذیــرش شــده موظــف اســت در هــر محلــی کــه دانشــگاه علــوم پزشــکی ای کــه بــا 
ــه طــور  ــد. ب ــد خدمــت کن اســتفاده از ســهمیه آن در آزمــون پذیرفتــه شــده اســت تعییــن نمای
مثــال دســتیاری کــه بــا اســتفاده از ســهمیه مناطــق محــروم دانشــگاه علــوم پزشــکی آذربایجــان 
غربــی در آزمــون پذیرفتــه مــی شــد تعهــد مــی ســپرد در هــر محلــی کــه دانشــگاه مربوطــه تعییــن 
ــون پذیرفتــه شــدگان در زمــان تعهــد  ــر مفــاد قان ــه اینکــه براب ــا توجــه ب کنــد خدمــت نمایــد. ب
مجــاز بــه فعالیــت پزشــکی در ســایر نقــاط کشــور یــا غیــر منطقــه محــروم اســتان محــل تعهــد 
نمی‌باشــند و از آنجــا کــه در متــن اســناد تعهــد محــل دقیــق خدمــت داوطلبــان اعــام نگردیــده 



مجموعه تنقیحی قوانین، مقررات و آراء مربوط به  خدمت پزشکان و پیراپزشکان296

بــود در راســتای اجــرای کامــل قانــون برقــراری عدالــت آموزشــی و مفــاد دفترچــه هــای راهنمــا و 
انتخــاب رشــته آزمــون و تســریع در معرفــی پذیرفتــه شــدگان جهــت شــروع خدمــات مــورد تعهــد 
و مســاعدت بــه ایــن پذیرفتــه شــدگان وفــق دســتور قائــم مقــام وزیــرو معــاون کل وزارت بهداشــت، 
ــنامه  ــد 2و 3 بخش ــماره 112/د/120-1396/10/27 در بن ــه ش ــی نام ــه ط ــن وزارتخان ــان ای درم
ــور  ــی و ام ــان، آموزشــی و حقوق ــن درم ــه توشــیح معاونی ــه ب شــماره 400/278د-1397/1/18 ک
مجلــس رســیده اســت مقــرر مــی گــردد دانشــگاه/ دانشــکده علــوم پزشــکی شــهر محــل خدمــت 
ــخص  ــد مش ــناد تعه ــل در اس ــت از تحصی ــل از فراغ ــد قب ــل تعه ــتان مح ــان اس ــتیار در هم دس
گــردد. بــه ایــن معنــا کــه بــه جــای اینکــه شــهر محــل خدمــت پــس از فراغــت از تحصیــل دســتیار 

بــه ایشــان اعــام گــردد قبــل از فراغــت از تحصیــل وی مشــخص و بــه ایشــان اعــام گــردد.
8- اشــاره مــی نمایــد شــاکی در دادخواســت مطروحــه اعــام نمــوده از ابتــدا قــرار بــر تعهــد 
خدمــت 12 ســاله در یــک شــهر معیــن از اســتان دانشــگاه نبــوده اســت و چنانچــه از ایــن موضــوع 
ــا اســتفاده از ایــن ســهمیه نمــی گردیدنــد. در ایــن خصــوص  مطلــع بودنــد، متقاضــی پذیــرش ب
نیــز صــرف نظــر از اینکــه چنانچــه متقاضــی پذیــرش بــه صــورت آزاد مــی شــدند، آیــا در آزمــون 
پذیــرش مــی شــدند یــا خیــر لازم بــه توضیــح اســت، اولاً: تمامــی متعهدیــن موضــوع ایــن قانــون 
ــاز اســتان مربوطــه و در  ــا نی ــت در مناطــق محــروم و متناســب ب ــه خدم ــون موظــف ب ــق قان وف
ــدو تحصیــل از ایــن  ــاً: در ســند تعهــد ماخــوذه در ب چهارچــوب نظــام ســطح بنــدی باشــند. ثانی
پذیرفتــه شــدگان نیــز اعــام شــده اســت کــه ایــن پذیرفتــه شــدگان در هــر محلــی کــه دانشــگاه 
مربوطــه تعییــن نمایــد متعهــد خدمــت مــی باشــند. لــذا دانشــگاه محــل خدمــت مــی توانــد محــل 
خدمــت داوطلــب را بــرای 12 ســال در یــک شــهر محــروم از اســتان تعییــن نمایــد. ثالثــاً: میــزان 
ــون  ــون و هــم در قان ــل هــم در دفترچــه راهنمــای آزم ــار مــدت تحصی ــزان ســه ب ــه می تعهــد ب
برقــراری عدالــت آموزشــی صراحتــاً اعــام شــده اســت و بــر ایــن اســاس شــاکی از ابتــدای انتخــاب 
ــوم  ــه دانشــگاه عل ــی ک ــر محل ــدت 12 ســال در ه ــه م ــد ب ــه بای ــوده ک ــع ب ــور مطل ســهمیه مزب
پزشــکی ارومیــه تعییــن نمایــد خدمــت کنــد  و در هیــچ قســمتی از دفترچــه راهنمــای آزمــون بــا 
قانــون اعــام نشــده اســت کــه محــل تعهــد هــر چنــد ســال یــک بــار عــوض مــی شــود و یــا بعــد 
از خدمــت بــه طــور مثــال 4 الــی 5 ســال، متعهــد مــی توانــد در مناطــق غیرمحــروم خدمــت کنــد. 
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بــر ایــن اســاس شــاکی صرفــاً بــه یــک دلیــل مــی توانــد ادعــای مزبــور را مطــرح نمایــد کــه قصــد 
داشــته باشــد بعــد تحصیــل بــه نحــوی از انحــاء محــل تعهــدات خــود را در مرکــز اســتان و یــا در 
مناطــق غیــر محــروم بگذرانــد کــه بــا ایــن اقــدام وزارت بهداشــت نیــل بــه ایــن هــدف را امــکان 

پذیــر نیافتــه و برایــن اســاس بــه ایــن موضــوع معتــرض مــی باشــد.
ــدت  ــه در م ــت منطق ــب محرومی ــاب ضری ــر براحتس ــان دای ــت ایش ــوص درخواس 9- در خص
ــه کــه آن مقــام مســتحضر مــی باشــند ایــن  ــه توضیــح اســت، همــان گون ــور لازم ب تعهــدات مزب
وزارتخانــه موظــف بــه اجــرای نــص صریــح قانــون بــوده و بدبهــی اســت در صــورت عــدم اجــرای 
آن موظــف بــه پاســخ گویــی بــه دســتگاه هــای نظارتــی بــوده و در امــور مربــوط بــه ســامت نیــز 
در صــورت عــدم اجــرای قانــون مســئول در برابــر مــردم مناطــق محــروم و ســامت جامعــه مــی 
باشــد. در قانــون مذکــور واصلاحیــه آن میــزان تعهــدات پذیرفتــه شــدگان بــا اســتفاده از ســهمیه 
موضــوع قانــون برقــراری عدالــت آموزشــی صراحتــاً ســه برابــر مــدت تحصیــل تعییــن شــده اســت و 
لــذا ایــن وزارتخانــه مجــاز بــه احتســاب ضریــب محرومیــت منطقــه در مــدت تعهــدات نمــی باشــد 

و بدیهــی اســت خواســته شــاکی اقــدام بــر خــاف حکــم صریــح قانــون مــی باشــد.
10- نامبــرده در دادخواســت مطروحــه مدعــی اســت  در زمــان قبولــی دردفترچــه اعــام نشــده 
بــود کــه ضریــب منطقــه خدمتــی در میــزان تعهــدات محاســبه نمــی شــود در ایــن خصــوص نیــز 
ــون ســه  ــن ســهمیه وفــق صراحــت قان ــد، میــزان تعهــدات پذیرفتــه شــدگان ای اشــاره مــی نمای
برابــر مــدت تحصیــل اســت و ایــن وزارتخانــه در هیــچ ســالی از زمــان شــروع پذیــرش بــا اســتفاده 
ــه درج ایــن موضــوع کــه ضریــب منطقــه  ــون برقــراری عدالــت آموزشــی نســبت ب از ســهمیه قان
در مــدت تعهــدات احتســاب مــی شــود یــا نمــی شــود اقــدام ننمــوده اســت زیــرا مــدت تعهــدات 
زمانــی کــه در قانــون مشــخص باشــد لزومــی بــه اعــام اینکــه ضریــب منطقــه در میــزان تعهــدات 
محاســبه نمــی شــود،وجود نــدارد لــذا ذکــر ایــن اســتناد از ســوی شــاکی کــه در هــر صــورت دارای 

کیــی از مــدارک عالیــه تحصیلــی مــی باشــد جــای شــگفتی و تعجــب دارد.
در ارتبــاط بــا ادعــای شــاکی دایــر بــر اینکــه ایــن وزارتخانــه مبلــغ تعهــد را افزایــش داده  	-11
اســت نیــز لازم بــه توضیــح اســت. اولاً: در ســند ماخــوذه از نامبــرده مبلغــی ذکــر نشــده اســت و 
صرفــاً اعــام گردیــده متعهــد در صــورت اســتنکاف از هریــک از مفــاد ســند، ملــزم بــه پرداخــت 
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ســه برابــر کلیــه هزینــه هــای مصروفــه و ... مــی باشــد. همــان گونــه کــه فوقــاً اعــام شــد میــزان 
ــذا در صــورت  ــر مــدت تحصیــل مــی باشــد ل ــن گــروه از پذیرفتــه شــدگان ســه براب تعهــدات ای
اســتنکاف از انجــام تعهــدات نیــز قانونــاً ملــزم بــه پرداخــت ســه برابــر کلیــه هزینــه هــا و خســارات 
ناشــی از عــدم انجــام خدمــات مــورد تعهــد می‌باشــند نامبــرده نیــز در صــورت اســتنکاف ملــزم بــه 
تبعیــت از مفــاد ســند تعهــد ایداعــی مــی باشــد و لــذا ادعــای مشــارالیها در خصــوص » افزایــش 
مبلــغ« فاقــد مســتند قانونــی بــوده و وی هیــچ مدرکــی در اثبــات ادعــای مطروحــه ننمــوده اســت 
و مشــخص نمــی باشــد ایــن ادعــا بــر چــه پایــه و اساســی طــرح شــده اســت. بــا توجــه بــه مراتــب 
ــه وفــق ضوابــط و مقــررات صــورت  ــه اینکــه تمامــی اقامــات ایــن وزارتخان فــو ق الذکــر و نظــر ب

گرفتــه اســت رد شــکایت بــی وجــه شــاکی از آن مقــام مــورد تقاضــا مــی باشــد.
هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در تاریــخ 1399/10/6 بــا حضــور معاونیــن دیــوان عدالــت 
اداری و رؤســا و مستشــاران و دادرســان شــعب دیــوان تشــکیل شــد و پــس از بحــث و بررســی بــا 

اکثریــت آراء بــه شــرح زیــر بــه صــدور رأی مبــادرت کــرده اســت.
رأی هیأت عمومی

ــات  ــایل و امکان ــن وس ــون تأمی ــواد 8 و 7 قان ــاح م ــون اص ــق قان ــه مطاب ــه اینک ــر ب اولاً: نظ
تحصیــل اطفــال و جوانــان ایرانــی مصــوب ســال 1358 و بندهــای 7، 6 و 1 ذیــل مــاده 1 قانــون 
تشــکیلات و وظایــف وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی مصــوب ســال 1367 و بندهــای 
ــوزش پزشــکی و تخصصــی رشــته‌های پزشــکی  ــون تشــکیل شــورای آم ــاده 1 قان ــل م 4 و 1 ذی
ــت  ــراری عدال ــون برق ــده قان ــاده واح ــد 3 م ــاح بن ــون اص ــره 1 قان ــال 1352 و تبص ــوب س مص
ــی و تخصصــی، وزارت بهداشــت،  ــرش دانشــجو در دوره هــای تحصیــات تکمیل آموزشــی در پذی
درمــان و آمــوزش پزشــکی بــرای بـــرقراری تعهــد خـــدمت فــارغ التحصیلان رشــته هــای تخصصی 
و فــوق تخصصــی و همچنیــن تعییــن میـــزان تعهــد خدمــت آنــان بــا توجــه بــه نیازهــای عمومــی 
اختیــار دارد و دادنامــه هــای شــماره 267-1396/10/30 و دادنامــه شــماره 75-1398/1/27 هیــأت 
ــن  ــه در حی ــدی ک ــاً: تعهــد جدی ــر اســت. ثانی ــن ام ــد ای ــز موی ــت اداری نی ــوان عدال ــی دی عموم
ــه عنــوان تعهــد خــاص تعریــف شــده  تحصیــل از دانشــجویان گرفتــه شــده و از ســوی شــاکی ب
در واقــع اعمــال اختیــارات قانونــی در حــدود تعهــد اخــذ شــده در ابتــدای تحصیــل اســت، زیــرا 
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ــه همیــن دلیــل  ــد داخــل در حــوزه جغرافیایــی ســند تعهــد اولیــه اســت. ب محــل خدمــت جدی
تعهــد جدیــد هیــچ گونــه تعهــد خاصــی بــرای دانشــجویان بــه وجــود نیــاورده کــه بــا تعهــد اول 
ــون و خــارج از حــدود  ــر قان ــراض مغای ــورد اعت ــه هــای م ــاد نام ــارض باشــد. در نتیجــه مف در تع

اختیــارات مقامــات واضــع نیســت و ابطــال نشــد

                                                             مرتضی علی اشرقی، معاون قضایی دیوان عدالت اداری
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موضوع رای : رای وحدت رویه آراء متعارض صادر شده از شعب دیوان عدالت اداری  )در 

خصوص مفهوم موظّف و داوطلبانه بودن مستخدم، در مناطق محروم و دورافتاده و مناطق 

جنگی طبق محل خدمت مندرج در احکام کارگزینی نسبت به پرداخت حق مرخصی و فوق 

العاده جذب مناطق محروم(

ــوان  ــدی، کی ــادی، نجــات حدی ــم آب ــی، عبدالرضــا فتحــی ظل ــزه باول ــان حم ــاکیان: آقای ش
ــان،  ــی ورکــی، حســین اخوتی ــر قربان ــدی ورکــی، اکب ــور، شــیداله عاب ــه کامــران پ ــن، یدال دیبادی
علــی امینــی و خانــم هــا معصومــه باولــی، طوبــی کیانــی زاده و اداره کل میــراث فرهنگــی، ســازمان 

گردشــگری و صنایــع دســتی اســتان ایــام
گردش کار: 

در خصــوص دادخواســت اشــخاص، شــعب دیــوان عدالــت اداری در خصــوص مفهــوم موظّــف و 
داوطلبانــه بــودن مســتخدم، در مناطــق محــروم و دورافتــاده و مناطــق جنگــی طبــق محــل خدمــت 
ــوق العــاده جــذب مناطــق  ــه پرداخــت حــق مرخصــی و ف منــدرج در احــکام کارگزینــی نســبت ب
محــروم، اســتنباط هــای متفاوتــی داشــته انــد کــه منجــر بــه صــدور آراء متعــارض گردیــده اســت.

گردش کار پرونده ها و مشروح آراء به قرار زیر است:
شــعبه 26 بــدوی دیــوان عدالــت اداری در مــورد دادخواســت های آقــا و خانم حمــزه و معصومه 
ــماره 9709970900101601 و 9709970900101600- ــای ش ــه ه ــب دادنام ــه موج ــی ب باول

1397/9/26 بــه شــرح زیــر بــا ایــن 
استدلال رأی صادر کرده است:

  بــه موجــب مــاده 4 قانــون جــذب نیــروی انســانی بــه مناطــق محــروم و دورافتــاده و مناطــق 
جنگــی و ایضــاً بنــد 3 مصوبــه شــماره 23247/ت215-1373/6/12 مزایــای پرداخــت حــق 
ــی  ــه مســتخدمین رســمی و پیمان ــاً ب ــون صدرالذکــر صرف ــاده جــذب در قان ــوق الع مرخصــی و ف
کــه بــه صــورت داوطلبانــه در مناطــق مــورد نظــر قانونگــذار مشــغول خدمــت بــوده انــد خواهــد 
شــد. بــا توجــه بــه اینکــه در تبصــره 4 مــاده 45 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، قانونگــذار نیــز 
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تعییــن محــل خدمــت کارمنــدان رســمی و پیمانــی را بــه عهــده دســتگاه اجرایــی و پیمــان نامــه 
منعقــده فیمابیــن طرفیــن گذاشــته اســت بنابرایــن اثبــات ایــن امــر کــه کارمنــد پــس از تعییــن 
ــا  ــه غیرمحــروم و غیرجنگــی ب ــی مربوطــه در منطق ــت خــود توســط دســتگاه اجرای محــل خدم
اظهــار  تمایــل و بــه صــورت داوطلبانــه در مناطــق محــروم و جنگــی مشــغول خدمــت بــوده نیــاز 
بــه دلیــل و مــدرک دارد کــه از ناحیــه شــاکی ارائــه نگردیــده علیهــذا شــکایت غیــر وارد اســت.

ــت  ــوان عدال ــر دی ــعبه 24 تجدیدنظ ــماره 9709970900101601-1397/9/26 در ش رأی ش
اداری مــورد تأییــد قــرار گرفتــه اســت.

 امــا رأی شــماره 9709970900101600-13987/9/26 در شــعبه 29 تجدیدنظــر بــا اضافــه 
کــردن توضیحاتــی مــورد تأییــد قــرار گرفتــه اســت:

  بــا توجــه بــه تصویــر احــکام کارگزینــی وی کــه پیوســت پرونــده مــی باشــد. نظــر بــه اینکــه 
نامبــرده بــه عنــوان بهــورز بــرای خدمــت در خانــه بهداشــت روســتای چمــه شهرســتان صحنــه بــه 
اســتخدام درآمــده اســت و وضعیــت اســتخدامی وی مشــمول مــاده 4 قانــون جــذب نیــروی انســانی 
بــه نقــاط محــروم دورافتــاده و ... مصــوب 1367/12/7 بــوده و در واقــع خدمــت وی در آن محــل 
داوطلبانــه نبــوده بلکــه بــرای خدمــت در محــل مذکــور اســتخدام شــده اســت تجدیدنظرخواهــی 
ــون تشــکیلات و آییــن دادرســی  ــه اســتناد مــواد 71 و 122 قان غیــر وارد تشــخیص مــی شــود ب
دیــوان عدالــت اداری ناظــر بــه مــاده 349 قانــون آییــن دادرســی دادگاه هــای عمومــی و انقــاب 
در امــور مدنــی و دادنامــه شــماره 113-1370/8/21 هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری، ضمــن 
رد تجدیدنظــر خواهــی بــه عمــل آمــده، دادنامــه تجدیدنظــر خواســته را نتیجــاً تأییــد و ابــرام مــی 

نمایــد. رأی صــادره قطعــی اســت.
در ضمــن دادنامــه هــای 1398/9/18-9809970902202205، 9809970902201056-

1398/5/9، 42 بــدوی دیــوان عدالــت اداری بــه ترتیــب در شــعب 30 و 25 تجدیدنظــر بــه 
موجــب دادنامــه هــای شــماره 9909970955800337-1399/1/10 و 9909970960000407-

ــده اســت. ــد ش 1399/2/14 تأیی
شــماره  دادنامــه  موجــب  بــه  اداری  عدالــت  دیــوان  بــدوی   25 شــعبه  همچنیــن 
9309970902702239-1393/10/28 بــا ایــن اســتدلال کــه: مســتفاد از مــاده 1 قانــون جــذب 
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ــه مناطــق محــروم و دورافتــاده مصــوب 1367/12/7 مجلــس شــورای اســامی  نیــروی انســانی ب
ــه شــماره 23347/ت215هـــ-1373/6/12 هیــأت وزیــران اولاً: در دهســتان هــای  و بنــد 3 مصوب
محــروم خدمــت نماینــد. ثانیــاً: بــه صــورت داوطلبانــه در منطقــه محــروم مشــغول خدمــت باشــند 
رأی بــه رد شــکایت صــادر کــرده اســت و بــه تأییــد شــعبه 27 تجدیدنظــر دیــوان عدالــت اداری بــه 

ــی رســیده اســت. ــت قانون ــارج از مهل ــراض در خ ــل اعت دلی
 شــعبه 42 بــدوی دیــوان عدالــت اداری بــه موجــب دادنامــه شــماره 9809970902202183-

1398/9/18 باایــن اســتدلال کــه: طبــق مــاده 4 قانــون جــذب نیــروی انســانی بــه نقــاط محــروم 
ــه انجــام  ــه کشــور موظــف ب ــن موضوع ــق قوانی ــه طب ــاده مصــوب 1367/12/7 کســانی ک دورافت
ــاداش  ــتحقاقی و پ ــی اس ــای مرخص ــاده ه ــوق الع ــمول ف ــتند از ش ــق هس ــن مناط ــه در ای وظیف
مســتثنی هســتند رأی بــه رد شــکایت صــادر کــرده و بــه تأییــد شــعبه 28 تجدیدنظــر بــه دلیــل 

اعتــراض در خــارج از مهلــت قانونــی رســیده اســت.
شــعبه 36 بــدوی دیــوان عدالــت اداری بــه موجــب دادنامــه شــماره 9709970957002707-

ــون جــذب و  ــاده نخســت قان ــرر در م ــه موجــب حکــم مق ــه: ب ــن اســتدلال ک ــا ای 1397/9/18 ب
ــه  ــوب 1367، ب ــی مص ــق جنگ ــاده مناط ــروم و دورافت ــاط مح ــه نق ــانی ب ــروی انس ــداری نی نگه
ــداری  ــذب و نگه ــاده ج ــوق الع ــوان ف ــت عن ــاده ای تح ــوق الع ــت ف ــال خدم ــتخدمین در ح مس
ــه ورود  ــت رأی ب ــده اس ــی ش ــش بین ــتحقاقی پی ــی اس ــاه مرخص ــک م ــتفاده از ی ــت و اس پرداخ
شــکایت صــادر کــرده اســت امــا در شــعبه 29 تجدیدنظــر دیــوان عدالــت اداری بــه موجــب دادنامــه 

ــه: ــتدلال ک ــن اس ــا ای ــماره 9809970959902369-1398/7/1 ب ش
ــی بیســتون شهرســتان  ــز بهداشــتی و درمان ــت در مرک ــرای خدم ــورز ب ــوان به ــه عن چــون ب
کرمانشــاه بــه اســتخدام درآمــده اســت و وضعیــت اســتخدامی وی مشــمول مــاده 4 قانــون جــذب 
نیــروی انســانی بــه نقــاط محــروم و دورافتــاده و ... مصــوب ســال 1367 بــوده و در واقــع خدمــت 
ــت در محــل اســتخدام شــده اســت، ضمــن نقــض رأی  ــرای خدم ــه ب ــوده، بلک ــه نب وی داوطلبان

شــعبه بــدوی، رأی بــه رد شــکایت صــادر کــرده اســت.
هــای  دادخواســت  مــورد  در  اداری  عدالــت  دیــوان  تجدیدنظــر   27 شــعبه   
شــماره  هــای  دادنامــه  موجــب  بــه  مهرابــی  جهانــدار  و  نــوری  تیمــور  آقایــان 
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نقــض  9809970956000615-1398/2/22و9809970956000062-1398/1/20ضمــن 
-9709970900101590 و   1397/9/26-9709970900101643 شــماره  هــای  دادنامــه 

ــر چنیــن رأی صــادر کــرده  ــا اســتدلال زی ــت اداری ب ــوان عدال ــدوی دی 1397/9/25 شــعبه 26 ب
اســت:

ــاده و  ــروم و دورافت ــاط مح ــه نق ــانی ب ــروی انس ــذب نی ــون ج ــاده 4 قان ــرر در م ــم مق    حک
مناطــق جنگــی مصــوب ســال 1367 مبنــی بــر اســتثناء کارمنــدان موظــف بــه خدمــت در مناطــق 
یــاد شــده از مزایــای قانــون مــورد اشــاره مســتلزم آنســت تــا کارمنــد طبــق قانــون خــاص موظــف 
ــی  ــل قانون ــدارک و دلای ــه م ــا ارائ ــه ب ــر البت ــن ام ــه ای ــد ک ــوم باش ــق مرق ــت در مناط ــه خدم ب
توســط اداره متبــوع مســتخدم قابــل اثبــات اســت و چــون مدرکــی دال بــر موظــف بــودن اشــتغال 
تجدیدنظرخــواه در مناطــق مذکــور توســط تجدیدنظــر خوانــده  ارائــه نگردیــده لــذا حســب احــکام 
کارگزینــی اســتحقاق برخــورداری از موضــوع خواســته را بــه دلیــل خدمــت در مناطــق مــورد ادعــا 
ــه  ــی مســتنداً ب ــن قانون ــا موازی ــه ب ــه معتــرض عن ــرت دادنام ــا احــراز مغای ــوده در نتیجــه ب دارا ب
مــاده 71 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری مصــوب ســال 1392 و مــواد 
1 و 2 قانــون صدرالذکــر ضمــن نقــض آن حکــم بــه ورود شــکایت صــادر و اعــام مــی شــود. ایــن 

رأی قطعــی اســت.
  هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در تاریــخ 1399/10/16 بــا حضــور رئیــس و معاونیــن 
دیــوان عدالــت اداری و رؤســا و مستشــاران و دادرســان شــعب دیــوان تشــکیل شــد و پــس از بحــث 

و بررســی بــا اکثریــت آراء بــه شــرح زیــر بــه صــدور رأی مبــادرت کــرده اســت.
رأی هیأت عمومی

الف- تعارض در آراء محرز است.
ــروم و دور  ــاط مح ــه نق ــانی ب ــروی انس ــذب نی ــون ج ــه اولاً: در قان ــه اینک ــه ب ــا توج ب- ب
ــه« اســتفاده نشــده اســت و قیــد  افتــاده و مناطــق جنگــی مصــوب 1367/12/7 از واژه »داوطلبان
ــده و  ــران آم ــأت وزی ــماره 23347ت215هـــ-1373/6/12 هی ــه ش ــط در مصوب ــه« فق »داوطلبان
ــوان  ــی دی ــأت عموم ــماره 35 و 36-1392/1/26 هی ــه ش ــدت روی ــه در رأی وح ــه ک ــان گون هم
ــاداش مناطــق محــروم« اســت و »  ــه »پ ــوط ب ــه مرب ــن مصوب ــت اداری ذکــر شــده اســت ای عدال
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پــاداش مناطــق محـــروم« ارتباطــی بــا قانـــون جـــذب نــدارد. ثانیاً: تنهــا اســتثناء مذکــور در قانون 
جــذب نیــروی انســانی بــه نقــاط محــروم و دور افتــاده و مناطــق جنگــی، مـــاده 4 آن اســت کــه 
بــه مـــوجب آن مقــرر شــده اســت: » کســانی کــه طبــق قوانیــن موضوعــه کشــور موظــف بــه انجــام 
ــون  ــن قان ــمول ای ــند از ش ــی باش ــی م ــق جنگ ــاده و مناط ــروم و دورافت ــق مح ــه در مناط وظیف
ــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان مصــوب  ــاده 1 قان ــه موجــب م ــاً: ب ‌مســتثنی هســتند.« ثالث
1367/1/30 )اصلاحــی1370/5/13( کلیــه فارغ‌‌التحصیــان مراکــز آمــوزش عالــی گــروه پزشــکی 
ــس از فراغــت از تحصیــل خــود را در داخــل کشــور و در  ــر مــدت 5 ســال اول پ ــد حداکث مکلفن
مناطــق مجــاز بــه ترتیبــی خدمــت نماینــد کــه در هــر حــال ســه پنجــم آن‌ در وزارت بهداشــت، 
ــاده 1  ــه موجــب م ــرد. همچنیــن ب ــان و آمــوزش پزشــکی و تشــکیلات تابعــه آن انجــام پذی درم
ــا  ــی ب ــراد ایران ــه خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان مصــوب 1375/2/12 کلیــه اف ــوط ب ــون مرب قان
ــروه  ــی گ ــوزش عال ــز آم ــخ 1367/4/1 از مراک ــس از تاری ــه پ ــر ک ــم و بالات ــوق دیپل ــات ف تحصی
پزشــکی در داخــل و یــا خــارج از‌کشــور فــارغ التحصیــل شــده یــا مــی شــوند و خدمــت آنــان از 
ســوی وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی مــورد نیــاز اعــام می‌گــردد، مکلفنــد حداکثــر 
مــدت24 مــاه اول پــس از فراغــت از تحصیــل خــود را در داخــل کشــور و در مناطــق مــورد نیــاز 
ــا  ــاً: ب ــد. رابع ــت ‌نماین ــه آن خدم ــکیلات تابع ــکی و تش ــوزش پزش ــان و آم ــت، درم وزارت بهداش
توجــه بــه ایــن کــه اســتثناء مذکــور در مــاده 4 قانــون جــذب نیــروی انســانی بــه نقــاط محــروم و 
دور افتــاده و مناطــق جنگــی منحصــر بــه کســانی اســت کــه »طبــق قوانیــن موضوعــه موظــف بــه 
انجــام وظیفــه در مناطــق محــروم و دورافتــاده« هســتند و در پرونــده هــای مــورد تعــارض دلیلــی 
بــر اینکــه شــاکیان بــه موجــب قانــون متعهــد بــه خدمــت در محــل خاصــی باشــند وجــود نــدارد و 
تکلیــف مقــرر در قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان نیــز تکلیفــی ناظــر بــر خدمــت در نقــاط 
محــروم و دورافتــاده نــدارد بلکــه صرفــاً تکلیــف بــه خدمــت اســت )خــواه در مناطــق محــروم باشــد 
ــون خدمــت  ــده هــا از مشــمولین مــاده 14 قان و خــواه در مناطــق غیــر محــروم( و شــاکیان پرون
ــی در  ــت آموزش ــراری عدال ــون برق ــاده 3 قان ــوب 1375/2/12 و م ــکان مص ــکان و پیراپزش پزش
پذیــرش دانشــجو در دوره هــای تحصیــات تکمیلــی و تخصصــی مصــوب 29//1389 نمــی باشــند 
و قانونگــذار نیــز پرداخــت مزایــای قانــون جــذب نیــروی انســانی بــه نقــاط محــروم و دور افتــاده و 
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مناطــق جنگــی را منــوط بــه خدمــت »داوطلبانــه« در مناطــق محــروم نکــرده اســت، بنابرایــن رأی 
بــه وارد دانســتن شــکایت بــه شــرح منــدرج در گــردش کار صحیــح و موافــق مقــررات اســت. ایــن 
رأی بــه اســتناد بنــد 2 مــاده 12 و مــاده 89 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت 
ــوط در  ــت اداری و ســایر مراجــع اداری مرب ــوان عدال ــرای شــعب دی اداری مصــوب ســال 1392 ب

مــوارد مشــابه لازم الاتبــاع اســت.
                                                                               محمدکاظم بهرامی

                                                                 رئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداری
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تاریخ رأی:يکشنبه ۲۱ دی ۱۳۹۹
شماره دادنامه:۱۱۶۷

کلاسه پرونده:۹۷۰۳۹۸۶

موضوع رأی: عدم ابطال نامه شماره ۲۷۸؍۴۰۰-۱۸؍۱؍۱۳۹۷ معاونت درمان وزارت 

بهداشت، درمان و آموزش پزشکی )درخصوص الزام دانشجویان پزشکی ورودی سال 1392 

به بعد به سپردن تعهدنامه جدید(

شاکی: خانم مینو عسگری با وکالت آقای سیدحبیب محمدی
ــه موجــب  ــو عســگری ب ــم مین ــت از خان ــه وکال ــدی ب ــیدحبیب محم ــای س ــردش کار: آق گ
دادخواســتی ابطــال نامــه شــماره ۲۷۸؍۴۰۰-۱۸؍۱؍۱۳۹۷ معاونــت درمــان وزارت بهداشــت، درمــان و 

آمــوزش پزشــکی را خواســتار شــده و در جهــت تبییــن خواســته اعــام کــرده اســت کــه:
  " احترامــاً بــه اســتحضار مــی رســاند: مــوکل اینجانــب خانــم مینــو عســگری پذیرفتــه شــده 
کنکــور ســال ۱۳۹۲ در رشــته دندانپزشــکی مــی باشــد کــه بــا اســتفاده از ســهمیه بومــی اســتانی 
پذیرفتــه شــده اســت. پذیــرش ورودی ۱۳۹۲ طبــق تعهــد نامــه محضــری بــر مبنــای قانــون تامیــن 
ــی  ــدگان از ســهمیه بوم ــه اســتفاده کنن ــران ) ک ــان ای ــال و جوان ــل اطف ــات تحصی وســایل و امکان
منطقــه ۲ و ۳ موظــف بــه خدمــت در اســتان بــه مــدت ۲ برابــر مــدت تحصیــل مــی باشــند( بــوده و 
بــا مطالعــه و قبــول شــرایط اســتفاده از ســهمیه بومــی اســتانی و اخــذ تعهــد نامــه محضــری پذیــرش 
شــده اســت، در شــرایط اســتفاده از ســهمیه مذکــور هیــچ گونــه اشــاره ای بــه رعایــت قانــون الــزام 
عدالــت آموزشــی و یــا اصلاحیــه آن و یــا ســایر مقــررات نشــده اســت علیهــذا بــا گذشــت قریــب ۵ 
ســال از تحصیــل دانشــگاه علــوم پزشــکی بـــه اســتناد نامـــه شــماره ۲۷۸؍۴۰۰-۱۸؍۱؍۱۳۹۷ کلیــه 
ورودی ســـال ۱۳۹۲ بــه بعــد را ملــزم بــه اخــذ تعهــد نامــه جدیــد محضــری و قبــول شــرایط جدیــد 
ســهمیه بومــی نمــوده اســت کــه مــوارد مربوطــه در دفترچــه آزمــون ســال ۱۳۹۲ نبــوده اســت، کــه 
اگــر شــرایط مذکــور در دفترچــه ورودی ســال ۱۳۹۲ اعمــال مــی شــد مــوکل از انتخــاب ایــن کــد 
رشــته و ســهمیه مربوطــه امتنــاع مــی نمودنــد، در نامــه صدرالاشــاره الــزام بــه اعمــال اصلاحیــه بنــد 
۳ قانــون برقــراری عدالــت آموزشــی گردیــده اســت طبــق مصوبــه مجلــس شــورای اســامی مــورخ 
۱؍۷؍۱۳۹۲ ابــاغ ۰۸۰۱؍۹۲ شــده کــه مصوبــه مربوطــه یــک مــاه پــس از شــروع تحصیــل ورودی 
ــوم پزشــکی  ــور دانشــگاه عل ــوارد مذک ــه اســتناد م ــی ایحــال ب ــده اســت. عل ــب گردی ۱۳۹۲ تصوی
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کلیــه دانشــجویان ورودی ســال ۱۳۹۲ بــه بعــد را ملــزم بــه اخــذ تعهدنامــه محضــری جدیــد و قبــول 
شــرایط جدیــد نمــوده اســت کــه قبــول شــرایط مربوطــه در زمــان انتخــاب رشــته مــوکل در دفترچه 
آزمــون نبــوده اســت، مشــکلات بســیاری بــرای دانشــجویان ورودی ســال ۱۳۹۲ ایجــاد نمــوده اســت 
کــه لازم بــه ذکــر اســت تعهــد نامــه دوم از دانشــجویان ورودی ســال ۱۳۹۱ کــه شــرایط پذیــرش 
کیســان بــا ســال ۱۳۹۲ را داشــته انــد اخــذ نگردیــده اســت کــه ایــن اقــدام دانشــگاه خــاف مقــررات 
بــوده و شــمولیت ورودی ســال ۱۳۹۲ جــای بســی تامــل دارد. ضمنــاً اگــر شــرایط اعمالــی در نامــه 
اخیــر در دفترچــه انتخــاب رشــته ســال ۱۳۹۲ بــود از انتخــاب رشــته و ســهمیه بومــی امتنــاع مــی 
گردیــد در صورتــی کــه در فــرم ورودی ســال ۱۳۹۲ بــه بعــد شــرایط بومــی اســتانی بــه طــور دقیــق 
قیــد گردیــده اســت کــه بــه پیوســت تقدیــم مــی گــردد در حالــی کــه در دفترچــه ورودی ۱۳۹۲ 
ــب مذکــور از  ــه مرات ــا توجــه ب ــده اســت. علیهــذا ب ــه موضوعــات مربوطــه نگردی هیــچ اشــاره ای ب
محضــر آن مقــام تقاضــای ابطــال تعهدنامــه محضــری )دوم( و صــدور حکــم مبنــی بــر عدم شــمولیت 

نامــه شــماره ۲۷۸؍۴۰۰د-۱۸؍۱؍۱۳۹۷ و عــدم اخــذ تعهــد نامــه دوم را دارد." 
  در پــی اخطــار رفــع نقصــی کــه از طــرف دفتــر هیــأت عمومــی و هیــأت هــای تخصصــی دیــوان 
عدالــت اداری بــرای شــاکی ارســال شــده بــود، وی بــه موجــب لایحــه ای کــه بــه شــماره ۳۹۸۶-۹۷-

۴ مــورخ ۸؍۲؍۱۳۹۸ ثبــت ایــن دفتــر شــده پاســخ داده اســت کــه:
  " احترامــاً عطــف بــه اخطاریــه رفــع نقــص ارســالی در خصــوص پرونــده شــماره 
۹۷۰۹۹۸۰۹۰۵۸۰۲۰۲۳ مبنــی بــر اعــام اینکــه موضــوع شــکایت بــا کــدام قانــون مخالفــت دارد، 
بدیــن وســیله رفــع نقــص ذیــاً شــماره مــاده قانونــی بــه حضــور اعــام مــی گــردد. مــاده ۷ قانــون 

ــی "  ــان ایران ــال و جوان ــل اطف ــات تحصی ــایل و امکان ــن وس تأمی
  متن مقرره مورد اعتراض به شرح زیر است:

  " رئیس محترم دانشکده / دانشگاه های علوم پزشکی سراسر کشور
     موضوع: الزامات اجرایی نمودن قانون برقراری عدالت آموزشی

  با اهدای سلام
  احترامــاً در راســتای اجــرای ابــاغ مقــام عالــی وزارت طــی نامــه ۱۹۳؍۱۰۰-۲۰؍۲؍۱۳۹۴ و پیرو 
نامــه هــای ۲۷۸۸۹؍۴۰۰د-۱۶؍۱۱؍۱۳۹۶ و ۱۱۲؍د؍۱۲۰-۲۷؍۱۰؍۱۳۹۶ مــوارد ذیــل جهــت اجرایــی 
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شــدن قانــون برقــراری عدالــت آموزشــی ابــاغ مــی شــود.
۱- دانشــکده؍ دانشــگاه ملــزم بــه انجــام ســالانه نیــاز ســنجی رشــته هــای تخصصــی پزشــکی و 
بالینــی ســایر مقاطــع و رشــته هــای تحصیلــی موضــوع قانــون برقــراری عدالــت آموزشــی بــه تفکیک 
رشــته، محــل، جنســیت بــر حســب شهرســتان و اعــام نیــاز ســنجی بــر اســاس ســند بــرآورد نیــاز 
و ظرفیــت تربیــت نیــروی انســانی مصــوب جلســه مــورخ ۲۹؍۱۱؍۱۳۹۶ شــورای گســترش دانشــگاه 

هــای علــوم پزشــکی بــه معاونــت درمــان وزارت متبــوع مــی باشــد.
۲- معاونــت آموزشــی هــر دانشــکده؍ دانشــگاه در جهــت اصــاح اســناد متعهدیــن موضــوع قانون 
ــه صــورت عــام اســتانی در اســناد تعهــد  ــت آموزشــی کــه محــل انجــام تعهــد آن ب ــراری عدال برق
ذکــر گردیــده و در حــال حاضــر اشــتغال بــه تحصیــل دارنــد، لیســت متعهدیــن بــه همــراه شــهر 
محــل خدمــت و اســناد تعهــد مأخــوذه از ایشــان را در اختیــار دفاتــر حقــوق دانشــکده؍ دانشــگاه قــرار 
مــی دهــد بــه نحــوی کــه تــا پایــان فروردیــن مــاه ســال ۱۳۹۷ نســبت بــه اصــاح اســناد مزبــور 
ــق بنــد پنــج بخشــنامه ۱۱۲/د؍۱۲۰-۲۷؍۱۰؍۱۳۹۶ ) از ابتــدای ســال ۱۳۹۷  ــه خــاص وف ــام ب از ع
ادامــه تحصیــل اســتفاده کننــدگان از ســهمیه موضــوع قانــون برقــراری عدالــت آموزشــی منــوط بــه 
اصــاح اســناد تعهــد بــر مبنــای شهرســتان محــل خدمــت باشــد ( توســط دفاتــر حقوقــی دانشــکده 

/ دانشــگاه اقــدام گــردد.
۳- جهــت اجرایــی شــدن بنــد پنــج بخشــنامه ۱۱۲؍د؍۱۲۰-۲۷؍۱۰؍۱۳۹۶ دانشــکده؍ دانشــگاه 
هــای علــوم پزشــکی سراســر کشــور مکلفنــد پــس از تعییــن و نیــاز ســنجی شــهرهای محــل خدمت 
متعهدیــن یــاد شــده بــر اســاس نمــره ورودی کســب شــده در آزمــون دســتیاری زمــان پذیــرش و 
بــرای پذیرفتــه شــدگان آزمــون سراســری بــر اســاس رتبــه، محــل خدمــت را تعییــن و جهــت اصلاح 

اســناد بــه دفاتــر حقوقــی دانشــکده؍ دانشــگاه ابــاغ نماینــد.
۴- دانشــکده؍ دانشــگاه هــای علــوم پزشــکی مکلفنــد جهــت شــفافیت در اخــذ تعهــد و تعییــن 
شــهر محــل خدمــت متعهدیــن هــر ســال بــه ترتیــب اولویــت ســال پذیــرش ) ابتــدا ورودی هــای 
ســال ۱۳۹۲، بعــد ســال ۱۳۹۳ و بــه ترتیــب تــا ســال جــاری ( از ابتــدای اجــرای قانــون اقــدام نمایند 
و رونوشــت بــه دفتــر حقوقــی وزارت متبــوع و معاونــت هــای درمــان و آموزشــی وزارت متبــوع ارســال 

. یند نما
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ــوع  ــدگان موض ــه ش ــد پذیرفت ــل تعه ــوع مح ــی وزارت متب ــت آموزش ــال ۱۳۹۷ معاون ۵- از س
قانــون فــوق را بــر حســب شهرســتان محــل تعهــد بــر اســاس لیســت اعلامــی معاونــت درمــان در 
مقابــل رشــته محــل تمامــی مقاطــع و رشــته هــای تحصیلــی در دفاتــر راهنمــای آزمــون درج نمــوده 

و دانشــکده؍ دانشــگاه هــا در زمــان اخــذ اســناد تعهــد ملــزم بــه رعایــت آن مــی باشــند.
۶- مســئولیت اجــرای ایــن بخشــنامه بــه عهــده ریاســت دانشــکده؍ دانشــگاه مــی باشــد.- معــاون 
حقوقــی و امــور مجلــس، معــاون آموزشــی و دبیــر شــورای آمــوزش پزشــکی و تخصصــی، معــاون 

درمــان " 
  طــرف شــکایت علیرغــم ارســال و ابــاغ نســخه دوم دادخواســت و ضمائــم آن تا زمان رســیدگی 

بــه پرونــده هیــچ گونــه پاســخی ارســال نکرده اســت
هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در تاریــخ ۲۹؍۹؍۱۳۹۹ بــا حضــور رئیــس و معاونیــن دیــوان 
عدالــت اداری و رؤســا و مستشــاران و دادرســان شــعب دیــوان تشــکیل شــد و پــس از بحث و بررســی 

بــا اکثریــت آراء بــه شــرح زیــر بــه صــدور رأی مبــادرت کــرده اســت.
رأی هیأت عمومی

ــد  ــد داشــته ان ــده، تعه ــن پرون ــت موضــوع ای ــه اینکــه دانشــجویان متعهــد خدم ــت ب ــا عنای ب
پــس از فراغــت از تحصیــل در هــر محلــی از اســتان مربــوط کــه وزارت بهداشــت لازم بدانــد ارایــه 
خدمــت کننــد و تعهــد اســتانی شــامل تعهــد بــه همــه شــهرهای اســتان بــوده و وزارت بهداشــت بــر 
اســاس مفــاد تعهــد اســتانی اختیــار تعییــن محــل خدمــت آنــان در هــر شهرســتان را داشــته اســت، 
بنابرایــن در مقــرره مــورد اعتــراض کــه ایــن اختیــار خــود را در قالــب تعهــد نامــه دیگــری برای شــهر 
مشــخصی در همــان اســتان کــه بابــت آن قبــاً تعهــد اخــذ شــده بــود، مطــرح کــرده و از دانشــجویان 
خواســته اســت کــه در ایــن خصــوص تعهــد بســپارند مغایــر قانــون و خــارج از حــدود اختیــار نیســت 

و موجبــی بــرای ابطــال آن وجــود نــدارد.
                                                                                 محمدکاظم بهرامی

                                                                     رئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداری
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تاریخ رأی:دوشنبه ۱۶ فروردين ۱۴۰۰
شماره دادنامه:۱۹۱۶

کلاسه پرونده:۹۸۰۲۵۸۹

موضوع رای: عدم ابطال ۱- بند ۲ صورتجلسه بیست و یکمین نشست شورای آموزش پزشکی 

 و تخصصـی وزارت بهداشت مورخ ۱۳۶۲/۹/۱۰ و پیوست شمـاره ۲ آن

۲- دستورالعمل اجرایی تعهد خدمت فارغ التحصیلان رشته های تخصصی پزشکی بالینی 

 مصوب تیر ماه ۱۳۹۷

۳- فرم اخذ تعهد محضری از دستیاران آزاد

شاکی:خانم فروغ قائدی و سایرین با وکالت آقایان مهدی هداوند و محمد صالح نقره کار

گــردش کار: شــاکیان بــه موجــب دادخواســتی واحد ابطال بنــد ۲ صورتجلســه بیســت 
ــورخ ۱۰؍۹؍۱۳۶۲ و  ــت م ــی وزارت بهداش ــکی و تخصصـ ــوزش پزش ــورای آم ــت ش ــن نشس و کیمی
پیوســت شمـــاره ۲ آن و همچنیــن دســتورالعمل اجرایــی تعهــد خدمــت فــارغ التحصیــان رشــته 
هــای تخصصــی پزشــکی بالینــی مصــوب تیــر مــاه ۱۳۹۷ و فــرم اخــذ تعهــد محضــری از دســتیاران 
ــد کــه: ــه طــور خلاصــه اعــام کــرده ان ــد و در جهــت تبییــن خواســته ب آزاد را خواســتار شــده ان

» ۱- در قوانیــن مربــوط بــه وزارت بهداشــت و شــورای آمــوزش پزشــکی و تخصصــی صلاحیتــی 
ــر نشــده اســت.  ــد محضــری از دســتیاران ذک ــزوم اخــذ تعه ــرره در خصــوص ل ــب مق ــرای تصوی ب
اصــل در حقــوق عمومــی، بــر عــدم صلاحیــت اســت. بنابرایــن تصویــب مقــرره مبنــی بــر اخــذ تعهــد 
ــون  ــاده ۱ قان ــد ۱ م ــاد اســت. بن ــن دو نه ــارات ای ــون و خــارج از حــدود اختی ــر قان محضــری مغای
تشــکیل شــورای آمــوزش پزشــکی و تخصصــی مصـــوب ۱۳۵۲ مبنــی بر تعییــن احتیاجـــات آموزش 
پزشــکی و مــاده ۶ قانــون تشــکیلات و وظایــف وزارت بهداشــت مبنــی بــر برنامــه ریــزی بــه منظــور 
ــد  ــکان اخــذ تعه ــر ام ــی ب ــز دلالت ــات نی ــایر امکان ــروی انســانی و س ــه و مناســب نی ــع عادلان توزی

محضــری از دســتیاران نــدارد.
ــون اســت و  ــت قان ــوق اشــخاص تحــت حمای ــون اساســی حق ــق اصــول ۲۲ و ۳۳ قان ۲- مطاب
شــخصی را نمــی تــوان از محــل اقامــت یــا محــل مــورد علاقــه وی تبعیــد یــا منــع یــا بــرای اقامت در 
محلــی اجبــار نمــود مگــر بــه حکــم قانــون. حکــم قانــون مزبــور نیــز در مانحــن فیــه موجــود نیســت 
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و صرفــا مقــرره در خصــوص آن تصویــب شــده اســت. 
۳- مقنــن در مــوارد لــزوم اخــذ تعهدخدمــت محضــری صراحــت دارد. بــرای نمونــه اخــذ تعهــد 
خدمــت در خصــوص دانشــجویان بومــی، دســتیاران ســهمیه مناطــق محــروم و ... را تصریــح نمــوده 
اســت. امــا در خصــوص دســتیاران ســهمیه آزاد ســکوت نمــوده اســت و ایــن ســکوت در پرتــو اصــل 

عــدم صلاحیــت، نمــی توانــد منتهــی بــه امــکان اخــذ تعهــد از اشــخاص مزبــور شــود. 
۴- مــاده ۷ قانــون تأمیــن وســایل و امکانــات تحصیــل اطفــال و جوانــان ایرانــی لــزوم تعهــد بــه 
خدمــت مشــمول صرفــاً اشــخاصی اســت کــه از تحصیــات رایــگان اســتفاده مــی نماینــد. مقــررات 
معتــرض عنــه، ایــن حکــم را بــه فــارغ التحصیــان تحصیــات غیررایــگان مثل دانشــگاه آزاد اســامی 

نیز تســری داده اســت. 
۵- مــدت تعهــد بــه خدمــت در تبصــره ۱ مــاده ۱ آئیــن نامــه اجرایــی تبصــره مــاده ۷ قانــون 
ــر مــدت تحصیــل« و  ــان ایرانــی از عبــارت »براب ــات تحصیــل اطفــال و جوان تامیــن وســایل و امکان
در مــاده ۱ آئیــن نامــه اجرایــی تبصــره مــاده ۸ ایــن قانــون از عبــارت »بــه انــدازه مــدت تحصیــات 
عالــی« و در مــاده ۱۴ قانون مربــوط بــه خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان از عبــارت »برابــر طــول دوره 
تخصــص« و در مــاده ۱ ایــن قانــون از عبــارت »حداکثــر ۲۴ مــاه« اســتفاده نمــوده اســت. مقــررات 
معتــرض عنــه مبــادرت بــه اخــذ تعهــد بــه میــزان نیــم تــا دو برابــر تحصیــل مــی نماینــد کــه مطابق 

هیچیــک از مــواد مزبــور نیســت و دال بــر غیــر قانونــی بــودن آن اســت.
۶- ســکوت قانونگــذار مــاده ۱۴ قـــانون مربوط به خدمـــت پزشــکان و پیراپزشــکان در خصـــوص 
ــه مــی  ــن زمین ــه تکلیفــی در ای ــر عــدم وجــود هرگون تعهــد خدمــت دستیاران ســهمیه آزاد دال ب

باشد. 
ــه  ــانی ک ــکان و پیراپزشکان کس ــت پزش ــه خدم ــوط ب ــاده ۱ قانون مرب ــق تبصــره ۳ م ۷- مطاب
ــد از ســوی آنهــا  ــد، دریافــت مــدرک تحصیلــی جدی ــون را انجــام داده ان خدمــت موضــوع ایــن قان
مشــمول خدمــات موضــوع مــاده نمــی باشــد. دســتیاران مشــمول حکــم تبصــره مزبــور مــی باشــند. 

ــی  ــون باشــد. رای ابطال ــر قان ــد مغای ــاد تعهــد نمــی توان ــه فــرض امــکان اخــذ تعهــد، مف ۸- ب
ــز اخــذ تعهــد از دســتیاران دارد.  ــر تجوی ــت ب ــا دلال ۷۹؍۷۶ صرف

۹- مطابــق تبصــره ۳ مــاده ۱ آئیــن نامــه اجرایــی تبصــره مــاده ۷ موضــوع لایحــه قانونــی اصــاح 



مجموعه تنقیحی قوانین، مقررات و آراء مربوط به  خدمت پزشکان و پیراپزشکان312

ــت  ــدت خدم ــی م ــان ایران ــال و جوان ــل اطف ــات تحصی ــایل و امکان ــن وس ــون تأمی ــواد ۷ و ۸ قان م
وظیفــه عمومــی یــا خدمــت در بیمارســتان هــا جهــت کارورزی در رشــته هــای پزشــکی و طــی دوره 

تخصصــی پزشــکی جــزء خدمــت مذکــور در مــاده ۱ ایــن قانــون محســوب مــی شــود. 
۱۰- عــدم امــکان اخــذ مــدرک تحصیلــی حتــی بــا پرداخــت هزینــه و خســارات مغایــر قانــون 

اســت. درج شــرط اســقاط حــق اعتــراض نیــز مغایــر اصــل ۳۴ قانــون اساســی اســت. 
۱۱- مقــرره نمــی توانــد بــه توســیع یــا تضییــق حکــم قانونگــذار بپــردازد. آرای متعــدد هیــات 

عمومــی دلالــت بــر ایــن موضــوع دارنــد. 
۱۲- مطابــق اصــول ۵۸ و ۷۱ قانــون اساســی، وضــع قواعــد آمــره در خصــوص حــق و تکلیــف 
اشــخاص اختصــاص بــه مجلــس دارد. مطابــق اصــل ۹ قانــون اساســی نیــز امــکان ســلب آزادی هــای 
مشــروع هرچنــد بــا وضــع قوانیــن وجــود نــدارد. مطابــق اصــل ۲۸ نیــز اصــل بــر آزادی و برابــری در 

فرصــت هــای شــغلی اســت.«
متن مقرره های مورد شکایت به شرح زیر است:

» الــف: بنــد ۲ صورتجلســه بیســت و کیمیــن نشســت شــورای آمــوزش پزشــکی و تخصصـــی 
ــورخ ۱۰؍۹؍۱۳۶۲  وزارت بهداشــت م

طــرح پیشــنهادی در مــورد نحــوه اخــذ تعهــد از داوطلبــان دســتیاری رشــته هــای تخصصــی 
پزشــکی بــه بحــث گذاشــته شــد و بــا اصلاحاتــی تصویــب گردیــد )پیوســت شــماره ۲(. 

ــکی  ــی پزش ــای تخصص ــته ه ــان رش ــارغ التحصی ــت ف ــد خدم ــی تعه ــتورالعمل اجرای ب: دس
ــاه ۱۳۹۷: ــر م ــی مصــوب تی بالین

ــات تحصیــل اطفــال  ــون تأمیــن وســایل و امکان ــه اســتناد مــواد ۷ و ۸ قان ایــن دســتورالعمل ب
و جوانــان ایرانــی ســال ۵۳ مجلــس شــورای ملــی و اصلاحیــه ســال ۵۸ شــورای انقــاب اســامی، 
مــواد ۱۴ و ۱۵ قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان ســال ۷۵ مصــوب مجلــس شــورای اســامی، 
ــات  ــه صورتجلســه بیســت و کیمیــن نشســت شــورای آمــوزش پزشــکی و تخصصــی و مصوب مصوب
ــت آموزشــی در  ــراری عدال ــون برق ــن، قان ــورخ ۸؍۶؍۱۳۸۲ شــورای معاونی ــه ۹۲۳۱ م ــدی، مصوب بع
پذیــرش دانشــجو در دوره هــای تحصیــات تکمیلــی و تخصصــی مصــوب ۱؍۲؍۱۳۸۹، قانــون اصــاح 
بنــد ۳ مــاده واحــده قانــون برقــراری عدالــت آموزشــی در پذیــرش دانشــجو در دوره هــای تحصیــات 
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ــدو  ــه اســناد تعهــد محضــری اخــذ شــده ب ــا توجــه ب تکمیلــی و تخصصــی مصــوب ۴؍۷؍۱۳۹۲ و ب
ورود بــه دوره دســتیاری و ســهمیه پذیــرش دوره دســتیاری کــه فــارغ التحصیــان را ملــزم بــه انجــام 
خدمــت در مراکــز درمانــی نیازمنــد و محــروم تابعــه وزارت بهداشــت مــی نمایــد تدویــن گردیــده 

اســت.
نحوه تعیین محل خدمت فارغ التحصیلان رشته های تخصصی پزشکی:

مــاده یــک: ســهمیه دانشگاه؍دانشــکده هــای علــوم پزشــکی بــا در نظــر گرفتــن نظــام تخصیــص 
ــع ســاختاری خدمــات درمــان بســتری کشــور، آمــار نیروهــا و خدمــات تخصصــی موجــود در  مناب
ــر رشــته، مســتندات دانشــگاه،  ــان ه ــارغ التحصی ــداد ف ــای تخصصــی، تع ــی نیروه ــک اطلاعات بان

دانشــکده و معاونــت درمــان وزارت تعییــن مــی گــردد.
مــاده دو: فــرم الکترونیکــی اطلاعــات فــردی فــارغ التحصیــان از طریق معاونــت درمان دانشــگاه؍ 
دانشــکده محــل تحصیــل در اختیــار آنــان قــرار مــی گیــرد. اطلاعــات وارد شــده در ایــن فــرم پــس 
از ورود بــه نــرم افــزار بــه همـــراه مــدارک و مســتندات لازم، مبنــای تشــکیل پرونــده و اولویــت بندی 

موضــوع ایــن دســتورالعمل قرار مــی گیــرد. ..... 
ج: فرم اخذ تعهد محضری از دستیاران آزاد

ــه شــماره شناســنامه ....... ، صــادره  ــد ....... ب ــه اینکــه مقــرر گردیــده: اینجانــب ....... فرزن نظــر ب
ــت .......  ــن ثاب ــتی: ....... تلف ــد پس ــاکن ....... ک ــد ....... س ــماره ....... متول ــی ش ــد مل از ....... دارای ک
تلفــن همــراه ....... فــارغ التحصیــل مقطــع عمومــی رشــته ....... از دانشــگاه علــوم پزشــکی و خدمــات 
بهداشــتی درمانــی ....... کــه در آزمــون پذیــرش دســتیار تخصصــی مــورخ ....... در رشــته تحصیلــی 
ــا  تخصصــی ....... در دانشــگاه علــوم پزشــکی و خدمــات بهداشــتی درمانــی ....... پذیرفتــه شــده ام ب
هزینــه دولــت در مقطــع و رشــته یــاد شــده تحصیــل نمایــم برابــر مقــررات قانــون و آییــن نامــه هــا 
و دســتورالعمل هــای وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی و قوانیــن و مقــررات ثبــت اســناد 
ــا آگاهــی کامــل از مقــررات در کمــال  و آییــن نامــه اجــرای مفــاد اســناد رســمی و لازم الاجــرا و ب

ــا آزادی و اختیــار کامــل، ضمــن عقــد خــارج لازم متعهــد و ملتــزم مــی گــردم: صحــت و ب
۱- در رشــته تخصصــی ....... تحصیــل کــرده و مطابــق ضوابــط مربوطــه دوره مذکــور را بــه پایــان 
رســانده، درجــه تخصصــی را در رشــته مذکــور اخــذ نمایــم و کلیــه مقــررات مربــوط بــه دوره آمــوزش 
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دســتیاری و دانشــگاه محــل تحصیــل را رعایــت کنــم و صرفــاً بــه امــر تحصیــل پرداختــه و منحصــراً 
در رشــته، مقطــع تحصیلــی و دانشــگاه تعییــن شــده ادامــه تحصیــل دهــم و دوره تحصیلــی معیــن 
شــده را در مــدت معمــول و برابــر مقــررات آن بــا موفقیــت بگذرانــم، و حــق تغییــر رشــته را از خــود 

ــم. ... » ــاقط می‌کن س
در پاســخ بــه شــکایت مذکــور، سرپرســت اداره کل حقوقــی و تنظیــم مقــررات وزارت بهداشــت، 
ــه  ــور خلاص ــه ط ــماره ۲۰۱؍۱۰۷-۷؍۲؍۱۳۹۹ ب ــه ش ــب لایح ــه موج ــکی ب ــوزش پزش ــان و آم درم

توضیــح داده اســت کــه:
» ۱- مفــاد مــاده ۱ قانــون مربــوط بــه خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان ، ناظــر بــه اولیــن مقطعی 
مــی باشــد کــه دانشــجو از آن فــارغ التحصیــل گردیــده اســت. بنابرایــن در صورتــی کــه یــک شــخص 
در یــک مقطــع تحصیلــی خدمــات مذکــور را بــه انجــام برســاند، در مقطــع بعــدی مشــمول طــرح ۲ 

ســاله موضــوع قانــون پزشــکان و پیراپزشــکان نخواهــد بــود.
ــه ایجــاد ســهمیه  ــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان نســبت ب ۲- قانونگــذار در مــاده ۱۴ قان
خــاص بــرای پذیــرش در دوره دســتیاری اقــدام نمــوده اســت و ایــن مــاده ارتباطــی بــا پذیــرش در 

ســایر ســهمیه هــا و تعهــدات ســهمیه هــای دیگــر نــدارد.
ــد ۱-۷  ــوزش پزشــکی، بن ــان و آم ــف وزارت بهداشــت، درم ــون تشــکیلات و وظای ــاد قان ۳- مف
ــل  ــات تحصی ــن وســایل و امکان ــی تأمی ــاده ۸ لایحــه قانون ــاد م ــی ســامت، مف سیاســت هــای کل
ــد ۷ مصــوب  ــکی و تخصصــی، بن ــوزش پزش ــورای آم ــون تشــکیل ش ــران، قان ــان ای ــال و جوان اطف
ــی انقــاب فرهنگــی، مؤیــد صلاحیــت  جلســات ۴۳۰-۴۲۹ مــورخ ۲۱؍۷؍۷۷ و ۵؍۱؍۷۷ شــورای عال

ــوزش پزشــکی اســت. ــان و آم وزارت بهداشــت، درم
۴- مبنــای قانونــی تعهــد پذیرفتــه شــدگان آزاد دوره دســتیاری ، مــاده ۸ لایحــه قانونــی تأمیــن 

وســایل و امکانــات تحصیــل اطفــال و جوانــان ایرانــی اســت.
۵- دیــوان عدالــت اداری در آراء متعــددی اخــذ تعهــد از دســتیاران دوره هــای تخصــص و فــوق 
ــرار داده اســت؛ از  ــد ق ــورد تأیی ــدات از ســوی وزارت بهداشــت را م ــزان تعه ــن می تخصــص و تعیی

ــی ۵۳۶-۱؍۸؍۱۳۹۱." ــماره ۴۹۴-۱؍۷؍۱۳۸۶ و ۵۳۴ ال ــه رأی ش جمل
هیــأت عمومــی دیـــوان عدالــت اداری در تاریــخ ۱۲؍۱۲؍۱۳۹۹ بــا حضــور معاونیــن دیــوان عدالت 
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اداری و رؤســا و مستشــاران و دادرســان شــعب دیــوان تشــکیل شــد و پــس از بحــث و بررســی بــا 
اکثـــریت آراء بــه شــرح زیــر بــه صـــدور رأی مبــادرت کرده اســت.

رأی هیأت عمومی
ــه  ــوان عدالــت اداری از جمل ــه آرای متعــدد هیــأت عمومــی و هیــأت تخصصــی دی ــا توجــه ب ب
رأی وحــدت رویــه شــماره ۵۳۴ الــی ۵۳۶ مــورخ ۲۸؍۸؍۱۳۹۱ هیــأت عمومــی، بــه موجــب مــاده ۸ 
ــان  ــات تحصیــل اطفــال و جوان لایحــه قـــانونی اصـــاح مـــواد ۷ و ۸ قانون تأمیــن وســایل و امکان
ایرانــی » دانشــجویان و هنرجویــان دانشــگاه هــا، دانشــکده ها و مـــؤسسات آموزش عـــالی وابســته به 
وزارتخانــه هــا و مـــؤسسات عـــام المنفعــه که بــرای خدمـــت در دانشــگاه ها، وزارتخانه ها، مؤسســات 
و شــرکت هــای مذکــور آمــوزش مــی بیننــد، مکلفنــد طبــق تعهدنامــه رســمی کــه در بــدو ورود برابر 
مقــررات مربــوط از آنهــا اخــذ مــی شــود تعهــدات خــود را انجــام دهنــد ...« و از آنجــا کــه پذیــرش 
ــه  ــاز کشــور ب ــه نی ــا توجــه ب دســتیاران رشــته‌های تخصصــی پزشــکی از ســوی وزارت بهداشــت ب
خدمــات ایشــان و بــه ویــژه نیــاز مبــرم نقــاط محــروم و دور افتــاده، جهــت خدمــت در ایــن وزارتخانه 
صــورت مــی گیــرد، از ایــن رو ایــن اشــخاص از مشــمولان مــاده ۸ موصــوف بــوده و وزارت بهداشــت، 
درمــان و آمــوزش پزشــکی مــی توانــد بــه تجویــز ایــن مــاده نســبت بــه اخــذ تعهــد از آنهــا اقــدام 
کنــد. بــا توجــه بــه مراتــب مذکــور مصوبــات مــورد اعتــراض مطابــق مقــررات قانونــی و در حــدود 

اختیــارات وضــع شــده و ابطــال نشــد./
 

احمد درزی رامندی
هیأت عمومی دیوان عدالت اداری
معاون قضایی دیوان عدالت اداری
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تاریخ رأی:شنبه ۲۲ خرداد ۱۴۰۰
شماره دادنامه:۷۳۵

کلاسه پرونده:۹۹۰۱۳۸۲

موضوع رای: ابطال بند ۲ صفحه ۲ دفترچه آزمون استخدامی سال ۱۳۹۹ سازمان تامین 

اجتماعی در خصوص شرط سن و معدل 

شاکی: آقای مهدی کریمی

گــردش کار: شــاکی بــه موجــب دادخواســتی ابطال بنــد ۲ صفحــه ۲ دفترچــه آزمــون 
اســتخدامی ســال ۱۳۹۹ ســازمان تأمیــن اجتماعــی در خصــوص شــرط ســن و معــدل را خواســتار 

ــه: ــرده اســت ک ــام ک ــن خواســته اع ــت تبیی شــده و در جه
ــر ســن  ــون اصــاح حداکث ــاده واحــده قان ــد )هـــ( م ــه موجــب بن ــه ب ــه اینک ــه ب ــا توج اولاً: ب
داوطلبــان اســتخدام مصــوب ســال ۱۳۷۱ میــزان خدمــت غیررســمی و تمــام وقــت داوطلبانــی کــه 
در دســتگاه هــای موضــوع قانــون مذکور به خدمت اشــتغال داشــته انـــد به حـــداکثر ســن استخـــدام 
ــه موجــب مــاده ۲۹ آییــن نامــه آموزشــی دوره هــای  ــه اینکــه ب ــا عنایــت ب افــزوده مــی شــود و ب
ــوم مــاک  ــزی آموزشــی وزرات عل ــی برنامــه ری ــی و کارشناســی مصــوب ۱۳۹۳ شــورای عال کاردان
دانــش آموختگــی بــرای دوره هــای کاردانــی داشــتن میانگیــن کل حداقــل ۱۲ مــی باشــد و مطابــق 
بــا جــزء ۴ بنــد ج مــاده ۲ و مــاده ۱۲ قانــون اهــداف، وظایــف و تشــکیلات وزارت علــوم، تحقیقــات 
و فنــاوری تعییــن ضوابــط ارزشــیابی علمــی مــدارک دانــش آموختــگان و تاییــد ارزش علمــی مــدارک 
دانشــگاه هــا و مراکــز آمــوزش عالــی داخــل کشــور برعهــده وزارت علــوم مــی باشــد بنابرایــن مقررات 
مــورد شــکایت مغایــر بــا مــوارد یادشــده و خــارج از حــدود صلاحیــت ســازمان تامیــن اجتماعــی مــی 

باشد. 
ــا مــاده ۱۴ آییــن نامــه اســتخدامی ســازمان تامیــن اجتماعــی مصــوب  ثانیــاً: گرچــه مطابــق ب
ــه خدمــت افــراد در ســازمان از طریــق آزمــون کتبــی و مصاحبــه  ۱۳۸۶ مقــرر شــده اســت ورود ب
و گزینــش و بــر اســاس اصــل شایســتگی صــورت می‌گیــرد و ضوابــط برگــزاری آزمــون و گزینــش 
بــه تصویــب هیــأت مدیــره خواهــد رســید لکــن آیین‌نامــه صــادره از ســوی دســتگاه هــای عمومــی 
ــه عنــوان  ــاوری ب ــوم تحقیقــات و فن ــف نباشــد لیکــن وزارت عل ــا متــن و روح قوانیــن مخال ــد ب بای
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تنهــا مرجــع ذیصــاح قانونــی بــا تاییــد ارزش علمــی و مــدرک دانشــگاهی ارزش اســتخدامی آنهــا 
را نیــز تاییــد مــی نمایــد و وزیــر علــوم تحقیقــات و فنــاوری در نامــه شــماره ۴۸۶۱۵؍و-۷؍۳؍۱۳۹۷ 
ــه  ــی کلی ــدارک تحصیل ــد م ــد کردن ــور تاکی ــتخدامی کش ــازمان اداری و اس ــس س ــه رئی ــاب ب خط
دانــش آموختــگان دانشــگاه و موسســات آمــوزش عالــی دارای مجــوز از شــورای گســترش آمــوزش 
ــر ایــن  عالــی از حیــث ارزش تحصیلــی از نظــر ایــن وزارت قانونــی و دارای اعتبــار کیســان اســت ب
ــازمانی در ادارات و  ــتهای س ــتقرار در پس ــتخدام و اس ــرای اس ــور ب ــدرک مذک ــدگان م ــاس دارن اس
دوایــر دولتــی متناســب و منطبــق بــا رشــته و مقطــع تحصیلــی خــود از ظرفیــت و قابلیــت کافــی 
برخوردارند. نتیجتــاً تعییــن شــرط حداقــل معــدل بــرای مــدرک تحصیلــی )بخــش هــای ۱؍۲ ، ۲؍۲ 
ــاً در خصــوص شــاغلین واحدهــای  ، ۳؍۲( و وضــع مقــرره افزایــش ســن متقاضیــان اســتخدام صرف
ســازمان تامیــن اجتماعــی )تبصــره ۱( مغایــر بــا قانــون اشــاره شــده بــوده و خــارج از حــدود اختیارات 

و صلاحیــت ســازمان تامیــن اجتماعــی مــی باشــد » 
متن مقرره مورد اعتراض به شرح زیر است:

» ۲- شــرایط ســنی بــه مقطــع تحصیلــی و معــدل کل داوطلبــان بــه شــهر ذیــل تعییــن مــی 
گــردد:

ــاً در عنــوان شــغلی متصــدی پذیــرش و  ــدگان مــدرک تحصیلــی فــوق دیپلــم صرف  ۱؍۲- دارن
ــا شــرط معــدل حداقــل ۱۴ و شــرط ســنی حداکثــر ۳۰ ســال تمــام. اطلاعــات ب

ــنی  ــرط س ــل ۱۵ و ش ــدل حداق ــرط مع ــا ش ــانس ب ــی لیس ــدرک تحصیل ــدگان م  ۲؍۲- دارن
ــام. ــال تم ــر ۳۰ س حداکث

ــنی  ــرط س ــل ۱۵ و ش ــدل حداق ــرط مع ــا ش ــانس ب ــی لیس ــدرک تحصیل ــدگان م  ۳؍۲- دارن
ــی  ــتی و درمان ــته بهداش ــاً برای رس ــام صرف ــال تم ــر ۳۲ س حداکث

..........
ــکان و  ــت پزش ــون خدم ــی )قان ــات قانون ــام خدم ــربازی، انج ــت س ــدت خدم ــره ۱: م تبص
ــه  ــای تابع ــتخدام در واحده ــان اس ــت متقاضی ــام وق ــتغال تم ــدت اش ــکان و ضریب K(، م پیراپزش
ســازمان، شــرکتها یــا موسســات تابعــه ) صــد در صــد متعلق بــه ســازمان( کارگزاری‌هــای رســمی 
ســازمان، و نیروهــای شــاغل در بیمارســتان هــا و ســایر مراکــز درمانــی متعلــق بــه ســازمان کــه بــه 
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صــورت موسســه و یــا هیــات امنایــی یــا هیــات مدیــره فعالیــت مــی نمایند بــا ارائــه گواهــی پرداخت 
حــق بیمــه و متناســب بــا مــدت اشــتغال بــه کار، دال بــر تاییــد مراتــب مذکــور و نیــز ســنوات ارفاقی 
منــدرج در قانــون اصــاح حداکثــر ســن داوطلبــان در مــورد ایثارگــران بــه حداکثــر شــرط ســنی 
هــر مقطــع تحصیلــی منــدرج در ایــن آگهــی مشــروط بــه آن کــه حداکثر ۳۵ ســال تمــام و بــرای 
رشــته هــای دکتــرا )phd و متخصــص( ۴۰ ســال تمــام تجــاوز ننمایــد، اضافــه مــی گردد. شــایان 
ذکــر اســت ســایر ســوابق پرداخــت حــق بیمــه بــه هــر طریقــی خــارج از مــوارد مذکــور شــامل ایــن 

بنــد نمی باشــد.« 
در پاســخ بــه شــکایت مذکــور، مدیــرکل امــور حقوقــی و قوانیــن ســازمان تأمیــن اجتماعــی بــه 

موجــب لایحــه شــماره ۵۸۹۴؍۹۹؍۷۱۰۰-۲۱؍۸؍۱۳۹۹ بــه طــور خلاصــه توضیــح داده اســت کــه:
» اولاً- در خصــوص شــرط ســنی هــر ســاله ســازمان تامیــن اجتماعــی بــا مجــوز هیئــت مدیــره 
جهــت تامیــن نیــروی انســانی مــورد نیــاز در قالــب آزمــون اســتخدامی فراگیــر اقــدام بــه جــذب نیرو 
بــه صــورت اســتخدام پیمانــی مــی نمایــد تعییــن شــرط ســنی در دفترچــه آزمــون اســتخدامی وضع 
ــد نبــوده و برگرفتــه از بنــد )پ( مــاده ۱۵ آییــن نامــه اســتخدامی ســازمان تامیــن  مقرراتــی جدی
اجتماعــی اســت ســازمان تامیــن اجتماعــی بــا عنایــت بــه مــاده ۱۵ آییــن نامــه اســتخدامی در جهت 
رعایــت اصــل انصــاف و عدالــت و برابــری فرصــت اســتخدامی اقــدام بــه تعییــن ضابطــه در خصــوص 
تعییــن حداقــل و حداکثــر شــرط ســنی منطبــق با مقاطـــع تحصیلی کســب شـــده توســط داوطلبین 
نمــوده اســت کــه نـــه تنهــا مغایر قـــانون نمی باشــد بلکه عینـــاً در راستـــای قانــون و دادنامه شــماره 
۱۹۸-۲۱؍۴؍۱۳۹۱ هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری مــی باشــد، همچنین دادنامه هــای هیــأت 
ــتخدام  ــن اس ــر س ــل و حداکث ــن حداق ــی در خصــوص تعیی ــأت عموم ــتخدامی و هی تخصصــی اس
بــه تشــخیص دســتگاه اجرایــی بــرای اســتخدام پیمانــی تاکیــد دارد. ثانیــاً- تعییــن شــرط حداکثــر 
ســنی متناســب بــا مــدرک تحصیلــی جهــت رعایــت اصــل برابــری فرصت‌هــا در اســتخدام ملاحظــه 
ــا افزایــش ســنوات تحصیلــی شــرط حداکثــر ســن اســتخدام نیــز افزایــش  می‌گــردد و متناســب ب
ــت  ــن در جه ــا در اســتخدام همچنی ــری فرصت‌ه ــت اصــل براب ــت رعای ــن موضــوع جه ــه و ای یافت
رعایــت قانــون اصــاح حداکثــر ســن داوطلبــان اســتخدام مصــوب ۱۳۷۱ مــدت خدمــت ســربازی، 
مــدت خدمــت طرحــی و ضریــب K و . . . نیــز از داوطلبــان در زمــان اســتخدام کســر مــی گــردد، 
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مشــروط بــر آنکــه بــا کســر این ســوابق از ســن واقعــی ، ســن داوطلــب آزمــون اســتخدامی از حداکثر 
۳۵ ســال تجــاوز ننمایــد. ثالثــاً- تاکیــد مــی گــردد مطابــق مــاده ۱۴ آییــن نامــه آزمــون اســتخدامی 
ورود بــه خدمــت بــر اســاس آزمــون کتبــی مصاحبــه و گزینــش و بــا رعایــت اصــل شایســتگی امــکان 
پذیــر اســت لــذا ایــن ســازمان در راســتای مــاده ۱۱۷ قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری و بــا عنایــت 
بــه مجوزهــای هیــأت مدیــره اقــدام بــه تعییــن ضوابــط در ایــن خصــوص نمــوده اســت لــذا در جهــت 
جــذب اشــخاص شایســته تعییــن گردیــده و حداقــل معــدل دوره فــوق دیپلــم ۱۴، لیســانس ۱۵ مــی 
باشــد از ســوی دیگــر در هیــچ قانونــی، محدودیتــی در ایــن خصــوص وضــع نگردیــده و تصویــب ایــن 

ضابطــه هیــچ مانــع قانونی نــدارد. » 
هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در تاریخ ۲۲؍۳؍۱۴۰۰ بــا حضــور رئیــس و معاونیــن دیــوان 
عدالــت اداری و رؤســا و مستشــاران و دادرســان شــعب دیــوان تشــکیل شــد و پــس از بحث و بررســی 

بــا اکثریــت آراء بــه شــرح زیــر بــه صــدور رأی مبــادرت کــرده اســت.
 

رأی هیأت عمومی
ســازمان تأمیــن اجتماعــی براســاس بنــد ۱۰ مــاده واحده قانــون فهرســت نهادهــا و مؤسســات 
عمومــی غیردولتــی از مصادیق مؤسســات عمومــی غیردولتــی اســت و برمبنــای حکــم مقــرر در مــاده 
۱۱۷ قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری از شــمول مقــررات ایــن قانون خــارج بــوده و شــرایط ورود به 
خدمــت در آن بــر طبــق مــواد ۱۴ تــا ۱۶ از آیین‌نامــه اســتخدامی ســازمان تأمیــن اجتماعــی مصــوب 
ــتخدام  ــازمان درخصــوص اس ــره آن س ــأت مدی ــت هی ــال صلاحی ــده و اعم ــن ش ــال ۱۳۸۶ تعیی س
برمبنــای مــواد ۱۴ و ۱۵ آیین‌نامــه مذکــور صــورت می‌گیــرد. همچنیــن بــه موجــب بندهــای »پ« 
ــورد  ــه در م ــام ک ــل ۲۰ و حداکثر ۳۵ ســال تم ــودن حداق ــه، »دارا ب ــن آیین‌نام ــاده ۱۵ ای و »ت« م
ــر سن ۴۰ ســال م‌ىباشــد« و »دارا  ــره حداکث ــأت مدی ــب هی ــا تصوی ــا مناطــق خــاص ب مشــاغل ی
بــودن تحصیــات و دانــش تخصصــی و تواناییهــای لازم بــرای انجــام وظایــف و مســئولیتهای شــغل 
مــورد نظــر« از شــرایط ورود بــه خدمــت بــراى افــراد در ســازمان تأمیــن اجتماعــی اســت. نظــر بــه 
اینکــه اولاً: تعییــن شــرط معــدل در بنــد ۲ صفحــه ۲ دفترچــه راهنمــای آزمــون اســتخدامی متمرکــز 
ســازمان تأمیــن اجتماعــی در ســال ۱۳۹۹ بــرای مقاطــع تحصیلــی مختلــف جــزء شــروط مذکــور در 
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آیین‌نامــه اســتخدامی ســازمان تأمیــن اجتماعــی نیســت و ایجــاد چنیــن شــرطی موجــب محرومیــت 
ــدگان مــدارک  ــدگان مــدارک تحصیلــی دانشــگاهی و ایجــاد تبعیــض در میــان دارن بخشــی از دارن
تحصیلــی مأخــوذه مــورد تأییــد وزارت علــوم، تحقیقات و فنــاوری و وزارت بهداشــت، درمــان و آموزش 
پزشــکی می‌شــود. ثانیاً: در تبصــره ۱ از مقــرره یادشــده صرفــاً مــدت اشــتغال تمــام وقــت متقاضیــان 
اســتخدام در واحدهــای تابعــه ســازمان، شــرکتها و مؤسســات تابعــه و بیمارســتانها و مراکــز درمانــی 
وابســته بــه ســازمان تأمیــن اجتماعــی، بــه حداکثــر شــرط ســنی هــر مقطــع تحصیلــی اضافه شــده و 
ایــن امــر امتیــازی بــرای نیروهــای غیررســمی )نیروهــای قــراردادی( آن ســازمان محســوب می‌شــود 
کــه بــه ســایر نیروهــای غیررســمی شــاغل در غیــر ســازمان تأمیــن اجتماعــی تســری پیــدا نکــرده و 
اصلاح حـداکثر سن داوطلبان استخدام مصوب سـال ۱۳۷۱ که سازمـــان  مفاد قانــون  بــا  مغایــر 

ــأت  ــماره ۲۶۶۱-۲۷؍۹؍۱۳۹۸ هی ــه ش ــول آن قرار دارد و همچنین دادنام تامین اجتماعی نیز مشمـ
ــراردادی ســازمان تأمیــن  ــه نیروهــای ق ــاز ب ــت اداری اســت کــه اعطــای امتی ــوان عدال عمومــی دی
اجتماعــی را خــارج از حــدود اختیــار و مغایــر بــا قانــون تشــخیص داده اســت. بنــا بــه مراتــب فــوق، 
شــرط حداقــل معــدل کل فــوق دیپلــم و لیســانس و مقــرره افزایــش ســن متقاضیــان اســتخدام صرفاً 
درخصــوص شــاغلین واحدهــای ســازمان تأمیــن اجتماعــی بــه شــرح منــدرج در بنــد ۲ صفحــه ۲ 
دفترچــه راهنمــای آزمــون اســتخدامی متمرکــز ســازمان تأمیــن اجتماعــی در ســال ۱۳۹۹ خــاف 
قانــون و خــارج از حــدود اختیــار اســت و مســتند بــه بنــد ۱ مــاده ۱۲ و مــاده ۸۸ قانــون تشــکیلات 

و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری مصــوب ســال ۱۳۹۲ ابطــال می‌شــود./ 
 

محمد مصدق
رئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداری
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تاریخ دادنامه: 23 فروردین 1401
شماره دادنامه: ۱۴۰۱۰۹۹۷۰۹۰۵۸۱۰۱۲۱

کلاسه پرونده: ۰۰۰۳۳۳۰

موضوع رای: ابطال بند ۳ بخشنامه شماره ۱۰۱/۳۱۷۷/د-۱۳۹۷/۱۰/۹ در خصوص بهینه 

سازی اجرای قانون خدمت پزشکان و پیراپزشکان مشاور وزیر و مدیرکل حوزه وزارتی 

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی )موضوع بخشنامه شماره ۲۰۷/۱۶۱۲/د- 

۱۳۹۷/۱۰/۱۲ معاون توسعه مدیریت و منابع وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی(

شاکی: خانم سمانه اعتصامی

گــردش کار: شــاکی بــه موجــب دادخواســتی ابطــال بنــد ۳ بخشــنامه شــماره ۳۱۷۷؍۱۰۱؍د-
۹؍۱۰؍۱۳۹۷ در خصــوص بهینــه ســازی اجــرای قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان مشــاور وزیــر 
و مدیــرکل حــوزه وزارتــی وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی )موضــوع بخشــنامه شــماره 
۱۶۱۲؍۲۰۷؍د- ۱۲؍۱۰؍۱۳۹۷ معــاون توســعه مدیریــت و منابــع وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش 
پزشــکی( را خواســتار شــده و در جهــت تبییــن خواســته بــه طــور خلاصــه اعــام کــرده اســت کــه:

ــت  ــون خدم ــد )۳( بخشــنامه »بهینه‌ســازی اجــرای قان ــه اســتحضار می‌رســاند بن ــاً ب » احترام
ــوزه  ــرکل ح ــر و مدی ــماره ۳۱۷۷؍۱۰۱؍د-۹؍۱۰؍۱۳۹۷ مشــاور وزی ــه ش پزشــکان و پیراپزشــکان« ب
ــماره ۱۶۱۲؍۲۰۷؍د- ــنامه ش ــوع بخش ــکی )موض ــوزش پزش ــان و آم ــت، درم ــی وزارت بهداش وزارت

۱۲؍۱۰؍۱۳۹۷ معاونــت توســعه مدیریــت و منابــع وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی( خلاف 
ــده آن می‌باشــد: ــب کنن ــارت مرجــع تصوی ــر و خــارج از حــدود اختی ــه شــرح ذیل‌الذک ــن ب قوانی

۱- بــه موجــب مــاده ۴ قانــون مربــوط بــه خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان مصــوب ســال ۱۳۷۵: 
»مشــمولان ایــن قانــون مکلفنــد حداکثــر یــک مــاه بعــد از فراغــت از تحصیــل یــا اعــام ارزشــیابی 
مــدرک تحصیلــی خــارج از کشــور بــه منظــور تعییــن وضعیــت از لحــاظ شــمول موضــوع ایــن قانــون 
خــود را بــه وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی معرفــی نماینــد. وزارت مذکــور موظــف اســت 
ــا رعایــت اولویــت  ظــرف حداکثــر دو ماه تعییــن محــل خدمــت نمــوده و افــراد مــازاد بــر نیــاز را ب
ســهمیه مناطــق ۱ و آزاد معــاف نمایــد. کســانی کــه ظــرف مــدت مقــرر خــود را‌ معرفــی ننماینــد و 
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یــا یــک مــاه پــس از تعییــن محــل خدمــت شــروع بــه کار نکننــد، غایــب محســوب و بــه تشــخیص 
وزارت مذکــور برابــر مــدت غیبــت بــه خدمــت آنــان افــزوده خواهــد شــد«. مســتفاد از ایــن مــاده، 
ــه دانشــگاه‌ها و ســازمان‌های  ــی مشــمولین ب ــوزش پزشــکی در معرف ــان و آم وزارت بهداشــت، درم
ــکی و  ــوم پزش ــگاه‌های عل ــاری و دانش ــرح اجب ــای دارای ط ــات نیروه ــتفاده از خدم ــیِ اس متقاض
ــه آن  ــون یادشــده کــه ب ــی سراســر کشــور در به‌کارگیــری مشــمولان قان خدمــات بهداشــتی درمان
دانشــگاه معرفــی شــده‌اند، موظفنــد الــزام قانونــی خــود مبنــی بــر تعییــن تکلیــف اشــخاص مشــمول 
طی حداکثــر دو مــاه را رعایــت نماینــد. حــال آن کــه بنــد ۳ بخشــنامه مــورد اعتــراض، تکلیــف دو 
ماهــه وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی در مشــخص نمــودن وضعیــت مشــمولین و معرفی 
افــراد مــازاد بــر نیــاز را بــدون مجــوز قانونــی تغییــر و آن را بــه چهــار مــاه افزایــش داده اســت کــه 
ایــن امــر منجــر بــه توســعه حکــم قانونگــذار گردیــده و از ایــن رو خــارج از حــدود اختیــارات مرجــع 

ــون می‌باشــد. وضــع و خــاف قان
ــف  ــکی مکل ــوزش پزش ــان و آم ــده، وزارت بهداشــت، درم ــون یادش ــاده ۴ قان ــای م ــر مبن ۲- ب
اســت ظــرف حداکثــر دو مــاه پــس از ثبــت نــام نیروهــای دارای طـــرح اجبــاری، نســبت به مشــخص 
نمــودن وضعیت کلیــه مشــمولینِ قانون مربـــوط بــه خـــدمت پزشــکان و پیراپزشــکان اقــدام نمایــد 
ــی شــده و می‌بایســت  ــاز تلق ــر نی ــازاد ب ــاه، م ــا طــی دو م ــف آنه ــن تکلی ــدم تعیی و در صــورت ع
در جهــت صــدور معافیــت آنــان مبــادرت ورزد. بنابرایــن مــاده مزبــور دارای اطــاق بــوده و صــدور 
ــد  ــه بن ــی اســت ک ــن در حال ــردد. ای ــه مشــمولین می‌گ ــاز شــامل حال کلی ــر نی ــازاد ب ــت م معافی
مــورد اعتــراض نــه تنهــا بــه صــورت غیرقانونــی دامنــه زمانــیِ مجــاز بــرای وزارت بهداشــت، درمــان 
و آمــوزش پزشــکی در تعییــن تکلیــف مشــمولین را بــه چهــار مــاه افزایــش داده بلکــه پزشــکان و 
ــرای  ــوده و ب ــز خــارج نم ــورد عمــل خــود نی ــاه م ــار م ــن چه ــی از شــمول ای دندانپزشــکان را حت
ــکان  ــرده و ام ــن نک ــی مشــخصی تعیی ــازه زمان ــچ ب ــروه هی ــن دو گ ــت ای ــودن وضعی مشــخص نم
ــدور  ــد ص ــن بن ــر ای ــارت دیگ ــه عب ــود دارد. ب ــال‌ها وج ــی س ــا و حت ــرای ماه‌ه ــان ب ــی آن بلاتکلیف
ــه طــور کلــی منتفــی ســاخته اســت.  ــرای پزشــکان و دندانپزشــکان را ب ــر نیــاز ب معافیــت مــازاد ب
خاطرنشــان می‌ســازد برابــر مــاده ۵ قانــون مربــوط بــه خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان: »مشــمولان 
ایــن قانــون مــادام کــه خدمــات قانونــی را شــروع ننمــوده یــا معافیــت اخــذ نکــرده باشــند، مجــاز بــه 
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دخالــت در امــور پزشــکی نیســتند«. لــذا عــدم اجبــار وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی در 
مشــخص نمــودن وضعیــت پزشــکان و دندانپزشــکان بــرای انجــام یا عــدم انجــام دوره طــرح اجباری و 
منتفــی ســاختن تکلیــف دو ماهــه وزارت مذکــور بــه صــورت نامحــدود منجــر بــه تخدیــش در زندگی 
شــغلی ایــن دو گــروه شــده و تــا زمانــی کــه وضعیــت طــرح آنــان مشــخص نگــردد اجــازه اشــتغال را 
نیــز نخواهنــد داشــت کــه ایــن امــر خــاف اصــل ۲۸ قانــون اساســی می‌باشــد کــه اشــعار مــی‌دارد: 
ــح عمومــی و حقــوق  ــف اســام و مصال ــدان مایــل اســت و مخال »هرکــس حــق دارد شــغلی کــه ب
دیگــران نیســت، برگزینــد. دولــت‏ موظــف‏ اســت‏ بــا رعایــت‏ نیــاز جامعــه‏ بــه‏ مشــاغل‏ گوناگون‏، بــرای‏ 
همــه‏ افــراد امــکان‏ اشــتغال‏ بــه‏ کار و شــرایط مســاوی‏ را بــرای‏ احــراز مشــاغل‏ ایجــاد نمایــد«. افــزون 
بــر مباحــث پیــش گفتــه، منتفــی ســاختن تکلیــف وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی در 
تعییــن تکلیــف وضعیــت پزشــکان و دندانپزشــکان آن هــم بــدون محدودیــت زمانــی، موجــب اعمــال 
محدودیــت حــق بــر آمــوزش بــه عنــوان کیــی از حقــوق بنیادیــن شــهروندان می‌شــود و بــا اصــول 
قانــون اساســی از جملــه بنــد ســوم اصــل ۳ و اصــل ۳۰ مغایــرت دارد چــرا کــه تــا زمانــی کــه تکلیــف 
طــرح اجبــاری ایــن دو گــروه مشــخص نگــردد از شــرکت در آزمــون دســتیاری تخصصــی پزشــکی و 

دندانپزشــکی هــم محــروم خواهنــد بــود.
عطــف بــه مراتــب معنونــه، بنــد ۳ بخشــنامه مــورد شــکایت از حیــث افزایــش بــازه زمانــی تکلیف 
وزارت بهداشــت، درمــان و آمـــوزش پزشــکی در تعییــن تکلیــف مشــمولین از دو مـــاه بــه چهــار مــاه 
منجــر بــه توســعه حکــم مقنــن و مغایــر مـــاده ۴ قانــون مربــوط بــه خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان 
بــوده و از لحــاظ خــارج نمــودن دو گــروه پزشــکان و دندانپزشــکان جهــت مشــخص ســاختن وضعیت 
طــرح اجبــاری آنــان باعــث تضییــق دامنــه شــمول حکــم قانونگــذار در مــاده ۴ قانــون مزبــور مبنــی 
بــر تعییــن تکلیــف کلیــه مشــمولین و همچنیــن خــاف اصــول ۲۸، ۳۰ و بنــد ســوم اصــل ۳ قانــون 
اساســی و خــارج از حــدود اختیــار مرجــع مصــوِّب اســت و ابطــال آن از زمــان تصویــب مــورد اســتدعا 

می‌باشــد.« 
متن بخشنامه مورد اعتراض به شرح زیر است:

بخشــنامه شــماره ۳۱۷۷؍۱۰۱؍د-۹؍۱۰؍۱۳۹۷ در خصــوص بهینــه ســازی اجــرای قانــون خدمــت 
ــکان و پیراپزشکان: پزش
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بــه منظــور اســتفاده هــر چــه بهتــر از ظرفیــت قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان و بــا توجه 
بــه وجــود مناطــق گوناگــون در کشــور کــه دارای ســطوح متفــاوت نیــاز بــه مشــمولین قانــون مذکــور 

هســتند، بدیــن وســیله مــوارد زیــر جهــت اجــرا ابــاغ می گــردد:
...........

ــوع  ــاز« وزارت متب ــورد نی ــون مذکــور در رشــته‌های »م ــه مشــمولین قان ــات کلی ــد ۳- خدم بن
)غیــر از پزشــک و دندانپزشــک( در صورتــی کــه بیــش از ۴ مــاه )بــه صــورت مــداوم( در صــف انتظــار 
ــه  ــای تابع ــک از واحده ــچ ی ــان را در هی ــری آن ــه کارگی ــکان ب شــروع طــرح باشــند و دانشــگاه ام
ــف  ــار در ص ــدت انتظ ــت م ــی اس ــردد. بدیه ــی می‌گ ــاز« تلق ــر نی ــازاد ب ــد، »م ــته باش ــود نداش خ
یــک دانشــگاه، صرفــاً در صورتــی پذیرفتــه خواهــد شــد کــه داوطلــب یــا همســر ایشــان در کیــی 
ــا ایــن کــه داوطلــب حداقــل ۴ ســال  ــد شــده باشــد و ی از شهرســتان‌های تابعــه آن دانشــگاه متول
از ســنوات تحصیلــی خــود )اعــم از دبســتان یــا راهنمایــی یــا دبیرســتان یــا دانشــگاه( را در کیــی از 
شهرســتان‌های آن دانشــگاه ســپری کــرده باشــد. – مشــاور وزیــر و مدیــرکل حــوزه وزارتــی وزارت 

بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی« 
علــی رغــم ارســال و ابــاغ نســخه دوم دادخواســت و ضمایــم آن بــرای طــرف شــکایت تــا زمــان 

رســیدگی بــه پرونــده هیــچ پاســخی واصــل نشــده اســت.
هیــات عمومــی دیــوان عدالــت اداری در تاریــخ ۲۳؍۱؍۱۴۰۱ بــه ریاســت معــاون قضایــی دیــوان 
عدالــت اداری در امــور هیــات عمومــی و بــا حضــور معاونین دیــوان عدالت اداری و رؤســا و مستشــاران 
و دادرســان شــعب دیــوان تشــکیل شــد و پــس از بحــث و بررســی بــا اکثریــت آراء بــه شــرح زیــر بــه 

صــدور رای مبــادرت کــرده اســت.
رای هیات عمومی

ــال ۱۳۷۵ :  ــکان مصــوب س ــکان و پیراپزش ــت پزش ــه خدم ــوط ب ــون مرب ــاده ۴ قان ــاس م براس
»مشــمولان ایــن قانــون مکلّفنــد حداکثــر یــک مــاه بعــد از فراغــت از تحصیــل یا اعــام ارزشــیابی 
مــدرک تحصیلــی خــارج از کشــور بــه منظــور تعییــن وضعیــت از لحــاظ شــمول موضوع ایــن قانــون 
خــود را بــه وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی معرفــی نماینــد. وزارت مذکور موظّــف اســت 
ظــرف حداکثــر دو مــاه تعییــن محــل خدمــت نمــوده و افــراد مــازاد بــر نیــاز را با رعایــت اولویــت 
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ســهمیه مناطــق ۱ و آزاد معــاف نمایــد. کســانی کــه ظــرف مــدت مقــرر خــود را‌ معرفــی ننماینــد و 
یــا یــک مــاه پــس از تعییــن محــل خدمــت شــروع بــه کار نکننــد، غایــب محســوب و بــه تشــخیص 
وزارت مذکــور برابــر مــدت غیبــت بــه خدمــت آنان افــزوده خواهــد شــد.« بنابرایــن برمبنــای حکــم 
ــه دانشــگاهها  ــور، وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی در معرفــی مشــمولین ب ــی مزب قانون
ــوم  ــاری و دانشــگاههای عل ــات نیروهــای دارای طــرح اجب و ســازمانهای متقاضــی اســتفاده از خدم
پزشــکی و خدمــات بهداشــتی درمانــی سراســر کشــور در بــه کارگیــری مشــمولین قانــون یادشــده 
ــر تعییــن تکلیــف  ــی خــود مبنــی ب ــزام قانون ــد ال ــی شــده‌اند، موظّفن ــه آن دانشــگاهها معرف کــه ب
ــن  ــد و در عی ــت نماین ــرد، رعای ــد صــورت بگی ــاه بای ــر دو م اشــخاص مشــمول را کــه طــی حداکث
ــا ســایر مشــمولین قانون مربــوط بــه خدمــت  حــال تفاوتــی نیــز میــان پزشــکان و دندانپزشــکان ب
پزشــکان و پیراپزشــکان در رعایــت محدودیــت زمانــی دو ماهــه مربــوط بــه تعییــن تکلیف مشــمولین 
ــد ۳  ــوق، بن ــب ف ــا به مرات ــود ندارد. بن ــکی وج ــوزش پزش ــان و آم ــت، درم ــط وزارت بهداش توس
ــت  ــون خدم ــرای قان ــازی اج ــوص بهینه‌س ــماره ۳۱۷۷؍۱۰۱؍د-۹؍۱۰؍۱۳۹۷ درخص ــنامه ش بخش
ــعه  ــاون توس ــماره ۱۶۱۲؍۲۰۷؍د-۱۲؍۱۰؍۱۳۹۷ مع ــنامه ش ــوع بخش ــکان )موض ــکان و پیراپزش پزش
مدیریــت و منابــع وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی( کــه صــدور معافیــت مــازاد بــر نیــاز 
ــه خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان را برخــاف تکلیــف دو ماهــه مقــرر  ــوط ب مشــمولین قانون مرب
ــه  ــت مشــمولین، ب ــوزش پزشــکی در مشــخص نمــودن وضعی ــان و آم ــرای وزارت بهداشــت، درم ب
چهــار مــاه افزایــش داده و ایــن محدودیــت را درخصــوص پزشــکان و دندانپزشــکان بــه طــور کلّــی 
منتفــی کــرده، خــاف قانــون و خــارج از حــدود اختیــار اســت و مســتند بــه بنــد ۱ مــاده ۱۲ و مــواد 
ــخ  ــت اداری مصــوب ســال ۱۳۹۲ از تاری ــوان عدال ــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دی ۱۳ و ۸۸ قان

ــود. ــال می‌ش ــب ابط تصوی

 

مهدی دربین
هیات عمومی دیوان عدالت اداری
معاون قضایی دیوان عدالت اداری
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کلاسه پرونده: ۰۰۰۴۱۶۲

موضوع رای: عدم ابطال بند )الف-۴( از دفترچه راهنمای آزمون پذیرش دستیار در 

رشته‌های تخصصی دندانپزشکی سال ۱۴۰۱ )دوره ۳۶(

شاکی: آقای محمد شبستری خیابانی

گـــردش کار: شـــاکی بــه موجب دادخـــواستی ابطال بنــد )الــف-۴( از دفترچه راهنمــای آزمون 
پذیــرش دســتیار در رشــته هــای تخصصــی دندانپزشــکی ســال ۱۴۰۱ )دوره ۳۶( را خواســتار شــده و 

در جهــت تبییــن خواســته اعــام کــرده اســت کــه:
» بــه اســتحضار مــی رســاند مرکــز ســنجش پزشــکی وزارت بهداشــت در اقدامــی عجیــب اقــدام 
ــای تخصصــی دندانپزشــکی  ــرش دســتیار در رشــته ه ــون پذی ــای آزم ــه انتشــار دفترچــه راهنم ب
ســال۱۴۰۱-دوره ۳۶ در ســایت خــود کردنــد کــه بــا توجــه بــه آن ســربازان وظیفــه دندانپزشــک از 
ادامــه تحصیــل و شــرکت در آزمــون مقطــع تخصصــی محــروم شــدند و ادامــه تحصیــل دندانپزشــکان 
عمومــی ســرباز فقــط منــوط بــه داشــتن کارت پایــان خدمــت شــده اســت و طبــق ایــن اطلاعیــه 
ســربازان دارای مــدرک دکتــری دندانپزشــکی اجــازه ثبــت نــام در آزمــون دســتیاری دندانپزشــکی 
ــی توســط  ــل و اعطــای معافیــت تحصیل ــه تحصی ــی در صــورت داشــتن اجــازه ادام ــد )حت را ندارن
ســازمان وظیفــه عمومــی و ســتاد کل نیروهــای مســلح( بــا توجــه بــه تصمیــم فــوق مــوارد ذیــل را 

معــروض مــی دارم:
بــر اســاس تبصــره ۲ مــاده ۳۵ قانــون اصــاح مــوادی از قانــون خدمــت وظیفــه عمومــی مصــوب 
ــن  ــه در حی ــت اولی ــدون غیب ــه ب ــان وظیف ــس شــورای اســامی ترخیــص کارکن ۲۲؍۸؍۱۳۹۰ مجل
خدمــت جهــت ادامــه تحصیــل در مقاطــع کار شناســی و بالاتــر بــه جــز در زمــان هــای اضطــراری 
و جنــگ بلامانــع اســت. کــه اطلاعیــه فــوق بــر خــاف قانــون مذکــور اســت و عمــاً امــکان شــرکت 
و حتــی ثبــت نــام در آزمــون مقطــع بالاتــر دســتیاری از دندانپزشــکان ســرباز ســلب شــده اســت. 
نکتــه قابــل توجــه ایــن اســت کــه اجــرای بنــده ۳۶ قانــون مذکــور مبنــی بــر خــروج ســربازان وظیفه 
جهــت ادامــه تحصیــل در خــارج کشــور هیــچ تغییــری نداشــته اســت ولــی تبصره۲ کــه امــکان ادامه 
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تحصیــل بــه ســربازان وظیفــه را در داخــل کشــور مــی داد اجــرا نمــی شــود. ایــن مصوبــه بــه نوعــی 
بــه طــور عامدانــه باعــث تشــویق دندانپزشــکان وظیفــه ســرباز بــه تحصیــل در خــارج از کشــور اســت 
بــه طــوری کــه دندانپزشــکان وظیفــه ســرباز در صــورت داشــتن پذیــرش از دانشــگاه هــای خــارج 
ــی شــوند  ــدون انجام تعهــدات ســربازی از کشــور خــارج م ــوراً از خدمــت ترخیــص و ب از کشــور ف
و بــه تحصیــل مــی پردازنــد ولــی همیــن دندانپزشــکان اجــازه حتــی شــرکت در امتحــان تخصــص 
ــت  ــه مهاجرت جه ــور ب ــوان کش ــکان ج ــویق دندانپزش ــث تش ــه باع ــد! ک ــود ندارن ــور خ را در کش
ادامــه تحصیــل بــه کشــورهای دیگــر و از بیــن رفتــن ســرمایه هــای علمــی و نیــروی کار متخصــص 
کشــور اســت بــا ایــن مصوبــه دندانپزشــکان جــوان ســرباز نخبــه کــه بعضــا رتبــه هــای برتــر کنکــور 
سراســری دانشــگاه هــا بــوده انــد از ادامــه تحصیــل و خدمــت بــه مــردم کشــور خــود محروم میشــوند 

و چــاره ای جــز رفتــن بــه کشــور هــای بیگانــه ندارنــد .
ــای توســعه ســامت و  ــر بن ــه وجــود دندانپزشــکان متخصــص زی ــه ک ــن نکت ــه ای ــا توجــه ب ب
خودکفایــی کشــور اســت مصوبــه فــوق عمــاً امــکان ادامــه تحصیــل دندانپزشــکان ســرباز را از بیــن 
بــرده و بــر خــاف اصــل ۳۰ ام قانــون اساســی مبنــی برموظــف بــودن دولــت بــه توســعه تحصیــات 
عـــالی تــا ســر حـــد خودکفـــایی کشـــور اســت. بــه بیــان دیگر مطـــابق مصـــوبه فــوق ســرباز دندان 
پزشــک اجــازه ادامــه تحصیــل در کل جهــان را دارد و برایــش معافیــت تحصیلــی هــم صــادر میشــود 
ولــی در کشــور خــودش ایــران اجــازه نــدارد!! بــرای مثــال بــر اســاس ایــن مصوبــه تبعیــض آمیــز 
ســرباز وظیفــه دندانپزشــک هنــگ مــرزی تایبــاد در جنــوب کشــور بعــد از ۹ مــاه خدمت ســربازی در 
منطقــه عملیاتــی درگیر نمیتوانــد در آزمــون دســتیاری پذیرش دانشــجوی کشــور خـــودش شـــرکت 
کنــد و در دانشگـــاه زاهــدان تخصـــص بخـــواند ولــی ســـرباز دندانپزشــک ثروتمندی که توانســته در 
دانشــگاه قبــرس بــا پرداخــت چندیــن هــزار دلار شــهریه پذیــرش بگیــرد بــه راحتــی اجــازه ادامــه 
ــه اســتناد ضمیمــه یــک شــامل شــرح وظایــف مرکــز ســنجش آمــوزش پزشــکی  تحصیــل دارد! ب
کشــور مصوبــات مــورد اعتــراض از حیطــه وظایــف و اختیــارات مرکــز، خــارج اســت. ســیاق وظایــف 
ذکــر شــده حاکــی از ایــن اســت کــه بــه جــز سیاســت‌گذاری و تعییــن خط‌مشــی کلــی برگــزاری 
ــن  ــار و تعیی ــون اختی ــور آزم ــول مح ــی ح ــانی و پژوهش ــی و اطلاع‌رس ــیولیت اجرای ــون و مس آزم

محدودیت‌هــا، شــاخص‌ها و خصوصیــات داوطلبــان بــه مرکــز ســنجش داده نشــده اســت 



مجموعه تنقیحی قوانین، مقررات و آراء مربوط به  خدمت پزشکان و پیراپزشکان328

بــر اســاس »اصــل در دســترس بــودن و ایجــاد امکانــات عادلانــه بــرای همــه« دفترچــه راهنمــای 
ــز  ــال۱۴۰۱-دوره ۳۶ مرک ــکی س ــی دندانپزش ــای تخصص ــته ه ــتیار در رش ــرش دس ــون پذی آزم
ســنجش آمــوزش پزشــکی باعــث تبعیــض بیــن ســربازان مختلــف شــده اســت بطــوری کــه تمامــی 
ســربازان وظیفــه حیــن خدمــت اجــازه ادامــه تحصیــل در مقطــع بالاتــر را دارنــد و فقــط بــه ســربازان 
دندانپزشــک امــکان ادامــه تحصیــل داده نشــده اســت. مصــداق بــارز تبعیــض و در تضــاد بــا اصــل 
برابــری هاســت. کــه ایــن موضــوع باعــث ناراحتــی شــدید و تضعیــف روحیــه ســربازان دندانپزشــک 
در نقــاط مختلــف ایــران اســامی شــده اســت و باعــث تبعیضــات نــاروا و خــاف وجــدان شــرف و 
عــرف علمــی کشــور اســت و نکتــه دیگــر اینکــه اصــل حقوقــی و اخلاقــی پیــش ‌بینــی‌ پذیــری بــا 
ایــن مصوبــات نادیــده گرفتــه شــده و بــه یــک بــاره برنامه‌ریــزی بعضــاً چندســاله داوطلبــان و آرامــش 
ــدود و  ــارج ازح ــه خ ــگام ک ــه و نابه‌هن ــرایط غافلگیران ــر ش ــن تغیی ــر ای ــان در اث ــان و خانواده‌ش آن
اختیــارات مرجــع مصــوب می‌باشــد از بیــن رفتــه اســت بطــوری کــه طبــق بنــد )الــف-۴( اطلاعیــه 
هــای قبلــی دندانپزشــکان ســرباز بــر مبنــای رویــه ســالیان دراز قبلــی در برگــزاری آزمــون دســتیاری 
بــا پرداخــت هزینــه هــای بعضــاً ســنگین در دوران ســربازی بــه مطالعــه پرداختــه انــد کــه با مصوبــه 
فــوق ضــرر زیــادی بــه آنــان وارد شــده اســت. حق مکتســبه و انتظــارات مشــروع و بدیهــی مترتــب 
بــر رویــه ســال‌های پیشــین بــا ایــن دخالــت نابه‌جــا و خــارج از حــدود اخـــتیارات ایــن مرکـــز نادیده 
گرفته شـــده اســت. بســـیاری از دندانپزشک – ســـربازها زمـــان فـــارغ‌ التحصیلی و ارایه پایان‌نامه و 
مرخصی‌هــای تحصیلــی خــود را بــا توجــه بــه امــکان و اجــازه ناشــی از رویه‌هــای مرســوم و معمــول 

ــد. شــرکت در آزمــون، تنظیــم کرده‌ان
ــول  ــررات معم ــر مق ــب ب ــنجی مترت ــه امکان‌س ــر پای ــود را ب ــی خ ــاوت زندگ ــای متف  برنامه‌ه
گذشــته چیده‌انــد. ایــن مصوبــه نــه تنهــا بــا بنــد ۹ اصــل ســوم قانــون اساســی کــه می‌گویــد: »رفــع 
تبعیضــات نــاروا و ایجــاد امکانــات عادلانــه بــرای همــه، در تمــام زمینه‌هــای مــادی و معنــوی« در 
تعــارض اســت، بلکــه بنــد اول اصــل ســوم را نیــز کــه تکلیــف ایجــاد محیــط مســاعد بــرای رشــد 
ــا بی‌اعتنایــی بــه بنــد ششــم همیــن اصــل  فضایــل اخلاقــی را بــر دوش دولــت می‌گــذارد را نیــز ب
کــه می‌گویــد »محــو هــر گونــه اســتبداد، خودکامگــی و انحصارطلبــی« جــزء وظایــف دولــت اســت، 
مخــدوش می‌ســازد. در نظــام جمهــوری اســامی و بــر اســاس سیاســت هــای کلــی فرماندهــی کل 
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قــوا و ســتاد کل نیروهــای مســلح همــواره تحصیــل علــم و دانــش مقــدم بــر خدمــات وظیفــه اجباری 
ــه  ــت وظیف ــه خدم ــزام ب ــرای اع ــام ب ــود در ثبت‌ن ــف خ ــرد تکالی ــه ف ــی ک ــوده اســت و در صورت ب
ــود و در  ــد می‌ش ــری بهره‌من ــای سراس ــرکت در آزمون‌ه ــای ش ــد از مزای ــام داده باش ــاری انج اجب
واقــع بنــد اول اصــل ۴۳ کــه آمــوزش و پــرورش را بــه عنــوان نیــاز اساســی مــردم ارج نهــاده و جــزء 
حقــوق آنــان محســوب کــرده، محقــق می‌شــود کــه بــا مصوبــه فــوق ایــن ارزش هــا نادیــده گرفتــه 
شــده اســت همچنیــن بــه اســتحضار مــی رســاند بــر اســاس »اصــل برابــری و رفــع تبعیضــات نــاروا« 
در دفترچــه راهنمــای آزمــون پذیــرش دســتیار در رشــته هــای تخصصــی دندانپزشــکی ســال۱۴۰۱-

دوره ۳۶ مرکــز ســنجش آمــوزش پزشــکی باعــث تبعیــض بیــن دندانپزشــکان مشــمول نظــام وظیفــه 
و بقیــه دندانپزشــکان شــده بــه طــوری کــه بقیــه دندانپزشــکان )دندانپزشــکان مشــمول طــرح نیروی 
انســانی وزارت بهداشــت( بــا اســتفاده از بنــد هــای خــاص قــرار داده شــده بــه طرقــی امــکان شــرکت 
در آزمــون دســتیاری را داشــته و ایــن حــق فقــط و فقــط از دندانپزشــکان مشــمول نظــام وظیفــه 

گرفتــه شــده اســت.«
متن مقرره مورد شکایت به شرح زیر است: 

» ضوابط و نحوه برگزاری آزمون:
 .......

شرایط اختصاصی:
ــدان  ــا دانشــجویان ســال آخــر دن ــدان پزشــکی، ی ــرای عمومــی دن ــف( داشــتن مــدرک دکت ال
پزشــکی عمومــی مشــروط بــر ایــن کــه تــا تاریــخ ۳۱؍۶؍۱۴۰۱ فــارغ التحصیــل شــده و مشــمول کیی 

از بندهــای زیــر باشــند:
.......

الــف-۴: داوطـــلبان ذکــور مشمـــول انجــام خدمــت وظیفــه عمـــومی در صورتــی کــه مشــمول 
کیــی از بندهــای »الــف-۱«، »الــف-۲« یــا »الــف-۳« بــالا باشــند، بــا رعایــت شــرایط بندهــای مذکور 
مــی تواننــد در آزمــون شــرکت کننــد. بــرای ایــن گــروه از داوطلبــان در صــورت قبولــی، معافیــت 

موقــت تحصیلــی صادرخواهــد شــد.«
در پاســخ بــه شــکایت مذکــور، مدیــر کل حقوقــی و تنظیــم مقــررات وزارت بهداشــت، درمــان و 
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آمــوزش پزشــکی بــه موجــب لایحــه شــماره ۲۰۰؍۱۰۷ مــورخ ۴؍۲؍۱۴۰۱ بــه طــور خلاصــه توضیــح 
داده اســت کــه:

ــمول  ــی مش ــکان عموم ــت دندانپزش ــی اس ــه مدع ــت مطروح ــب دادخواس ــه موج ــاکی ب » ش
خدمــت نظــام وظیفــه از شــرکت در آزمــون منــع شــده انــد و ادامــه تحصیــل ایشــان منــوط بــه دارا 
بــودن کارت پایــان وظیفــه گردیــده اســت. ایــن در حالــی اســت کــه در هیــچ قســمتی از دفترچــه 
یــاد شــده چنیــن مــاده و یــا بنــدی مشــاهده نمــی گــردد و در دفترچــه راهنمــای آزمــون مزبــور 
صرفــاً شــرایط عمومــی و اختصاصــی متقاضیــان شــرکت در آزمــون وفــق قوانیــن لازم الاجــرا درج 
ــر اعتــراض  ــر ب ــه دادخواســت مطروحــه دای ــا توجــه ب شــده اســت. صرف نظــر از مراتــب مذکــور ب
شــاکی دایــر بــر ممنوعیــت اجــازه شــرکت ســربازان وظیفــه از شــرکت دســتیاری دندانپزشــکی در 
دفترچــه راهنمــای آزمــون پذیــرش دســتیار تخصصــی دندانپزشــکی ســال ۱۴۰۱ شــایان ذکــر اســت. 
بــر اســاس بنــد )الــف-۴( از دفترچــه مذکــور مقــرر شــده اســت: »داوطلبــان ذکــور مشــمول انجــام 
خدمــت وظیفــه عمومــی در صورتــی کــه مشــمول کیــی از بندهــای الــف-۱، الــف-۲، الــف-۳ باشــند، 
ــروه از  ــن گ ــرای ای ــد. ب ــون شــرکت کنن ــد در آزم ــی توانن ــور م ــای مذک ــرایط بنده ــت ش ــا رعای ب
داوطلبــان در صــورت قبولــی، معافیــت موقــت تحصیلــی صــادر خواهــد شــد.« بــه موجــب بندهــای 

ــرای شــرکت در آزمــون اعــام شده اســت: مذکــور برخــی از شــروط اختصاصــی ب
ــا دانشــجویان ســال آخــر دندانپزشــکی  الف:داشــتن مــدرک دکتــری عمومــی دندانپزشــکی، ی
عمومــی مشــروط بــر اینکــه تــا تاریــخ ۳۱؍۶؍۱۴۰۱ فــارغ التحصیــل شــده و مشــمول کیــی از بندهای 

زیــر باشــند:
الف-۱:مشــمولان آییــن نامــه تســهیل ادامــه تحصیــل دانشــجویان اســتعداد درخشــان بــه مقاطع 

بالاتــر در وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی
الف-۲: دانشجویان دندانپزشکی عمومی متأهل به استناد قانون تسهیل ازدواج جوانان

الــف-۳: دانشــجویان دندانپزشــکی عمومــی کــه بــه هــر دلیــل از انجــام خدمــات طــرح نیــروی 
انســانی معــاف هســتند.

در ارتبــاط بــا مــوارد اعلامــی فــوق اشــاره مــی نمایــد، بــه موجــب بندهــای ۱ و ۴ مــاده ۱ قانــون 
تشــکیلات و وظایــف وزارت بهداشــت، درمـــان و آمـــوزش پزشــکی مصــوب ســال ۱۳۶۷، کیــی از 
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وظایــف اصـــلی وزارت متبــوع، تدویــن و ارایــه سیاســت هــا، تعییــن خــط مشــی هــا و نیــز برنامــه 
ریــزی بــرای فعالیــت هــای مربــوط بــه تربیــت نیــروی انســانی گــروه پزشــکی و تعییــن رشــته هــا و 
مقاطــع تحصیلــی مــورد نیــاز کشــور و اجــرای برنامــه هــای تربیــت انســانی گــروه پزشــکی در جهــت 
نیــل بــه خودکفایــی تعییــن شــده اســت. به موجــب مــاده ۱ قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان 
مصــوب ســال ۱۳۷۵ مقــرر شــده اســت: »کلیه افــراد ایرانــی بــا تحصیــات فــوق دیپلــم و بالاتــر کــه 
پــس از تاریــخ ۱؍۴؍۱۳۶۷ از مراکــز آمــوزش عالــی گــروه پزشــکی در داخــل یــا خــارج از کشــور فــارغ 
التحصیــل شــده یــا مــی شــوند و خدمــت آنــان از ســوی وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی 
مــورد نیــاز اعــام مــی گــردد، مکلفنــد حداکثــر مــدت ۲۴ مــاه اول پــس از فراغــت از تحصیــل خــود 
را در داخــل کشــور و در مناطــق مــورد نیــاز وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی و تشــکیلات 

تابعــه آن خدمــت نماینــد.«
مــوارد معافیــت از انجــام خدمــات موضــوع قانــون مربــوط بــه خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان 
ــون مذکــور مقــرر  ــه موجــب مــاده ۲ قان ــده اســت. ب ــاً توســط قانونگــذار تعییــن گردی نیــز صراحت
ــرادر  ــر ب ــک نف ــی، ی ــن جنــگ تحمیل ــدان شــهداء آزادگان و مفقودی شــده است: »همســران و فرزن
یــا خواهــر شــهید یــا مفقــود، بــرادران و خواهــران دو شــهید یــا بالاتــر، آزادگان، جانبــازان انقــاب 
اســامی بــالای بیســت و پنــج درصــد، مادرانــی کــه حضانــت فرزنــد خــود را بــه عهــده دارنــد و نیــز 
ــل  ــاف هســتند و در صــورت تمای ــون مع ــن قان ــات موضــوع ای ــواده از انجــام خدم ــد خان ــک فرزن ت
افــراد مذکــور و نیــاز وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی ایــن گــروه مــی تواننــد از مزایــای 
ــون نیــز اعــام مــی دارد: »مشــمولان ایــن  ــون بهــره منــد شــوند.« همچنین مــاده ۱۲ قان ایــن قان
قانــون کــه بــه ســن بــالای ۴۵ ســالگی رســیده باشــند، از انجــام خدمــات موضوع ایــن قانــون معــاف 

می باشــند.«
بــر ایــن اســاس بــه موجــب قانــون مذکــور، کلیــه فــارغ التحصیــان مقطــع پزشــکی عمومــی )به 
غیــر از افــرادی کــه بــه موجــب نــص صریــح قانــون از خدمــات مذکــور معــاف هســتند( در صورتیکــه 
ســابقاً خدمــات موضــوع قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان خــود را نگذرانده باشــند )ایــن امکان 
وجــود دارد قبــل از تحصیــل در رشــته پزشــکی عمومــی در رشــته دیگــر گــروه پزشــکی تحصیــل 
نمــوده باشــند و خدمــات موضــوع قانــون یــاد شــده را پــس از فــارغ التحصیلــی در آن رشــته طــی 
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کــرده باشــند( موظفنــد بلافاصلــه پــس از فراغــت از تحصیــل در مقطــع پزشــکی عمومــی، خدمــات 
موضــوع قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان خــود را شــروع نماینــد. بــر ایــن اســاس و بــا توجــه 
بــه اینکــه دوره تحصیلــی مقطــع تخصــص تمــام وقــت مــی باشــد و امــکان هــم زمــان انجــام خدمات 
موضــوع قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان و تحصیــل در مقطــع تخصــص امــکان پذیــر نبــوده، 
مشــمولین قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان قبــل از اتمــام تعهــدات موضــوع قانــون یادشــده، 
ــر ایــن اســاس در انجــام خدمــت موضــوع  ــه تحصیــل در مقطــع تخصــص نخواهنــد بود. ب مجــاز ب
قانــون مذکــور تفاوتــی بیــن مشــمولان خدمــت نظــام وظیفــه و یــا غیــر آن نبــوده و مشــمولان ماده۱ 
قانــون مذکــور، قبــل از انجــام خدمــات موضــوع ایــن قانــون اجــازه شــرکت در آزمــون دســتیاری را 
ــاد شــده وفــق  ــا در صــورت معافیــت از خدمــات موضــوع قـــانون ی ــد مگــر در مــوارد ذیــل ی ندارن

مـــواردی کــه در همـــان قانــون اعلام شــده اســت.
همچنیــن شــایان ذکــر اســت قانونگــذار در ســال ۱۳۸۴ نیــز وفــق قانــون تســهیل ازدواج جوانــان 
مقــرر نمــوده دانشــجویان متأهــل رشــته هــای پزشــکی مجازنــد قبــل از انجــام خدمــت ســربازی و 
ــه  ــر ایــن اســاس ب طــرح خدمــت نیــروی انســانی در آزمــون دوره هــای تخصــی شــرکت کننــد. ب
موجــب قانــون مذکــور صرفــاً دانشــجویان متأهــل رشــته پزشــکی )افــرادی کــه در زمــان دانشــجویی 
متأهــل هســتند( مجازنــد قبــل از شــروع خدمــات موضــوع قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان 
ــا شــروع خدمــت ســربازی  ــان اســت( ی )کــه زمــان آغــاز آن در ۲۴ مــاه اول فراغــت از تحصیــل آن
پــس از فراغــت، یــک بــار در آزمــون دســتیاری شــرکت نماینــد و در صــورت قبولــی ادامــه تحصیــل 
ــر اســاس تصمیمــات کمیســیون موضــوع مــواد ۲ و ۳ آییــن نامــه اجرایــی قانــون خدمــت  دهند. ب
پزشــکان و پیراپزشــکان دانشــجویان تــرم آخــر رشــته پزشــکی عمومــی مشــمول خدمــات موضــوع 
قانــون مشــمول آییــن نامــه تســهیل ادامــه تحصیــل دانشــجویان ممتــاز اســتعداد درخشــان مجــاز 
بــه شــرکت در آزمــون پذیــرش دســتیار تخصصــی صرفــاً بــرای یــک نوبــت گردیــده انــد. شــرایط 
ــاد  ــه هــای مربوطــه درج شــده اســت. بنابراین مف ــن نام ــوان اســتعداد درخشــان در آیی کســب عن
دفترچــه راهنمــای آزمــون دســتیاری دندانپزشــکی صرفــاً اعــام مجــدد قوانیــن و ضوابــط فــوق الذکر 
بــرای تأکیــد و یــادآوری بــه متقاضیــان آزمــون دســتیاری بــوده و هیــچ مقــرره و ضابطــه جدیــدی 
در دفترچــه مذکــور درج نگردیــده اســت. بــر ایــن اســاس در صورتــی کــه فــارغ التحصیــان مقطــع 
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دندانپزشــکی عمومــی دارای هــر کــدام از شــروط منــدرج در بندهــای اعلامــی در دفترچــه باشــند، 
ــه دلیــل منــع  ــد و متقاضیــان فاقــد شــرایط مذکــور ب ــاد شــده را دارن اجــازه شــرکت در آزمــون ی
قانونــی ناشــی از ضوابــط و مقــررات پیشــگفت مجــاز بــه شــرکت در آزمــون یــاد شــده نمــی باشــند.

اشــاره مــی نمایــد بــه موجــب مــاده ۳ قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان مقرر شــده اســت، 
مــدت خدمــت دوره ضــرورت و دوره احتیــاط مشــمولان ایــن قانــون کــه در حرفــه پزشــکی انجــام 
شــود از کل خدمــت مقــرر در ایــن قانــون کســر مــی گــردد. بنابرایــن بــا توجـــه بــه اینکــه برخـــی از 
متقـــاضیان شــرکت در آزمـــون دســتیاری به جای انجام خدمـــات موضـــوع قـــانون خدمت پزشکان 
و پیراپزشــکان متقاضــی انجــام خدمــت وظیفــه در حرفــه پزشــکی مــی گردنــد، مــدت انجــام خدمات 
ایشــان در کســوت نظــام وظیفــه اگــر در حرفــه پزشــکی انجــام شــود از میــزان خدمــات موضــوع 
قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان ایشــان کســر مــی گــردد. لکــن ایــن مشــمولان نیــز وفــق 
ــاد  ــون ی ــان خدمــات موضــوع قان ــه گواهــی پای ــدون ارای ــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان ب قان
شــده، اجــازه شــرکت در آزمــون مقطــع تخصــص را ندارند. شــایان ذکــر اســت، شــرایط شــرکت در 
هــر آزمونــی نــه صرفــاً آزمــون هــای وزارت بهداشــت بلکــه تمامــی آزمــون هــای کشــور بــه موجــب 
اطلاعیــه هــای قبــل از برگــزاری آن آزمــون و دفترچــه راهنمــای همــان آزمــون اعــام مــی گــردد 
کــه شــرایط داوطلبــان متقاضــی شــرکت در آزمــون ســی و ششــمین دوره پذیــرش دســتیار تخصصی 
بــرای ورود بــه دوره دســتیاری دندانپزشــکی ســال ۱۴۰۲-۱۴۰۱ نیــز در مــرداد مــاه ســال ۱۴۰۰ و 
قبــل از انتشــار دفترچــه راهنمــای آزمــون بــه موجــب اطلاعیــه شــماره ۱ مرکــز ســنجش آمــوزش 
پزشــکی در خصــوص آزمــون دســتیاری دندانپزشــکی انتشــار یافتــه اســت. بــر ایــن اســاس اســتناد 
شــاکی بــه دفترچــه راهنمــای آزمــون ســال هــای گذشــته و اســتناد بــه حــق مکتســب بــا مســتند 

قــراردادن دفترچــه آزمــون ســال هــای قبــل فاقــد وجاهــت قانونــی اســت.
هیــات عمـــومی دیــوان عدالــت اداری در تاریــخ ۸؍۶؍۱۴۰۱ بــا حضــور رییــس و معاونیــن دیــوان 
عدالــت اداری و رؤســا و مستشــاران و دادرســان شــعب دیــوان تشــکیل شــد و پــس از بحث و بررســی 

بــا اکثریــت آراء بــه شــرح زیــر بــه صــدور رای مبــادرت کــرده اســت.
رای هیات عمومی

ــکان  ــکان و پیراپزش ــت پزش ــه خدم ــوط ب ــون مرب ــی قان ــه اجرای ــاده ۳ آیین‌نام ــاس م اولاً براس
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مصــوب ۲۵؍۶؍۱۳۷۵ هیــات وزیــران : »توزیــع فارغ‌التحصیــان گــروه هــای پزشــکی و پیراپزشــکی 
در مناطــق مــورد نیــاز بــا اولویــت مناطــق محــروم بــا نظــر کمیســیونی اســت کــه اعضــای آن توســط 
ــای تصمیمــات کمیســیون  ــن می‌شــود« و برمبن ــوزش پزشــکی تعیی ــان و آم ــر بهداشــت، درم وزی
ــرم آخــر رشــته‌های پزشــکی عمومی  ــویان ت ــه دانشجـ ــرر شــده اســت ک ــاده مقـ ــن م موضــوع ای
کــه مشــمول آیین‌نامــه‌ تســهیل ادامــه تحصیــل دانشــجویان اســتعداد درخشــان بــه مقاطــع بالاتــر 
شــده‌اند، صرفــاً بــرای یــک نوبــت مجــاز بــه شــرکت در آزمــون پذیــرش دســتیار تخصصــی هســتند. 
ثانیــاً بــه موجــب تبصره مــاده ۱۰ قانــون تســهیل ازدواج جوانــان مصــوب ۲۷؍۹؍۱۳۸۴ : »دانشــجویان 
ــروی  ــت نی ــرح خدم ــربازی و ط ــت س ــام خدم ــل از انج ــد قب ــکی مجازن ــته‌های پزش ــل رش متأه
ــاً دانشــجویان رشــته‌های پزشــکی و  ــد.« ثالث ــای تخصصــی شــرکت کنن ــون دوره‌ه انســانی در آزم
دندانپزشــکی عمومــی نیــز کــه بــه هــر دلیــل )و از جملــه شــمول معافیــت مقــرر در مــاده ۲ قانــون 
مربــوط بــه خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان مصــوب ســال ۱۳۷۵ بــر آنهــا( از انجــام خدمــات طــرح 
ــد.  ــرای شــرکت در آزمــون دســتیار تخصصــی ندارن نیــروی انســانی معــاف هســتند، محدودیتــی ب
ــتیار در رشــته‌های  ــرش دس ــون پذی ــای آزم ــف-۴( دفترچــه راهنم ــد )ال ــوق، بن ــب ف ــه مرات ــا ب بن
تخصصــی دندانپزشــکی در ســال ۱۴۰۱ کــه براســاس آن داوطلبــان ذکــور مشــمول انجــام خدمــت 
ــجویان  ــل دانش ــه تحصی ــهیل ادام ــه‌ تس ــمولان آیین‌نام ــه از مش ــی ک ــی در صورت ــه عموم وظیف
ــا دانشــجویان دندانپزشــکی عمومــی  ــر در وزارت بهداشــت و ی ــه مقاطــع بالات اســتعداد درخشــان ب
ــه هــر دلیــل  ــا از آن دســته از دانشــجویان دندانپزشــکی عمومــی باشــند کــه ب متأهــل باشــند و ی
از انجــام خدمــات طــرح نیــروی انســانی معــاف هســتند، می‌تواننــد در آزمــون دســتیار تخصصــی 
دندانپزشــکی شــرکت کننــد، در راســتای قوانیــن و مقــررات حاکــم بــوده و خــارج از حــدود اختیــار 

نیســت و ابطــال نشــد./

 

حکمتعلی مظفری
رییس هیات عمومی دیوان عدالت اداری
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تاریخ دادنامه: 8 شهریور 1401
شماره دادنامه: ۱۴۰۱۰۹۹۷۰۹۰۵۸۱۱۰۴۱ الی ۱۴۰۱۰۹۹۷۰۹۰۵۸۱۱۰۴۳

کلاسه پرونده: ۰۱۰۰۱۷۶- ۰۰۰۴۳۴۶- ۰۰۰۳۵۸۶

موضوع رای: عدم ابطال بخشنامه شماره ۱۰۰/۱۲۷۰ مورخ ۱۴۰۰/۹/۲۸ وزیر بهداشت، 

درمان و آموزش پزشکی در خصوص تعهد خدمت موضـوع ماده ۸ قانون تأمین وسایل و 

امکانات تحصیل اطفال و جوانان ایرانی

شاکیان: آقایان ۱- محمد قدیری فرد ۲- فرهاد محمدی ۳- محمدعلی اوجی

گـــردش کار: شـــاکیان بــه موجــب دادخـــواست هــای جداگانــه ای ابطــال بخشــنامه شــماره 
۱۲۷۰؍۱۰۰ مــورخ ۲۸؍۹؍۱۴۰۰ وزیــر بهـــداشت، درمـــان و آموزش پزشــکی را خواســـتار شــده اند و 

در جهــت تبییــن خـــواسته اعــام کــرده انــد کــه:
» وزارت بهداشــت در اقدامــی فراقانونــی ادامــه تحصیــل پذیرفتــه شــدگان امتحــان دســتیاری 
ــه  ــت پذیرفت ــام خدم ــر انج ــی ب ــری مبن ــد محض ــذ تعه ــه اخ ــوط ب ــکی را من ــی دندانپزش تخصص
شــدگان در هــر منطقــه ای از کشــور کــه توســط بهداشــت تعییــن خواهــد شــد نمــوده اســت در 
حالــی کــه ایــن امــر مغایــر بــا تبصـــره ۳ مـــاده ۱ قانون خدمــت پزشــکان و پیراپزشـــکان می باشــد. 
جهــت تضمیــن ایــن خواســته نیــز بــه عنـــوان شــروع دوره تعهــد محضـــری همــراه بـــا معرفــی دو 
ضامــن مطالبــه شــده اســت. اجبــار پزشــک پذیرفتــه شــده در آزمــون بــه معرفــی ضامــن کارمنــد 
ــارز  ــا ســابقه کمتــر از بیســت ســال جهــت ادامــه تحصیــل، مصــداق ب رســمی غیــر بازنشســته و ب
تبعیــض نــاروا اســت؛ زیــرا افــراد فاقــد خویشــاوند کارمنــد رســمی را از ادامــه تحصیــل )که از حقـــوق 
عـــامه و شهـــروندی مــی باشــد( منــع می نمایــد. ضمن این که این شـــروط نامتعـــارف از ملزومـــات 
شـــروع آمــوزش یــا تحصیــل در هیــچ رشــته یــا دوره آموزشــی نیســت و هیــچ مقامــی صلاحیــت 
نــدارد فــردی را بــه زور و علــی رغــم میــل باطنــی وادار بــه ضمانــت نمایــد. خصوصــاً ایــن کــه وزارت 
ــد محضــری و  ــون ورودی تعه ــه شــده در آزم ــه از پزشــک پذیرفت ــد ۵ تعهدنام ــق بن بهداشــت طب
وکالــت اخــذ مــی نمایــد کــه در صــورت فــوت پزشــک، بــه نمایندگــی از طــرف پزشــک، بــا خــود 
ــارت را از  ــه خس ــیده و وج ــق رس ــه تواف ــت، ب ــه وزارت بهداش ــارت ب ــزان خس ــن می وزارت در تعیی

ضامنیــن مطالبــه نمایــد.
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چگونــه عقــل ســلیم مــی پذیــرد عــدم موافقــت شــخص ثالــث بــا ضمانــت داوطلــب پذیرفتــه 
ــا مــواد ۲۳ ، ۸ و ۱۰۴ حقــوق  شــده، بــه منزلــه انصــراف داوطلــب تلقــی گــردد. ضمــن ایــن کــه ب

ــرت دارد. شــهروندی مغای
شــایان ذکــر اســت هیات دیــوان عدالــت اداری طــی دادنامــه شــماره ۱۴۰۰۰۹۹۷۰۹۰۵۸۱۲۱۳۴ 
ــورخ  ــه شــماره ۱۰۷/۲۰/۹۶/د م ــی وزارت بهداشــت ب ــا ابطــال بخشــنامه قبل ــورخ ۲۰؍۷؍۱۴۰۰ ب م
۱۳۹۸/۴/۲۶کــه متضمــن الــزام بــه اخــذ تضمینــات و وثایــق بــه ضمانــت دو نفــر کارمنــد رســمی و 
ــی شــاغل در دســتگاه هــای اجرایــی از پذیرفتــه شــدگان در آگهــی پذیــرش دانشــجویان در  پیمان
دانشــگاه هــای علــوم پزشــکی بــوده اســت را ابطــال کــرده اســت، لیکــن وزیــر بهداشــت در اســتنکاف 
از اجــرای حکــم هیــات دیــوان عدالــت اداری بخشــنامه صدرالذکــر را صــادر کــرده و مانــع احقــاق 

حقــوق پذیرفتــه شــدگان امتحــان دســتیاری دندانپزشــکی ۱۴۰۰ شــده اســت.«
متن بخشنامه مورد شکایت به شرح زیر است: 

» رییــس/ سرپرســت محتــرم دانشــگاه / دانشــکده علــوم پزشــکی و خدمــات بهداشــتی درمانــی 
 . . .

رییس محترم انستیتو پاستور ایران
مدیرعامل محترم سازمان انتقال خون ایران 

رییس محترم مرکز آموزشی، تحقیقاتی و درمانی قلب و عروق شهید رجایی 
رییس محترم مؤسسه ملی تحقیقات سلامت 

رییس محترم مؤسسه ملی توسعه تحقیقات علوم پزشکی جمهوری اسلامی ایران
با سلام؛

 بــا عنایــت بــه ضــرورت تودیــع ســند تعهــد توســط پذیرفتــه شــدگان آزمــون هــای مختلــف 
تحصیلــی بــه منظــور انجــام تعهــدات قانونــی پــس از فراغــت از تحصیــل، بــه پیوســت پیــش نویــس 
اســناد تعهــد مربــوط ارســال مــی شــود. مقتضــی اســت دســتور فرماییــد نســبت بــه اخــذ ســند تعهد 
بــه ضمانــت دو نفــر ضامــن، اقــدام لازم معمــول گــردد. بدیهــی اســت حضــور نماینــدگان حقوقــی در 
زمــان تنظیــم اســناد در دفاتــر اســناد رســمی ضــروری اســت.- وزیــر بهداشــت، درمــان و آمــوزش 

» شکی پز
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علــی رغــم ارســال و ابــاغ نســخه دوم دادخواســت و ضمایــم آن بــرای طــرف شــکایت تــا زمــان 
رســیدگی بــه پرونــده هیــچ پاســخی واصــل نشــده اســت.

هیــات عمـــومی دیــوان عدالــت اداری در تاریــخ ۸؍۶؍۱۴۰۱ بــا حضــور رییــس و معاونیــن دیــوان 
عدالــت اداری و رؤســا و مستشــاران و دادرســان شــعب دیــوان تشــکیل شــد و پــس از بحث و بررســی 

بــا اکثریــت آراء بــه شــرح زیــر بــه صــدور رای مبــادرت کــرده اســت.
رای هیات عمومی

ــی  ــان ایران ــال و جوان ــل اطف ــات تحصی ــایل و امکان ــن وس ــون تأمی ــاده ۸ قان ــاس م اولاً براس
)اصلاحــی مصــوب ۳۰؍۷؍۱۳۵۸( : »دانشــجویان و هنرجویــان دانشــگاه هــا، دانشــکده‌ها و مؤسســات 
آمــوزش عالــی وابســته بــه وزارتخانه‌هــا و مؤسســات عــام المنفعــه کــه بــرای خدمــت در دانشــگاه 
هــا‌، وزارتخانه‌هــا، مؤسســات و شــرکت هــای مذکــور آمــوزش می‌بیننــد، مکلفّنــد طبــق تعهدنامــه 
ــود را انجــام  ــدات خ ــود تعه ــان اخــذ می‌ش ــوط از آن ــررات مرب ــر مق ــدو ورود براب ــه در ب رســمی ک
دهنــد. در آگهــی پذیــرش دانشــجو و هنرجــو بــرای ایــن نوع مؤسســات، دانشــگاه هــا و دانشــکده‌ها و 
تعهدنامــه مزبــور بایــد شــرایط تحصیــل و کیفیــت و ضمانــت اجــرای تعهــدات قیــد شــود« و بــا توجه 
بــه تصریــح مــاده فــوق بــه تکلیــف دانشــجویان و هنرجویــان موضــوع ایــن مــاده بــه انجــام تعهــدات 
خــود براســاس تعهدنامــه رســمی، اصــل اختیــار دانشــگاهها و دانشــکده‌ها و مؤسســات آمــوزش عالــی 
ــرای اخــذ تعهــد از دانشــجویان و هنرجویــان موضـــوع مــاده ۸ قانــون تأمیــن وســایل و امکانــات  ب
تحصیــل اطفــال و جوانــان ایرانــی )اصلاحــی مصــوب ۳۰؍۷؍۱۳۵۸( محــل تردیــد نیســت و بــر همین 
اســاس هیــات عمومــی دیوان عدالــت اداری نیز بــه موجــب رای شــماره ۱۴۰۰۰۹۹۷۰۹۰۵۸۱۱۵۶۶-

۱۶؍۶؍۱۴۰۰ خــود صراحتــاً اعــام کــرده اســت کــه: »تعهــد دانشجـــویان و هنرجـــویان دانشــگاه هــا، 
دانشــکده‌ها و مـــؤسسات آمـــوزش عـــالی وابســته به وزارتخـــانه‌ها و مـــؤسسات عام‌المنفعه که برای 
خـــدمت در ‌دانشــگاه هــا، وزارتخانه‌هــا، مؤسســات و شــرکتهای مذکــور آمــوزش می‌بیننــد، برمبنــای 
تعهدنامــه رســمی مأخــوذه از آنهــا در ابتــدای ورود بــه خدمــت اســت.« ثانیــاً در مــاده ۸ قانــون تأمین 
وســایل و امکانــات تحصیــل اطفــال و جوانــان ایرانــی )اصلاحــی مصــوب ۳۰؍۷؍۱۳۵۸( بــر ایــن امــر 
ــکده‌ها  ــا، دانش ــگاه ه ــرای دانش ــو ب ــجو و هنرج ــرش دانش ــی پذی ــه در آگه ــت ک ــده اس ــد ش تأکی
ــد کیفیــت و ضمانــت اجــرای تعهــدات قیــد شــود  ــی موضــوع ایــن مــاده بای و مراکــز آمــوزش عال
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ــات عمومــی  و براســاس مــاک مقــرر در رای شــماره ۱۴۰۰۰۹۹۷۰۹۰۵۸۱۲۱۳۴-۲۰؍۷؍۱۴۰۰ هی
ــق عنــوان  ــاً متضمــن تحقّ ــز اخــذ تضمینــات متعــارف در حــدی کــه عرف ــت اداری نی ــوان عدال دی
ــاً از آن جهــت ابطــال شــده  ــده صرف ــورد شــکایت در آن پرون ضامــن باشــد نفــی نشــده و مقرره‌ م
اســت کــه براســاس آن تحقّــق تضمینــات مزبــور بــه ضمانــت اشــخاصی کــه دارای وضعیــت هــای 
اســتخدامی مشــخصی باشــند و یــا تودیــع وثیقــه ملکــی بــه میــزان مبلغــی خاص منوط شــده اســت. 
بنــا بــه مراتــب فــوق و بــا عنایــت بــه اصــل اختیــار دانشــگاه هــا و دانشــکده‌ها و مؤسســات آمــوزش 
عالــی بــرای اخــذ تعهــد از دانشــجویان و هنرجویــان موضــوع مــاده ۸ قانــون تأمیــن وســایل و امکانات 
تحصیــل اطفــال و جوانــان ایرانــی )اصلاحــی مصــوب ۳۰؍۷؍۱۳۵۸( و بــا عنایــت بــه صلاحیــت قانونی 
مقــرر بــرای مراجــع جــذب دانشجـــو به منظـــور تعـــیین کـیفـــیت و ضـمـــانت اجـــرای تعـهـــدات 
مأخـــوذه، بخـشـــنامه شـمـــاره ۱۲۷۰؍۱۰۰ مــورخ ۲۸؍۹؍۱۴۰۰ وزیــر بهداشــت، درمــان و آمــوزش 
پزشــکی کــه براســاس آن اخـــذ ســند تعهــد به ضمانــت دو نفــر ضامــن از پذیرفته‌شــدگان آزمونهــای 
مختلــف تحصیلــی بــه منظــور انجــام تعهــدات قانونــی آنهــا پــس از فراغــت از تحصیــل مــورد حکــم 

قــرار گرفتــه، خــاف قانــون و خــارج از حــدود اختیــار نیســت و ابطــال نشــد./
 

حکمتعلی مظفری
رییس هیات عمومی دیوان عدالت اداری
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موضوع رای: ابطال تبصره های ۱ و ۲ بند ۴ تصویب نامه شماره ۲۱۴۸۷/ت۵۹۸۲۶هـ 

مورخ ۱۴۰۱/۱۲/۱۵ هیات وزیران در خصوص ضریب حقوق کارکنان طرح خدمت پزشکان و 

پیراپزشکان در وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی به نسبت مدت کارکرد

شاکی: آقای بهمن زبردست

ــه موجــب دادخواســت و لایحــه تکمیلــی ارســالی، ابطال تبصــره هــای  گــردش کار: شــاکی ب
ــران را  ــات وزی ــورخ ۱۵؍۱۲؍۱۴۰۱ هی ــه شــماره ۲۱۴۸۷؍ت۵۹۸۲۶هـــ م ــب نام ــد ۴ تصوی ۱ و ۲ بن

خواســتار شــده و در مقــام تبییــن خواســته بــه طــور خلاصــه اعــام کــرده اســت:
»هیــات وزیــران در اجــرای مــاده ۷۶ قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری تصویــب نامــه شــماره 
ــد  ــره ۱ بن ــاس تبص ــر اس ــانده و ب ــب رس ــه تصوی ــورخ ۱۵؍۱۲؍۱۴۰۱ را ب ۲۱۴۸۷؍ت۵۹۸۲۶هـــ م
ــون نظــام  ــدان مشــمول قان ــوق کارمن ــل حق ــرر نمــوده اســت: »حداق ــه مق ــب نام ــن تصوی ۴ همی
ــاده  ــوع م ــای موض ــاب فوق‌العاده‌ه ــال ۱۴۰۱ با احتس ــت در س ــان دول ــت کارکن ــگ پرداخ هماهن
)۶( قانــون یادشــده، نبایــد از بیســت و چهــار میلیــون و هفتصــد و پانــزده هــزار )۰۰۰؍۷۱۵؍۲۴( ریال 
ــزار  ــزده ه ــد و پان ــون و هفتص ــار میلی ــت و چه ــغ بیس ــا مبل ــاوت آن ت ــود و مابه‌التف ــر ش کمت
ــط  ــوق توس ــم ف ــد.« وضع حک ــد ش ــه خواه ــده، اضاف ــقف محاسبه‌ش ــه س ــال ب )۰۰۰؍۷۱۵؍۲۴( ری

ــراد اساســی اســت: ــران واجــد ســه ای هیــات وزی
۱- اولاً در جایــی کــه قانونگــذار براســاس جــزء ۱ بنــد )الــف( تبصــره ۱۲ قانــون بودجــه ســال 
۱۴۰۱ کل کشــور بــه تعییــن حداقــل حقوق کارکنــان تمــام دســتگاه‎های اجرایــی اقــدام کــرده، ورود 
هیــات وزیــران بــه ایــن موضــوع و تعییــن حداقــل حقــوق بــرای بخشــی از کارکنــان دســتگاه‎های 
اجرایــی، مبنــای قانونــی نــدارد و بــا جــزء ۱ بنــد )الــف( تبصــره ۱۲ قانــون بودجــه ســال ۱۴۰۱ کل 

کشــور مغایــرت دارد.
۲- هیــات وزیــران بــدون وجــود دلیــل و مجــوز قانونــی، بیــن مشــمولین قانــون نظــام هماهنــگ 
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پرداخــت کارکنــان دولــت از جملــه قضــات از یــک ســو و مشــمولین ســایر قوانیــن از ســوی دیگــر 
تفــاوت قایــل شــده و حداقــل حقوقــی کمتــر از گــروه اخیــر را برای مشــمولان قانــون نظــام هماهنگ 
پرداخــت کارکنــان دولــت تعییــن کــرده اســت کــه ایــن امــر نیــز بــا بنــد نهــم اصــل ســوم قانــون 
ــه  ــرت دارد. البت ــاروا مغای ــض ن ــال تبعی ــت از اعم ــع دول ــران و من ــامی ای ــوری اس ــی جمه اساس
علــت ایــن اقــدام هیــات وزیــران و برقــراری تفــاوت و تبعیــض فـــوق بیــن کارکنــان مشمـــول قانــون 
نظـــام هماهنــگ پرداخــت و ســایر کارکنــان دســتگاه هــای اجرایــی ایــن بــوده اســت کــه هیــات 
ــال، در تبصــره ۲  ــزان ۰۰۰؍۷۱۵؍۲۴ ری ــه می ــور ب ــی مزب ــل غیرقانون ــن حداق ــس از تعیی ــران پ وزی
ــمول  ــتمر مش ــای مس ــوق و فوق‌العاده‌ه ــر حق ــبه حداکث ــاً محاس ــور، عم ــه مزب ــد ۴ تصویب‌نام بن
کســور بازنشســتگی را برمبنــای حداقــل غیرقانونــی تعییــن شــده توســط خــود یعنــی ۰۰۰؍۷۱۵؍۲۴ 
ــر  ریــال قــرار داده و مقــرر کــرده اســت کــه حداکثــر حقــوق و فوق‌العاده‌هــای مســتمر، هفــت براب
حداقــل غیرقانونــی مذکــور خواهــد بــود. ایــن در حالــی اســت کــه براســاس موازیــن قانونــی حاکــم، 
چــه درخصــوص مشــمولین قانــون نظــام هماهنــگ پرداخــت کارکنــان دولــت و چــه در رابطــه بــا 
مشــمولین قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، کســور بازنشســتگی برمبنــای عناویــن قابــل کســر تــا 
ســقف مجــاز پرداختــی صــورت می‌گیــرد و نــه تــا ســقف هفــت برابــر حداقلــی کــه براســاس تبصــره 
۱ بنــد ۴ تصویب‌نامــه مــورد شــکایت بــه صــورت غیرقانونــی تعییــن شــده اســت. بنابرایــن هیــات 
وزیــران در تبصــره ۲ بنــد ۴ تصویب‌نامــه خــود، اساســاً مأخــذ محاســبه کســور بازنشســتگی را کــه 
بایــد مشــتمل بــر عناویــن قـــابل کســـر مقـــرر در قوانیــن تــا ســقف مجــاز پرداختی باشــد، به ســقف 
هفت برابر حداقل حقـــوق غـیرقـــانونی موضـــوع تبصـــره ۱ بند ۴ تصـــویب‌نامه مورد اعتراض پیوند 
زده اســت و در واقــع صرفــاً حاصــل ضــرب عــدد هفــت در ۲۴۷۱۵۰۰۰ ریال را مشــمول کســر کســور 
بازنشســتگی اعــام کــرده و پرداختــی هــای بیــش از ایــن رقــم را کــه برمبنــای قوانیــن مربوطــه مجاز 
هســتند، در جریــان محاســبه کســور بازنشســتگی لحــاظ نمی‌کنــد. در عیــن حــال، هیــات وزیــران 
بــرای مشــخص نشــدن آثــار ایــن اقــدام غیرقانونــی خــود و بــرای تظاهــر بــه تبعیــت از حکــم مقــرر 
در جــزء ۱ بنــد )الــف( تبصــره ۱۲ قانــون بودجــه ســال ۱۴۰۱ کل کشــور، بــر اســاس بنــد ۵ تصویــب 
نامــه مــورد اعتــراض اعــام کــرده اســت کــه مجمــوع مبلــغ منــدرج در حکــم کارگزینــی کارکنــان 
نبایــد از مبلــغ پنجــاه و شــش میلیــون )۰۰۰؍۰۰۰؍۵۶( ریــال کمتــر شــود و مــا بــه التفــاوت آن بــا 
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مبلــغ پنجــاه و شــش میلیــون )۰۰۰؍۰۰۰؍۵۶( ریــال بــا عنــوان »تفــاوت تطبیــق موضــوع جــزء ۱ 
بنــد )الــف( تبصــره ۱۲« در احــکام درج مــی گــردد. بــه عبــارت دیگـــر، بــر مبنـــای بنــد ۵ تصـــویب 
نامــه مـــورد شکـــایت عمـــاً بــه این موضـــوع تصـــریح شـــده اســت کــه دولت ما بــه التفــاوت مبلغ 
پنجــاه و شــش میلیــون )۰۰۰؍۰۰۰؍۵۶( ریــال تعییــن شــده توســط قانونگــذار بــا مبلــغ غیــر قانونــی 
تعییــن شــده توســط خــود یعنــی ۰۰۰؍۷۱۵؍۲۴ ریــال را بــه کارکنــان دولــت در قالب تفــاوت تطبیق 
ــن واقعیــت  ــور عمــاً تغییــری در ای ــی بدیهــی اســت کــه پرداخــت مزب پرداخــت خواهــد کــرد ول
ایجــاد نخواهــد کــرد کــه بــر اســاس تصویــب نامــه هیــات وزیــران، مبنــای کســر کســور بازنشســتگی 
ــر اســاس مــاده ۸۲  ــه اینکــه ب ــا توجــه ب ــال اســت و ب همــان مبلــغ غیــر قانونــی ۰۰۰؍۷۱۵؍۲۴ ری
قانــون برنامــه پنجســاله ششــم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اســامی ایــران 
مقــرر شــده اســت کــه برقــراری مســتمری بازنشســتگان بــرای کلیــه بیمــه شــدگان صنــدوق هــای 
ــه دارای کســور بازنشســتگی اســت،  ــی ک ــن دو ســال آخــر دریافت ــای میانگی ــر مبن بازنشســتگی ب
خواهــد بــود بنابرایــن باقــی مانــدن احــکام مقــرر در تبصــره هــای ۱ و ۲ بنــد ۴ تصویــب نامــه شــماره 
۲۱۴۸۷؍ت۵۹۸۲۶ هـــ مــورخ ۱۵؍۱۲؍۱۴۰۱ هیــات وزیــران کــه ظاهــراً بــا هــدف وارد کــردن آن هــا 
بــه قانــون برنامــه هفتــم توســعه تصویــب شــده انــد، عمــاً بــه ایــن موضــوع منجــر خواهــد شــد کــه 
محاســبه حقــوق بازنشســتگی کارکنــان و پرداخــت آن بــر مبنــای مأخــذ ۰۰۰؍۷۱۵؍۲۴ ریــال صورت 
بگیــرد و نــه بــر اســاس کســر کســور بازنشســتگی بــر مبنــای عناویــن قـــابل کســـر تــا سقـــف مجاز 

پرداختــی کــه در قوانیــن مربوطــه تعییــن شــده انــد.
۳- مطابــق مـــاده ۶ قانــون نظــام هماهنــگ پرداخــت کارکنــان دولــت، تعییــن فـــوق‌العاده‌های 
خـــاص بــرای مشـــمولان ایــن قانــون تجویــز شــده اســت و بــر ایــن اســاس بــرای مشــمولان آن و 
ــژه  ــاده وی ــه فوق‌الع ــددی از جمل ــای متع ــی، فوق‌العاده‌ه ــات علم ــای هی ــات و اعض ــه قض از جمل
ــوق  ــاً حق ــت و اساس ــور اس ــر کس ــمول کس ــا مش ــن فوق‌العاده‌ه ــه ای ــده و کلیّ ــه ش ــر گرفت در نظ
ــد ۴  ــره ۱ بن ــت و در تبص ــه اس ــش یافت ــی افزای ــاده کم ــن فوق‌الع ــا ای ــم ب ــای اع ــه معن ــات ب قض
مصوبــه مــورد اعتــراض، کلیّــه مشــمولین مقــررات مختلــف بــرای کســر کســور تابــع قانــون مدیریــت 
ــه خــود  ــور شــده‌اند و خــود ب ــون مزب ــاده ۶۸ قان ــن ســه‌گانه ۲، ۳ و ۵ م خدمــات کشــوری و عناوی
فوق‌العــاده ویــژه قضــات و هیــات علمــی و دیگــر مشــمولین قانــون نظــام هماهنــگ از کســر کســور 
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ــاً  ــد. مضاف ــون آن را پرداخته‌ان ــه تاکن ــت ک ــن در حالی اس ــوند و ای ــروم می‌ش ــاده مح ــن فوق‌الع ای
اینکــه بنــد ۱۰ مــاده ۶۸ قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری نیــز مشــمول کســر کســور اســت و آن 
ــا مقیّــد کــردن بــه ایــن ســه عنــوان، موجــب تضییــق حکــم قانونگــذار شــده و  را ذکــر نکــرده و ب
ایــن تضییــق خــارج از حــدود اختیــارات مرجــع تصویب‌کننــده اســت. لــذا ابطــال مصوبــه از تاریــخ 

تصویــب مــورد تقاضــا مــی باشــد..« 
متن مقرره مورد شکایت به شرح زیر می باشد:

» تصویب نامه شماره ۲۱۴۸۷؍ت۵۹۸۲۶هـ -۱۵؍۱۲؍۱۴۰۱ هیات وزیران
ــه  ــور و ب ــه کش ــه و بودج ــازمان برنام ــنهاد س ــه پیش ــه ۱۱؍۲؍۱۴۰۱ ب ــران در جلس ــات وزی هی
اســتناد اصــل کیصــد و ســی و هشــتم قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، مــاده )۷۶( قانــون 
ــون برنامــه پنجســاله ششــم  ــاده )۲۸( قان مدیریــت خدمــات کشــوری مصــوب ۱۳۸۶و بنــد )پ( م
توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اســامی ایــران مصــوب ۱۳۹۵ و جزءهــای ۱، ۲، 
۳، ۴، ۶، ۸ و ۱۲ بنــد )الــف( و بنــد )و( تبصــره ۱۲ و بنــد )ی( تبصــره ۱۹ مــاده واحــده قانــون بودجــه 

ســال ۱۴۰۱ کل کشــور تصویــب کــرد:
.......

ــون مدیریــت  ۴- حداقــل حقــوق و فــوق العــاده هــای مســتمر شــاغلین موضــوع مــاده ۷۶ قان
خدمــات کشــوری بــرای کارمنــدان دســتگاه هــای اجرایــی مشــمول ایــن قانــون و ســایر مشــمولین 
مــاده مذکــور بــه اســتثنای مشــمولین قانــون نظــام هماهنــگ پرداخت کارکنــان دولــت و حداقــل 
حقــوق بازنشســتگان، وظیفــه بگیــران و مشــترکان صنــدوق بازنشســتگی کشــوری و ســازمان تأمیــن 
اجتماعــی نیروهــای مســلح و ســایر صنــدوق هــای وابســته به دســتگاه هــای اجرایــی در ســال ۱۴۰۱ 
بــه میــزان بیســت و چهــار میلیــون و هفتصــد و پانــزده هــزار )۰۰۰؍۷۱۵؍۲۴( ریــال و حداقــل حقــوق 
کارمنــدان مشــمول قانــون نظــام هماهنــگ پرداخــت کارکنــان دولــت در ســال ۱۴۰۱ بــه مـــیزان 

ســیزده میلیــون و ســیصد و شــصت و دو هــزار )۰۰۰؍۳۶۲؍۱۳( ریــال تعییــن مــی شــود.
تبصــره ۱( حداقــل حقــوق کارمنــدان مشــمول قانــون نظــام هماهنــگ پرداخــت کارکنــان دولــت 
ــت  ــد از بیس ــده، نبای ــون یادش ــاده )۶( قان ــوع م ــای موض ــاب فوق‌العاده‌ه ــال ۱۴۰۱ با احتس در س
ــاوت  ــود و مابه‌التف ــر ش ــال کمت ــزار )۰۰۰؍۷۱۵؍۲۴( ری ــزده ه ــد و پان ــون و هفتص ــار میلی و چه
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ــه ســقف  ــال ب ــزده هــزار )۰۰۰؍۷۱۵؍۲۴( ری ــغ بیســت و چهــار میلیــون و هفتصــد و پان ــا مبل آن ت
ــد. ــد ش ــه خواه ــده، اضاف محاسبه‌ش

تبصــره ۲( حداکثــر حقــوق و فوق‌العاده‌هــای مســتمر کلیــه کارمنــدان شــاغل در دســتگاه هــای 
اجرایــی موضــوع مــاده ۷۶ قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری و تبصــره آن، شــامل حقــوق ثابــت و 
فوق‌العاده‌هــای مذکــور در بندهــای )۲(، )۳( و )۵( مــاده ۶۸ قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری )بــه 
ــاده  ــارف و فوق‌الع ــای غیرمتع ــط ه ــختی کار و کار در محی ــری، س ــای ایثارگ ــب فوق‌العاده‌ه ترتی
ــرای ســایر حقــوق بگیــران  ــا مــوارد مذکــور ب ــرای مشــاغل تخصصــی( و عناویــن مشــابه ب شــغل ب
ــن  ــای مســتمر تعیی ــوق و فوق‌العاده‌ه ــل حق ــر حداق ــت براب ــزان هف ــه می ــی، ب دســتگاه های اجرای

شــده در ایــن بنــد می‌باشــد. - معــاون اول رییــس جمهــور«
در پاســخ بــه شــکایت مذکــور، معــاون امــور حقوقــی دولــت )حــوزه معاونــت حقوقــی رییــس 

ــه موجــب لایحــه شــماره ۱۴۴۷۷۷-۱۵؍۸؍۱۴۰۱ اعــام کــرده اســت: جمهــور( ب
» ۱- در جــزء ۱ بنــد )الــف( تبصــره ۱۲ قانــون بودجــه ســال ۱۴۰۱ کل کشــور بــه افزایــش ده 
درصــدی ضـــریب حقــوق گــروه هــای مختلــف حقــوق بگیــر در دســتگاه هــای اجرایــی موضــوع ماده 
۲۹ قانــون برنامــه پنــج ســاله ششــم توســعه و همچنیــن نیروهــای مســلح، وزارت اطلاعــات، ســازمان 
انــرژی اتمــی، کارکنــان کشــوری و لشــگری، اعضــای هیــات علمــی دانشــگاه هــا و مؤسســات آموزش 
عالــی و پژوهشــی و قضــات براســاس آخریــن حکــم کارگزینــی بــا رعایــت ایــن شــرط تأکیــد شــده 
کــه »مجمــوع حکــم کارگزینــی بــرای کارکنــان رســمی، پیمانــی و مبلــغ قــرارداد منعقــده ماهانــه 
بــرای کارکنــان قــرارداد کار معیــن )مشــخص(، والدیــن شــهدا و کارکنــان طــرح خدمــت پزشــکان 
و پیراپزشــکان در وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی بــه نســبت مــدت کارکــرد، از پنجــاه 
و شــش میلیــون )۰۰۰؍۰۰۰؍۵۶( ریــال کمتــر نباشــد.« بــر همیــن اســاس در بنــد ۵ تصویــب نامــه 
مــورد شــکایت نیــز بــر ایــن مطلــب تأکید شــده کــه »پــس از اعمــال افزایــش هــای موضــوع بندهای 
فــوق الذکــر، مجمــوع مبلــغ منــدرج در حکــم کارگزینــی بــرای کارکنــان رســمی و پیمانــی و والدیــن 
شــهدا و مجمــوع مبلــغ منــدرج در قــرارداد منعقــده بــرای کارکنــان قــرارداد کار معیــن )مشــخص( و 
کارکنــان طــرح خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان در وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی بــه 
نســبت مــدت کارکــرد، نبایــد از مبلــغ پنجــاه و شــش میلیــون )۰۰۰؍۰۰۰؍۵۶( ریــال کمتــر شــود 
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ــا عنــوان »تفــاوت  ــا مبلــغ پنجــاه و شــش میلیــون )۰۰۰؍۰۰۰؍۵۶( ریــال ب و مــا بــه التفــاوت آن ب
ــت  ــزان ثاب ــن می ــف( تبصــره ۱۲« در احــکام درج مــی گــردد. ای ــد )ال تطبیــق موضــوع جــزء ۱ بن
نبــوده و بــا هرگونــه تغییــر در حکــم کارگزینــی مشــمولین، مجــدداً محاســبه مــی گــردد.« همچنیــن 
در بنــد ۹ تصویــب نامــه نیــز مقــرر شــده کــه »ســقف خالــص پرداختــی متوســط ســالانه از محــل 
حقــوق و مزایــای مســتمر و غیرمســتمر و ســایر پرداختــی ها )مجمــوع ناخالــص حقــوق و مزایــای 
ــی بازنشســتگی، بیمــه  ــس از کســر کســورات قانون ــا پ ــی ه مســتمر و غیرمســتمر و ســایر پرداخت
ــی اصلــی و تبعــی درجــه یــک و مالیــات( از هــر محــل و  تأمیــن اجتماعــی، بیمــه خدمــات درمان
تحــت هــر عنــوان در ســال ۱۴۰۱ بــه گــروه هــای مختلــف حقــوق بگیــر در دســتگاه هــای اجرایــی 
موضــوع مــاده ۲۹ قانــون برنامــه پنج ســاله ششــم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهوری 
اســامی ایــران و همچنیــن نیروهــای مســلح، وزارت اطلاعــات، ســازمان انــرژی اتمــی ایــران از قبیــل 
کارکنــان کشــوری و لشــکری، اعضـــای هیــات علمــی دانشــگاه هـــا و مؤسســات آمــوزش عالــی و 
پژوهشــی و قضــات و در کلیــه مناطــق کشــور ســیصد و نــود و دو میلیــون )۰۰۰؍۰۰۰؍۳۹۲( ریــال 
اســت. پرداخــت مــازاد بــر ایــن مبلــغ تحــت هــر عنــوان و از محــل هــر نــوع اعتبــار بــه کارکنــان 
کشــوری و لشــکری اعــم از کارمنــدان، اعضـــای هیــات علمــی، قضـــات و بازنشســتگان در وزارتخانــه 
هــا و شــرکت هــای دولتــی و همچنیــن شــرکت هــا و مؤسســاتی کــه مدیــران آن بــه هــر طریــق 

توســط دولــت و یــا نهادهــای عمومــی منصــوب مــی شــوند، ممنــوع اســت.«
۲- در مــاده ۷۶ قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، تعییــن »حداقــل و حداکثــر حقــوق و مزایای 
مســتمر شــاغلین، حقــوق بازنشســتگان و وظیفــه بگیــران مشــمول ایــن قانون و ســایر حقــوق بگیران 
دســتگاه هــای اجرایــی و صنــدوق هــای بازنشســتگی وابســته بــه دســتگاه هــای اجرایــی« بــه مصوبــه 
هیــات وزیــران واگــذار شــده و بیــن »حداقــل حقــوق و مزایــای مســتمر« موضــوع مــاده ۷۶ قانــون 
مدیریــت خدمــات کشــوری و حداقــل مجمــوع مبلــغ منــدرج در حکــم کارگزینــی کــه شــامل حقوق 
و کلیــه پرداختــی هــای کارمنــدان اعــم از مســتمر و غیرمســتمر و ســایر پرداختــی هــا )مجمــوع 
ــس از کســر کســورات  ــا پ ــایرپرداختی ه ــر مســتمر و س ــای مســتمر و غی ــوق و مزای ــص حق ناخال
قانونــی بازنشســتگی، بیمــه تأمیــن اجتماعــی، بیمــه خدمــات درمانــی اصلــی و تبعــی درجــه یــک و 
مالیــات( مــی شــود، تفــاوت وجــود دارد و نمــی تــوان ایــن دو را کیســان انگاشــت. بــر ایــن اســاس 



345 داریاالت د عناويدمي وعم  هيئتءار آ:مصل سوف

حکــم مقــرر در جــزء ۱ بنــد )الــف( تبصــره ۱۲ قانــون بودجــه ســال ۱۴۰۱ کل کشــور، صلاحیــت 
ــت خدمــات  ــون مدیری ــاده ۷۶ قان ــای مســتمر موضــوع م ــل حقــوق و مزای ــت در تعییــن حداق دول

کشــوری را محــدود یــا نفــی مــی کنــد.
۳- حکــم مقــرر در تبصــره ۲ بنــد ۴ تصویــب نامــه مــورد شــکایت مبنــی بــر تعییــن »حداکثــر 
ــی موضــوع  ــه کارمنــدان شــاغل در دســتگاه هــای اجرای ــوق العــاده هــای مســتمر کلی حقــوق و ف
مــاده ۷۶ قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری و تبصــره آن، شــامل حقــوق ثابــت و فــوق العــاده هــای 
مذکــور در بندهــای ۲، ۳ و ۵ مــاده ۶۸ قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری و عناویــن مشــابه بــا مــوارد 
مذکــور بــرای ســایر حقــوق بگیــران دســتگاه هــای اجرایــی« بــه معنــای آن نیســت کــه صرفــاً ایــن 
ــت،  ــون مدیری ــاده ۱۰۶ قان ــق م ــود. بلکــه طب ــد ب ــغ موضــوع کســر کســور بازنشســتگی خواه مبل
ــدان مشــمول  ــوق بازنشســتگی کارمن ــبه حق ــرای محاس ــبه کســور بازنشســتگی و ب »مبنای محاس
ایــن قانــون حقــوق ثابــت بــه اضافــه فــوق العــاده هــای مســتمر و فــوق العــاده بنــد ۱۰ مــاده ۶۸ 
ایــن قانــون مــی باشــد.« لذا بیــن حقــوق و فــوق العــاده هــای مســتمر موضــوع مـــاده ۷۶ قانــون 
مدیریــت و آنچــه کــه مبنــای محاســبه کســور بازنشســتگی بــر اســاس مــاده ۱۰۶ قانــون مدیریــت 
اســت، تفــاوت وجــود دارد و دولــت در تبصــره ۲ بنــد ۴ تصویــب نامــه کــه در اجــرای مــاده ۷۶ قانــون 
مدیریــت وضــع شــده، حکــم قانونــی مــاده ۱۰۶ قانــون مدیریــت را تضییــق ننمــوده و خــارج از حدود 
اختیــارات خــود عمــل نکــرده اســت. بــر همیــن اســاس، هرچنــد فــوق العــاده ویــژه مشــمولین قانــون 
نظــام هماهنــگ پرداخــت کارکنــان دولــت از شــمول ســقف مقــرر در تبصــره ۲ بنــد ۴ تصویــب نامــه 
در خصــوص تعییــن حداکثــر حقــوق و فــوق العــاده هــای مســتمر خــارج اســت؛ لکــن ایــن بــدان 

معنــا نیســت کــه از شــمول کســور بازنشســتگی مســتثنی شــود.«
هیــات عمـــومی دیــوان عدالــت اداری در تاریــخ ۱۳؍۱۰؍۱۴۰۱ بــه ریاســت معــاون قضایــی دیوان 
عدالــت اداری در امــور هیــات عمومــی و بــا حضــور معاونین دیــوان عدالت اداری و رؤســا و مستشــاران 
و دادرســان شــعب دیــوان تشــکیل شــد و پــس از بحــث و بررســی بــا اکثریــت آراء بــه شــرح زیــر بــه 

صــدور رای مبــادرت کــرده اســت.
رای هیات عمومی

هرچنــد براســاس مــاده ۷۶ قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری مصــوب ۸؍۷؍۱۳۸۶ مقــرر شــده 
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اســت کــه : »حداقــل و حداکثــر حقــوق و مزایــای مســتمر شــاغلین، حقــوق بازنشســتگان و وظیفــه 
ــای  ــدوق ه ــی و صن ــای اجرای ــتگاه ه ــران دس ــوق بگی ــایر حق ــون و س ــن قان ــمول ای ــران مش بگی
بازنشســتگی وابســته بــه دســتگاه هــای اجرایــی هــر ســال بــا پیشــنهاد ســازمان بــه تصویــب هیــات 
ــون بودجــه ســال ۱۴۰۱  ــف( تبصــره ۱۲ قان ــد )ال ــه موجــب جــزء ۱ بن ــی ب ــران می‌رســد«، ول وزی
کل کشــور مصــوب ۲۵؍۱۲؍۱۴۰۰ کــه قانــون وارد بــر مــاده ۷۶ قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری و 
قانــون حاکــم در زمــان وضــع تصویب‌نامــه شــماره ۲۱۴۸۷؍ت۵۹۸۲۶ هـــ مــورخ ۱۵؍۱۲؍۱۴۰۱ هیات 
وزیــران اســت، مقــرر شــده اســت: »ضریــب حقــوق گــروه هــای مختلــف حقــوق بگیــر در دســتگاه 
ــون برنامــه پنجســاله ششــم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و  هــای اجرایــی موضــوع مــاده )۲۹( قان
فرهنگــی جمهــوری اســامی ایــران و همچنیــن نیروهــای مســلّح، وزارت اطلاعــات، ســازمان انــرژی 
اتمــی، کارکنــان کشــوری و لشــگری، اعضــای هیــات علمــی دانشــگاه هــا و مؤسســات آمــوزش عالــی 
و پژوهشــی و قضــات بــه میــزان ده درصد )%۱۰( براســـاس آخـــرین حکـــم کارگـــزینی به گـــونه‌ای 
ــرارداد  ــغ ق ــی و مبل ــمی، پیمان ــان رس ــرای کارکن ــی ب ــم کارگزین ــوع حک ــه مجم ــد ک ــش یاب افزای
ــان طــرح  ــن شــهدا و کارکن ــرارداد کار معیــن )مشــخص(، والدی ــان ق ــرای کارکن ــه ب منعقــده ماهان
خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان در وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی بــه نســبت مــدت 
کارکــرد، از پنجــاه و شــش میلیــون )۰۰۰؍۰۰۰؍۵۶( ریــال کمتــر نباشــد«، بنابرایــن حکــم مقــرر در 
تبصره‌هــای ۱ و ۲ بنــد ۴ تصویب‌نامــه شــماره ۲۱۴۸۷؍ت ۵۹۸۲۶ هـــ مــورخ ۱۵؍۱۲؍۱۴۰۱ هیــات 
وزیــران کــه مبتنــی بــر تعییــن حداقــل مبلغــی کمتــر از حداقــل مبلــغ مقــرر در جــزء ۱ بنــد )الــف( 
تبصــره ۱۲ قانــون بودجــه ســال ۱۴۰۱ کل کشــور اســت، خــاف قانــون و خــارج از حــدود اختیــار 
ــوان  ــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دی ــه بنــد ۱ مــاده ۱۲ و مــواد ۱۳ و ۸۸ قان ــوده و مســتند ب ب

ــب ابطــال می‌شــود./ ــخ تصوی ــت اداری مصــوب ســال ۱۳۹۲ از تاری عدال

مهدی دربین
هیات عمومی دیوان عدالت اداری
معاون قضایی دیوان عدالت اداری
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تاریخ دادنامه: 4 بهمن 1401
شماره دادنامه: ۱۴۰۱۰۹۹۷۰۹۰۵۸۱۲۶۶۱

کلاسه پرونده: ۰۱۰۰۱۴۹

موضـوع رای: رد درخواست ابطال بخشنامه شماره ۲۰۹/۳۵۶۳/د مورخ ۱۴۰۰/۴/۲۸ 

اداره کل منابع انسانی معاونت توسعه مدیریت، منابع و برنامه‌ریزی وزارت بهداشت، درمان 

و آموزش پزشکی

شاکی: خانم آزیتا نصیری

گــردش کار: ۱- شــاکی بــه موجــب دادخواســتی ابطال بخشــنامه شــماره ۳۵۶۳؍۲۰۹؍د 
مــورخ ۲۸؍۴؍۱۴۰۰ اداره کل منابــع انســانی معاونــت توســعه مدیریــت، منابــع و برنامــه ریــزی وزارت 
بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی را خواســتار شــده و در جهــت تبییــن خواســته بــه طــور خلاصه 

اعــام کــرده اســت کــه:
ــورخ  ــل از م ــکی اردبی ــوم پزش ــگاه عل ــبری دانش ــته هوش ــل رش ــارغ التحصی ــب ف » اینجان
۹؍۱۱؍۱۳۹۷ الــی ۹؍۱۱؍۱۳۹۹ مشــغول خدمــات قانــون مربــوط بــه خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان 
مصــوب ۱۲؍۲؍۱۳۷۵ مجلــس شــورای اســامی بــوده ام بــا توجــه بــه اینکــه فرزنــد آزاده و جانبــاز ۳۵ 
درصــد ســرافراز هشــت ســال دفــاع مقــدس، پــس از پایــان خدمــت مطلــع شــده ام کــه بخشــنامه 
ــده کــه نیروهــای  ــه شــماره ۳۵۶۳؍۲۰۹؍د مــورخ ۲۸؍۴؍۱۴۰۰ از وزارت بهداشــت صــادر گردی ای ب
مشــمول طــرح فــوق الذکــر و ایثارگــر بــه اســتخدام ایــن وزارتخانــه تبدیــل وضعیــت گردنــد. علــی 
ایحــال بــا توجــه بــه مــدارک پیوســتی و ســابقه اینجانــب و نظــر بــه اینکــه بخشــنامه فــوق الذکــر 
بــا فاصلــه زمانــی کوتــاه و قابــل اغمـــاض پــس از پایــان طـــرح بنــده، ایــن مــدت زمــان کوتــاه باعــث 
تضییــع حــق اینجـــانب شــده اســت، مع الوصـــف بــا توجه بــه اینکه بنــده متأهــل و دارای یــک فرزند 
مــی باشــم بــا عنایــت بــه مــاده ۱۵ بنــد )الــف( و )ب( قانــون حمایــت از خانــواده و جوانــی جمعیــت 
مصــوب ۲۴؍۷؍۱۴۰۰ مجلــس شــورای اســامی و رعایــت اصــل عــدم تبعیــض مطابــق بــا اصــل ســوم 
بنــد ۹ قانــون اساســی اصــولاً هــر قاعــده ای و هــر تصمیمــی ولــو قانــون کلــی بایســتی دارای وصـــف 
مشـــترک که همـــان جوهـــره عدالت و حـــق است را داشـــته باشد و اساساً همه آن ها با آن هـــدف 
تدویــن مــی شــوند حتــی تفســیر از آن هــا مــی بایــد بــه ســمت عدالــت باشــند و ایــن چنین نیســت 
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کــه عدالــت فــدای تعبیــرات فــردی و نوعــی شــود و حــال آنچــه از تصمیــم طــرف مقابــل ملاحظــه 
مــی شــود بــه نظــر خــاف ایــن اســت. لکــن حالیــه بــا تفاســیر شــخصی از حقــوق مقــرر قانونــی 

محــروم شــده ام؛ اســتدعای اتخــاذ تصمیــم شایســته بــه شــرح خواســته را دارم.«
۲- متن بخشنامه مورد شکایت به شرح زیر است:

» بخشنامه شماره ۳۵۶۳؍۲۰۹؍د مورخ ۲۸؍۴؍۱۴۰۰
ــتی  ــات بهداش ــکی و خدم ــوم پزش ــای عل ــکده ه ــرم دانشگاه؍ دانش ــت محت ــس؍ سرپرس ریی

ــه وزارت ــته ب ــای وابس ــازمان ه ــی و س درمان
با سلام و احترام

شــماره  بخشــنامه  )موضــوع  ۲۰۹/۲۴۲۸/د مــورخ 1400/۳/26  شــماره  بخشــنامه  پیــرو 
۱۳۷۵۸ مــورخ 1400/۳/19 ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور و ســازمان اداری و اســتخدامی کشــور 
در راســتای اجــرای دســتورالعمل نحــوه اجــرای بنــد )د( تبصــره ۲۰ قانــون بودجــه ســال ۱۴۰۰ کل 
کشــور( و بــا توجــه بــه ســؤالات مطــرح شــده درخصــوص تبدیــل وضعیــت اســتخدامی مشــمولین 
ــال  ــن ارس ــدی آن، ضم ــات بع ــران و اصلاح ــه ایثارگ ــانی ب ــات رس ــع خدم ــون جام ــاده ۲۱ قان م
بخشــنامه شــماره ۱۸۸۴۸۷ مــورخ 1400/۴/26 ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور، مراتــب بــه شــرح 

ذیــل اعــام مــی گــردد:
- زمان تصویب قانون مورد اشاره در ماده ۲ دستورالعمل مذکور، 1399/۱۲/26 می باشد. 

- تبدیل وضعیت برای کلیه کارکنان مشمول، به صورت رسمی قطعی است .
- نیروهــای قــراردادی اشــاره شــده در مــاده ۱ دســتورالعمل، شــامل نیروهــای قــراردادی اعــم 
از کار معیــن، کارگــری، قانــون کار، پزشــک خانــوده و بیمــه روســتایی طــرف قــرارداد بــا دانشــگاه، 
مشــمولین قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان، متعهدیــن خدمــت ضریــب کا و ســایر نیروهایــی 
بــوده کــه بــه موجــب قــرار داد مقــام صلاحیــت دار، قــرار داد مســتقیم بــا مؤسســه داشــته و بــه طــور 
تمــام وقــت در فعالیــت هــای مربــوط بــه امــور جــاری دســتگاه فعالیــت مــی نماینــد و حــق بیمــه 
آنــان توســط مؤسســه مربوطــه پرداخــت شــده باشــد. ضمنــاً رعایــت قوانیــن و مقــررات مربــوط بــه 
نحــوه انجــام خدمــت مشــمولین قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان و تعهــدات خدمــت ضریــب 

کا، الزامــی اســت .
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- نیروهــای شــرکتی اشــاره شــده در مــاده ۱ دســتورالعمل، شــامل نیروهایــی اســت کــه از ســوی 
شــرکت هــای تأمیــن نیــروی انســانی و حجمــی واجــد شــرایط و طــرف قــرارداد بــا مؤسســه، بــه کار 
گیــری شــده و بــه طــور تمــام وقــت در فعالیــت هــای مربــوط بــه امــور جــاری مؤسســه فعالیــت مــی 

نماینــد و حــق بیمــه آنــان توســط شــرکت هــای طــرف قــرارداد بــا مؤسســه پرداخــت شــده باشــد.
ــات و مســتندات  ــی بایســت اطلاع ــاد شــده مؤسســه م ــتورالعمل ی ــاده ۶ دس ــتناد م ــه اس - ب
مشــمولین را بــا رعایــت شــرایط ایــن دســتورالعمل در ســامانه کارمنــد ایــران بارگــذاری نمــوده و در 
اســرع وقــت بــا هماهنگــی ســازمان مدیریــت و برنامــه ریــزی اســتان، شــماره مســتخدم بــرای افــراد 
واجــد شــرایط اخــذ و ســپس نســبت بــه صــدور احــکام کارگزینــی بــا تاریــخ تأییــد هســته گزینــش 

اقــدام نمایــد.
ــوده و  ــرارداد ب ــن ق ــدرج در آخری ــغل من ــوان ش ــاس عن ــر اس ــت مشــمولین ب ــل وضعی - تبدی
مطابــق بــا مــاده ۵ دســتورالعمل مــورد اشــاره بــه کار گیــری نیــروی انســانی جدیــد بــه جایگزینــی 
نیــروی قــراردادی، شــرکتی و طرحــی کــه در اجــرای دســتورالعمل فــوق الذکــر بــه اســتخدام در مــی 

آینــد، ممنــوع اســت.
- مســیولیت حســن اجــرای بنــد )د( تبصــره ۲۰ قانــون و مفــاد دســتورالعمل موصوف در دســتگاه 
اجرایــی، بــر عهــده بالاتریــن مقــام مؤسســه خواهــد بود. – مدیــر کل منابــع انســانی وزارت بهداشــت، 

درمــان و آموزش پزشــکی«
۳- در پاســخ بــه شــکایت مذکــور، مدیــر کل حقوقــی و تنظیــم مقــررات وزارت بهداشــت، درمــان 
ــه طــور خلاصــه  ــه موجــب لایحــه شــماره ۱۰۰۹؍۱۰۷ مــورخ ۲۵؍۴؍۱۴۰۱ ب و آمــوزش پزشــکی ب

توضیــح داده اســت کــه:
ــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان  » شــاکی در زمــان ابــاغ بخشــنامه خدمــات موضــوع قان
خدمــت خــود را بــه اتمــام رســانده و لــذا امــکان اســتفاده از مزایــای بخشــنامه یــاد شــده را نداشــته 

اســت.
شــاکی اعــام ننمــوده، بخشــنامه یادشــده بــر خــاف چــه ضوابــط و مقرراتــی بــوده و یــا از چــه 
جهــت بخشــنامه یادشــده خــارج از حــدود صلاحیــت و اختیــارات وزارت متبــوع اســت. بــه موجــب 
مــاده ۱۲ قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری و بــا عـــنایت بــه اینکه تنهــا دلیل 
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شـــاکی بــرای ابطـــال بخشــنامه عــدم امــکان خــودش از امتیــازات منــدرج در آن مــی باشــد صــدور 
رای بــه رد شــکایت مطروحــه مــورد تقاضــا اســت.

ایــن بخشــنامه در اجــرای قانــون بودجــه ســال ۱۴۰۰ صــادر شــده کــه تاریــخ تصویــب قانــون 
مذکــور 1399/۱۲/26 بــوده و شــاکی در تاریــخ 1399/۱۱/9 طــرح خــود را بــه اتمــام رســانده اســت 
و در تاریــخ تصویــب قانــون شــاغل بــه خدمــت نبــوده و اساســاً مشــمول قانــون مذکــور نبــوده اســت. 

لــذا صــدور رای بــه رد دعــوای بــی وجــه شــاکی مــورد تقاضاســت.«
۴- رســیدگی بــه خواســته بــه هیــات عمومــی دیــوان عدالــت اداری ارجــاع مــی شــود و بــا توجــه 
ــون تشــکیلات و آییــن  ــه حــدود صلاحیــت و اختیــارات هیــات عمومــی مصــرح در مــاده ۱۲ قان ب
دادرســی دیــوان عدالــت اداری، پرونــده بــرای تشــخیص صلاحیــت هیــات عمومــی در رســیدگی در 

دســتور کار جلســه هیــات عمومــی قــرار گرفــت.
هیــات عمومــی دیــوان عدالــت اداری در تاریــخ ۴؍۱۱؍۱۴۰۱ بــا حضــور رییــس و معاونیــن دیــوان 
عدالت اداری و رؤســا و مستشـــاران و دادرســـان شعـــب دیوان تشــکیل شــد و پس از بحث و بررســی 

بــا اکثریــت آراء بــه شــرح زیــر بــه صــدور رای مبــادرت کــرده اســت.
رای هیات عمومی

براســاس مــاده ۱۲ قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری مصوب ســال ۱۳۹۲، 
رســیدگی بــه شــکایات و تظلمّــات و اعتراضــات اشــخاص حقیقــی یــا حقوقــی از آیین‌نامه‌هــا و ســایر 
نظامــات و مقــررات دولتــی و شــهرداری هــا و مؤسســات عمومــی غیردولتــی در مــواردی کــه مقــررات 
مذکــور بــه علّــت مغایــرت بــا شــرع یــا قانــون و یــا عــدم صلاحیــت مرجــع مربــوط یــا تجــاوز یــا 
سوءاســتفاده از اختیــارات یــا تخلّــف در اجــرای قوانیــن و مقــررات یــا خــودداری از انجــام وظایفــی که 
موجــب تضییــع حقــوق اشــخاص می‌شــود و همچنیــن صــدور آرای وحــدت رویــه در مــوارد تعــارض 
ــف  ــا و وظای ــت ه ــابه آرای شــعب از صلاحی ــوارد تش ــه در م ــاد روی آرای شــعب و صــدور آرای ایج
هیــات عمومــی دیــوان عدالــت اداری اســت. بــا عنایــت بــه اینکــه شــاکی در متــن دادخواســت خــود 
خواس�ـتار ابط�ـال بخش�ـنامه ش�ـماره ۲۰۹/۳۵۶۳؍د مــورخ ۲۸؍۴؍۱۴۰۰ اداره کل منابــع انســانی معاونت 
توســعه مدیریــت، منابــع و برنامه‌ریــزی وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی نشــده و بلکــه 
خواســتار توســعه دایــره شــمول بخشــنامه و تســری آن بــه زمــان گذرانــدن طــرح خــود یعنــی قبــل 
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از تاریــخ ۹؍۱۱؍۱۳۹۹ شــده اســت، لــذا رســیدگی بــه شــکایت مطروحــه بــه خواســته فــوق قابــل 
طــرح در هیــات عمومــی دیــوان عدالــت اداری نیســت و پرونــده جهــت رســیدگی بــه شــعبه دیــوان 

ــردد./ ــت اداری ارجــاع می‌گ عدال

حکمتعلی مظفری
رییس هیات عمومی دیوان عدالت اداری
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تاریخ دادنامه: 18 بهمن 1401
شماره دادنامه: ۱۴۰۱۰۹۹۷۰۹۰۵۸۱۲۶۹۱

کلاسه پرونده: ۰۱۰۱۶۱۴

موضوع رای: ابطال بند )ب( از جزء ۲-۲-۲ )شرایط اختصاصی( ذیل قسمت ۲-۲ )شرایط 

عمومی و اختصاصی ثبت نام و شرکت در آزمون سراسری( مندرج در صفحه ۲۱ دفترچه 

راهنمای ثبت نام و شرکت در آزمون سراسری سال ۱۴۰۱

شاکی: آقای مهدی حسین دوست

گــردش کار: شــاکی بــه موجــب دادخواســت و لایحــه تکمیلــی ابطــال بنــد )ب( ذیــل قســمت 
۲-۲-۲ )شــرایط اختصاصــی( ذیــل قســمت ۲-۲ )شــرایط عمومــی و اختصاصــی ثبــت نــام و شــرکت 
ــون  ــرکت در آزم ــام و ش ــت ن ــای ثب ــه راهنم ــدرج در صفحــه ۲۱ دفترچ ــری( من ــون سراس در آزم

سراســری ســال ۱۴۰۱ را خواســتار شــده و در جهــت تبییــن خواســته اعــام کــرده اســت کــه:
ــه  ــق دادنام ــن مطاب ــش از ای ــت اداری پی ــوان عدال ــی دی ــات عموم ــه هی ــه اینک ــه ب ــا توج » ب
۹۹۰۹۹۷۰۹۰۵۸۱۱۹۵۰-۱۶؍۱۲؍۱۳۹۹ و ۱۴۰۱۰۹۹۷۰۹۰۵۸۱۰۸۶۰-۴؍۵؍۱۴۰۱ حکــم بــه ابطــال 
مقرراتــی صــادر کــرده اســت کــه بــر اســاس آنهــا دانشجـــویان مشــغول بــه تحصیــل بــرای ثبت نـــام 
در آزمـــون بایــد تــا مـــوعد مقــرر بــه صورت قطعــی از تحصیــل انصـــراف دهنــد، بنابراین درخواســت 
ابطــال بنــد )ب( از جــزء ۲-۲-۲ )شــرایط اختصاصــی( از بنــد ۲-۲- )شــرایط عمومــی و اختصاصــی 
ثبــت نــام و شــرکت در ازمــون سراســری( از بخــش دوم دفترچــه راهنمــای ثبــت نــام و شــرکت در 
ازمــون سراســری ورود بــه دانشــگاه هــا و موسســات آمــوزش عالــی ســال ۱۴۰۱ کــه متضمــن لــزوم 
انصــراف دانشــجویان مشــغول بــه تحصیــل در دوره روزانــه همــه مقاطــع تحصیلــی بــرای قبولــی در 
آزمــون سراســری ۱۴۰۱ اســت مغایــر بــا مفــاد دادنامــه هــای هیــات عمومــی کــه بالاتــر ذکــر شــد 
مــی باشــد و بــر اســاس مــاده ۹۲ قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری خواســتار 

ابطــال آن هســتم. »
 متن مقرره مورد شکایت به شرح زیر است:

» ۲-۲-۲- شرایط اختصاصی



353 داریاالت د عناويدمي وعم  هيئتءار آ:مصل سوف

............. 
ــون  ــد در آزم ــی توانن ــال ۱۴۰۰ م ــری س ــون سراس ــه آزم ــدگان دوره روزان ــه ش  ب( پذیرفت
ــام و شــرکت نماینــد. ضمنــاً متقاضیــان مذکــور و نیــز دانشــجویان  سراســری ســال ۱۴۰۱ ثبــت ن
در حــال تحصیــل در دوره روزانــه همــه مقاطــع تحصیلــی اعــم از کاردانــی )پیوســته و ناپیوســته(، 
کارشناســی )پیوســته و ناپیوســته(، کارشناســی ارشــد )پیوســته و ناپیوســته( و دکتــری عمومــی یــا 
تخصصــی بــرای شــرکت در آزمــون سراســری ســال ۱۴۰۱ بایــد تــا تاریــخ ۲۵؍۱۲؍۱۴۰۰ بــا تکمیــل 
فــرم شــماره ۲ و تاییــد دانشــگاه محــل تحصیــل انصــراف قطعــی خــود را اعــام کننــد و بنــد ۳۲ 
تقاضانامــه ثبــت نــام را علامــت بزننــد در صــورت عــدم انصــراف قطعــی از تحصیــل تــا تاریــخ فــوق، 
در صــورت قبولــی در آزمــون سراســری ســال ۱۴۰۱ قبولــی آنــان در آزمــون لغــو خواهــد شــد. »

ــان  ــا زم ــه ســازمان ســنجش آمــوزش کشــور ت ــم آن ب ــاغ دادخواســت و ضمای ــی رغــم اب  عل
رســیدگی بــه پرونــده در جلســه هیــات عمومــی، پاســخی از طــرف آن مرجــع واصــل نشــده اســت.

ــن  ــس و معاونی ــور ریی ــا حض ــخ ۱۸؍۱۱؍۱۴۰۱ ب ــت اداری در تاری ــوان عدال ــی دی ــات عموم هی
دیــوان عدالــت اداری و رؤســا و مستشــاران و دادرســان شــعب دیــوان تشــکیل شــد و پــس از بحــث 

و بررســی بــا اکثریــت آراء بــه شــرح زیــر بــه صــدور رای مبــادرت کــرده اســت.
رای هیات عمومی

اولاً براســاس بنــد ســوم اصــل ســوم و اصــل ســی‌ام قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، 
ــون  ــاده ۱ قان ــای قســمت اخیر م ــع آن برمبن ــرای عمــوم شــهروندان و من ــل حقــی اســت ب تحصی
ــا مجــوز  ــی مصــوب ســال ۱۳۵۳ جــز ب ــان ایران ــات تحصیــل اطفــال و جوان تأمیــن وســایل و امکان
قانونــی امکانپذیــر نیســت. ثانیاً وظایف و اختیــارات شــورای ســنجش و پذیــرش دانشــجو طــی شــش 
بنــد در مــاده ۳ قانــون ســنجش و پذیــرش دانشــجو در دانشــگاهها و مراکــز آمــوزش عالــی کشــور 
مصــوب ســال ۱۳۹۲ بــا اصلاحــات و الحاقــات بعــدی احصــاء شــده و از هیــچ یــک از بندهــای مذکور، 
ــام و شــرکت در آزمــون بــرای پذیرفته‌شــدگان دوره روزانــه  صلاحیــت ایجــاد محرومیــت از ثبــت‌ ن
آزمــون سراســری ســال ۱۴۰۰ و همچنیــن دانشــجویان دوره روزانــه‌ همــه مقاطــع تحصیلــی کــه تــا 
تاریــخ ۲۵؍۱۲؍۱۴۰۰ انصــراف نداده‌انــد، اســتنباط نمی‌شــود. ثالثاً ایفای وظیفــه »برنامه‌ریــزی، 
هماهنگــی و نظــارت« کــه مطابــق صــدر مــاده ۲ قانــون یادشــده بــه شــورای مزبــور واگــذار شــده، 
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مجــوزی بــر ایجــاد تضییــق بــرای شــرکت در آزمــون بــرای دانشــجویان در حــال تحصیــل در دوره 
روزانــه تمامــی مقاطــع تحصیلــی در صــورت عــدم انصــراف تــا تاریــخ ۲۵؍۱۲؍۱۴۰۰ نیســت و ایــن 
دســته از افــراد می‌تواننــد در صــورت قبولــی در آزمــون و تــا قبــل از ثبــت نــام در دانشــگاه محــل 
ــب  ــه مرات ــا ب ــدام کنند. بن ــل خــود اق ــی محــل تحصی ــه انصــراف از دانشــگاه قبل ــی نســبت ب قبول
ــرایط  ــمت »۲-۲- ش ــل قس ــی« ذی ــرایط اختصاص ــوان »ش ــا عن ــزء ۲-۲-۲ ب ــد )ب( از ج فوق، بن
ــون سراســری« مندرج در صفحــه ۲۱ دفترچــه  ــام و شــرکت در آزم ــت ن ــی و اختصاصــی ثب عموم
ــام و شــرکت در آزمــون سراســری ســال ۱۴۰۱ کــه پذیرفته‌شــدگان دوره روزانــه  راهنمــای ثبــت ن
آزمــون سراســری ســال ۱۴۰۰ و نیــز دانشــجویان در حــال تحصیــل در دوره روزانــه همــه مقاطــع 
ــام و شــرکت در  ــه ثبــت ‌ن ــا تاریــخ ۲۵؍۱۲؍۱۴۰۰ مجــاز ب تحصیلــی را در صــورت عــدم انصــراف ت
ــن  ــده آن و خــاف قوانی ــار مرجــع تصویب‌کنن ــون ســال ۱۴۰۱ ندانســته، خارج از حــدود اختی آزم
ــه بنــد ۱ مــاده ۱۲ و مــاده ۸۸ قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی  فــوق الذکــر اســت و مســتند ب

دیــوان عدالــت اداری مصــوب ســال ۱۳۹۲ ابطــال می‌شــود./ 

حکمتعلی مظفری
رییس هیات عمومی دیوان عدالت اداری
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تاریخ دادنامه: 18 بهمن 1401 
شماره دادنامه: ۱۴۰۱۰۹۹۷۰۹۰۵۸۱۲۶۸۱

کلاسه پرونده: ۰۱۰۱۹۶۶

موضـوع رای: ۱- ابطال فراز پایانی بند ۳-۲ با عنوان »سهمیه مناطق محروم« از قسمت 

»سهمیه های مختلف آزمون« مندرج در دفترچه راهنمای انتخاب رشته – محل چهل و سومین 

دوره آزمون پذیرش دستیار تخصصی پزشکی سال تحصیلی ۱۳۹۵-۱۳۹۶

۲- رد درخواست الزام به اعمال سهمیه در آزمون )تبدیل سهمیه مناطق محروم به سهمیه 

۵% ایثارگران(

شاکی: آقای مجتبی مشهدی نژاد با وکالت آقای هادی وکیلی

ــه موجــب  ــژاد ب ــای مجتبــی مشــهدی ن ــت از آق ــه وکال ــی ب ــای هــادی وکیل ــردش کار: آق گ
دادخواســتی ابطــال فــراز پایانــی بنــد ۳-۲ بــا عنــوان »ســهمیه مناطــق محروم« از قســمت »ســهمیه 
هــای مختلــف آزمــون« منــدرج در دفترچــه راهنمــای انتخــاب رشــته – محل چهــل و ســومین دوره 
آزمــون پذیــرش دســتیار تخصصــی پزشــکی ســال تحصیلــی ۱۳۹۶-۱۳۹۵ و الــزام بــه اعمال ســهمیه 
در آزمــون )تبدیــل ســهمیه مناطــق محــروم بــه ســهمیه ۵% ایثارگــران( را خواســتار شــده و در جهت 

تبییــن خواســته اعــام کــرده اســت کــه:
»۱ - بــه دلالــت مــاده واحــده قانــون اصــاح بنــد ۳ قانــون برقــراری عدالــت آموزشــی مصــوب 
۱۰؍۷؍۱۳۹۲ با اصلاحات بعـــدی آن، وزارت بهداشت درمان و آمـــوزش پزشـــکی به صراحت قـــانون 
موظـــف اســت ۳۰% ورودی‌هـــای رشــته‌های تخصصی پزشــکی را از طریــق جــذب دانشــجوی بومــی 
بــا اولویــت مناطــق محــروم پذیــرش نمایــد کــه بــا ایــن توصیــف در قســمتی از بنــد ۳-۲ دفترچــه 
راهنمــای چهــل و ســومین دوره آزمــون پذیــرش دســتیاری در صفحــه ۱۲ دفترچــه، تعلــق ســهمیه 
مناطــق محــروم بــه داوطلبــان بومــی را در حالــی منــوط بــه کســب ۸۵% حــد نصــاب رشــته محــل 
انتخابــی نمــوده اســت کــه در متــن مصوبــه قانــون عدالــت آموزشــی بــه کســب ایــن حد نصــاب هیچ 
اشــاره‌ای نگردیــده اســت و قیــد کســب حــد نصــاب صرفــاً جــز تصمیمــات داخلــی وزارت مذکــور 
می‌باشــد کــه از مصادیــق بــارز خــاف قانــون می‌باشــد و ایــن قســمت از تصمیمــات وزارت بهداشــت 



مجموعه تنقیحی قوانین، مقررات و آراء مربوط به  خدمت پزشکان و پیراپزشکان356

ــورخ  ــورخ ۱۵؍۸؍۱۳۹۷ و ۲۱۴۱ م ــماره ۱۷۴۸ م ــای ش ــر دادنامه‌ه ــال‌های ۱۳۹۷-۱۳۹۸ براب در س
۲۰؍۷؍۱۴۰۰ خــاف قانــون و خــارج از حــدود اختیــارات تشــخیص و حــذف گردیــده اســت. از جملــه 
آثــار تبعــی شــرط تحمیــل حــد نصــاب نمــره قبولــی فراتــر از میــزان واقعــی آن منتهــی بــه اخــذ 

تعهــد بــه ناحــق بــه ۳ برابــر مــدت تحصیــل در مناطــق محــروم می‌باشــد.
۲ - مســتند بــه بنــد ۱ مــاده واحــده قانــون برقــراری عدالــت آموزشــی و اصلاحــات بعــدی آن 
در پذیــرش دانشــجو در دوره‌هــای تحصیــات تکمیلــی و تخصصــی مصــوب ۱؍۲؍۱۳۸۹، تســهیلاتی 
بــرای ورود رزمنــدگان و جهادگــران و داوطلبــان بســیجی بــه دانشــگاه‌ها و مؤسســات آمــوزش عالــی 
و اصلاحــات بعــدی آن را نیــز بــه مشــمولین قانــون تســری داده اســت و همچنیــن متعاقــب آن در 
کنکــور ســال ۹۶ در اجــرای قانــون برنامــه پنــج ســاله ششــم توســعه ، ۵% از خانــواده جانبــازان زیــر 
۲۵ ســال و رزمنــدگان بــا حداقــل ۶ مــاه حضــور داوطلبانــه در جبهــه نیــز مشــمول ســهمیه ایثارگران 
ــوق، حتــی اگــر ســهمیه ظرفیــت محــل تکمیــل نشــود طبــق  ــا لحــاظ شــرط ف می‌باشــند کــه ب
قانــون اولویــت اول ایــن ظرفیــت بــا داوطلبــان ســهمیه ۵% ایثارگــران اســت و همچنیــن برابــر بنــد 
)ج( دفترچــه راهنمــای آزمــون پذیــرش دســتیار تخصصــی چهــل و پنجمیــن دوره ورودی ســال‌های 
ــدگان و  ــه رزمن ــرش ب ــت پذی ــز ۵% از ظرفی ــد آن نی ــه ۱۱ و مابع ــدرج در صفح ۱۳۹۸-۱۳۹۷ من
ــی  ــوارد در حال ــن م ــه شــده اســت و ای ــدرج در آن در نظــر گرفت ــا لحــاظ شــرایط من ــران ب ایثارگ
اســت کــه ایجــاد تســهیلات مذکـــور در بندهــای فـــوق‌الذکر بــرای ایثارگــران وفــق قوانیــن و ضوابــط 
ــذا طــرح  ــان تســری داشــته و دارد. ل ــاز تحصیــل آن ــون از زمان آغ ــن قان ــر شمـــول ای موضوعــه، ب
هرگونــه ادعــای احتمالــی در ایــن خصــوص از ســوی وزارت بهداشــت آن هــم در شــرایطی کــه خــود 
از اصــل عدالــت آموزشــی تبعیــت نکــرده اســت و بــا عــدول از مقــررات و قوانیــن موضوعــه مشــخصاً 
مســتند بــه آراء هیــات عمومــی و دیگــر آراء و مقــررات ناظــر قانونــی موجبــات تضییــع حقــوق مــوکل 
گردیــده و بــا توجــه بــه ایــن کــه مــوکل کمــاکان دانشــجوی در حــال تحصیــل می‌باشــد، درخواســت 
تبدیــل ســهمیه مناطــق محــروم بــه ســهمیة ۵% ایثارگــران )فرزنــد رزمنــده بــا بیــش از ۶ ماه ســابقه 
ــه حــال از ســهمیه مذکــور اســتفاده ننمــوده  ــا ب ــه ایــن کــه ت ــا توجــه ب ــه در جبهــه( را ب داوطلبان

اســت، را دارم.«
 متن مقرره مورد شکایت به شرح زیر است:
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» وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی 
معاونت آموزشی

مرکز سنجش آموزش پزشکی
دفترچــه راهنمــای انتخــاب رشــته – محل آزمــون پذیــرش دســتیار تخصصــی چهــل و ســومین 

دوره )ســال تحصیلــی ۱۳۹۵-۱۳۹۶(
......

۲- سهمیه های مختلف آزمون
۳-۲- سهمیه مناطق محروم:

در دفترچــه راهنمــای ثبــت نــام شــرایط اســتفاده از مناطــق محــروم بــه طــور کامــل توضیــح 
داده شــد و علاقــه منــدان بــه اســتفاده از ایــن ســهمیه در صــورت داشــتن شــرایط اقــدام نمودنــد.

در ایــن دفترچــه ظرفیــت دانشــگاه هــا بــرای داوطلبــان ســهمیه مناطــق محــروم در هــر رشــته 
جهــت ســپردن تعهــد بــه مناطــق محــروم اســتان هــا در چهــل و ســومین دوره آزمـــون پذیــرش 
دســتیار تخصـــصی در جــدول شــماره ۳ آمــده اســت. داوطلبان واجــد شــرایط اســتفاده از مناطــق 
ــه ظرفیــت هــر رشــته کــه در جــدول آمــده، و نیــاز اســتان خــود  ــا توجــه ب محــروم می‌بایســت ب
)محــل تعهــد( رشــته محــل مــورد نظــر را انتخــاب، و بــرای تحصیــل در آن رشــته می‌تواننــد نســبت 

بــه انتخــاب رشــته مــورد نظــر در کلیــه دانشــگاه‌های کشــور اقــدام نماینــد.
متقاضیانــی کــه موفــق بــه کســب ۸۵ درصــد حــد نصــاب قبولــی در رشــته محــل انتخابــی خــود 
گردنــد بــا رعایــت کلیــه مندرجــات ایــن راهنمــا در زمینــه پذیــرش، ســهمیه مذکــور بــه آنهــا تعلــق 

ــد.« میی‌اب
در پاســخ بــه شــکایت مذکــور، مدیــر کل حقوقــی و تنظیــم مقــررات وزارت بهداشــت، درمــان 
و آمــوزش پزشــکی بــه موجــب لایحــه شــماره ۲۶۷۷؍۱۰۷ مــورخ ۱۱؍۱۰؍۱۴۰۱ بــه طــور خلاصــه 

توضیــح داده اســت کــه:
» بــه موجــب مــاده واحــده قانــون برقــراری عدالــت آموزشــی در پذیــرش دانشــجو در دوره هــای 
تحصیــات تکمیلــی و تخصصــی مصــوب ۲۹؍۱؍۱۳۸۹ و تبصــره هــای مربوطــه و قانــون اصــاح بنــد 
)۳( مــاده واحــده قانــون برقــراری عدالــت آموزشــی در پذیــرش دانشــجو در دوره هــای تحصیــات 
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ــون دوره  ــای آزم ــه راهنم ــه در دفترچ ــن وزارتخان ــال ۱۳۹۲ ای ــوب س ــی مص ــی و تخصص تکمیل
دســتیاری شــرایط شــرکت، نحــوه پذیــرش و مــدت تعهــدات ســهمیه قانــون اصــاح بنــد )۳( مــاده 
ــون برقــراری عدالــت آموزشــی در پذیــرش دانشــجو در دوره هــای تحصیــات تکمیلــی  واحــده قان
و تخصصــی مصــوب ســال ۱۳۹۲، را بــرای داوطلبــان متقاضــی برخــورداری از ســهمیه مذکــور بــه 

صــورت کامــاً واضــح اعــام نمــوده اســت.
ــه موجــب بنــد ۳؍۲ دفترچــه راهنمــای آزمــون پذیــرش دســتیار تخصصــی میــزان تعهــدات  ب
اســتفاده کننــدگان از ســهمیه یادشــده صراحتــاً اعــام و تمامــی پذیرفتــه شــدگان از جملــه نامبــرده 
بــا علــم و آگاهــی از آثــار و تعهــدات ناظــر بــه ســهمیه انتخابــی، اقــدام بــه انتخــاب ســهمیه نمــوده 
انــد. بــر ایــن اســاس پذیــرش بدیــن صــورت بــود کــه در صــورت تقاضــای اعمــال ســهمیه قانــون 
برقــراری عدالــت آموزشــی، نمــرات متقاضیــان واجــد شــرایط بــدواً بــا توجــه بــه اولویــت انتخـــابی 
متقـــاضیان نســبت به هر رشــته؍ محـــل به صـــورت آزاد مـــورد بررسی قـــرار گـــرفته و در صـــورت 
عــدم کســب حــد نصــاب و وجود شــرایط لازم، ســهمیه مناطــق محــروم نســبت بــه همــان رشــته؍ 
محــل بــرای ایشــان اعمــال مــی گردیــد. همچنیــن در صــورت عــدم کســب نمــره قبولــی در اولویــت 
اول، اولویــت هــای بعــدی بــه ترتیــب فــوق مــورد ســنجش قــرار گرفتــه تــا زمانیکــه متقاضــی در 
کیــی از رشــته محــل هــای انتخابــی چــه بــه صــورت آزاد و چــه بــه صــورت ســهمیه مناطــق محــروم 

پذیرفتــه شــود.
مطابــق بنــد ۳؍۱ دفترچــه یــاد شــده متقاضیانــی کــه تمایــل بــه اســتفاده از ســهمیه رزمنــدگان 
را دارنــد مــی بایســت بــا مراجعــه بــه نواحــی نیــروی مقاومــت بســیج ســپاه پاســداران و یــا ســازمان 
نیروهــای مســلح بــا ارایــه کدملــی نســبت بــه اخــذ کــد رهگیــری ۱۲ رقمــی اقــدام و در محــل مــورد 
نظــر هنــگام ثبــت نــام وارد نماینــد. کــد رهگیــری ۱۲ رقمــی بــرای اســتفاده از ســهمیه رزمنــدگان و 
ایثارگــران بــرای هــر آزمــون و هــر ســال متفــاوت اســت. لــذا داوطلبــان مــی بایســت کــد رهگیــری 
جدیــد از ســازمان ذیربــط دریافــت نمایــد و ارســال مــدارک و گواهــی مرتبــط بــا اســتفاده ســهمیه 
جهــت ایــن گــروه از افــراد لحــاظ نخواهــد گردیــد و ســهمیه داوطلــب آزاد تلقــی مــی گــردد. بنابراین 
همانگونــه کــه ملاحظــه مــی فرماییــد شــاکی بــا علــم و آگاهــی و مطالعــه کامــل دفترچــه راهنمــای 
ــه موجــب ســند تعهــد  ــدام نمــوده اســت و ب ــه انتخــاب رشــته؍محل مربوطــه اق ــون نســبت ب آزم
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ــر مــدت در هــر محلــی  ــه میــزان ســه براب تودیعــی متعهــد گردیــده پــس از فراغــت از تحصیــل ب
کــه دانشــگاه علــوم پزشــکی و خدمــات بهداشــتی درمانــی مشــهد و یــا وزارت بهداشــت درمــان و 
آمــوزش پزشــکی تعییــن نمایــد، خدمــت کنــد. بنابرایــن مفــاد ســند تعهــد یــاد شــده لازم الاجــرا 
بــوده و نامبــرده موظــف بــه اجــرای مفــاد آن مــی باشــد. در خصــوص اســتناد شــاکی بــه آراء شــماره 
۱۷۴۸ مــورخ ۱۵؍۸؍۱۳۹۷ و ۱۴۰۰۰۹۹۷۰۹۰۵۸۱۲۱۴۱ مــورخ ۲۰؍۷؍۱۴۰۰ هیــات عمومــی دیــوان 
عدالــت اداری اثــر آن بــه زمــان تصویــب مصوبــه مترتــب نگردیــده اســت و رای مذکــور تأثیــری در 
نتایــج آزمــون برگــزار شــده در ســال هــای قبــل نــدارد. بــر ایــن اســاس و بــا توجــه بــه اینکــه تمامــی 
اقدامــات در خصــوص نامبــرده وفــق ضوابــط و مقــررات صــورت گرفتــه، صــدور رای بــه رد شــکایت 

مطروحــه از آن مقــام مــورد استدعاســت.«
هیــات عمومــی دیــوان عدالــت اداری در تاریــخ ۱۸؍۱۱؍۱۴۰۱ بــا حضــور رییس و معاونیــن دیوان 
عدالت اداری و رؤســا و مستشـــاران و دادرســـان شعـــب دیوان تشــکیل شــد و پس از بحث و بررســی 

بــا اکثریــت آراء بــه شــرح زیــر بــه صــدور رای مبــادرت کــرده اســت.
رای هیات عمومی

ــت آموزشــی  ــراری عدال ــون برق ــده قان ــاده واح ــد ۳ م ــون اصــاح بن ــه موجــب قان ــف. اولاً ب ال
در پذیــرش دانشــجو در دوره‌هــای تحصیــات تکمیلــی و تخصصــی مصــوب ســال ۱۳۹۲ : »وزرات 
بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی موظّــف اســت ســی درصــد )۳۰%( ورودی هــای رشــته‌های 
ــق  ــکی را از طری ــروه پزش ــته‌های گ ــایر رش ــکی و س ــی پزش ــتیاری تخصص ــی، دس ــکی عموم پزش
جــذب دانشــجوی بومــی بــا اولویــت مناطــق محــروم و متناســب بــا نیــاز اســتان هــا و در چهارچــوب 
نظــام ســطح‌بندی پذیــرش نمایــد« و مطابــق تبصــره ۳ ذیــل قانــون مزبــور نیــز مقــرر شــده اســت 
ــت  ــه در اولوی ــای اســتان مربوط ــد در دانشــگاه ه ــن بن ــی موضــوع ای ــل دانشــجویان بوم : »تحصی
ــر  ــای دیگ ــگاه ه ــل در دانش ــرای تحصی ــره لازم ب ــور نم ــب مذک ــه داوطل ــی ک ــد. در صورت می‌باش
را کســب کــرده باشــد، تحصیــل او برابــر مقــررات ایــن بنــد منــوط بــه موافقــت وی خواهــد بــود.« 
ثانیــاً برمبنــای رای شــماره ۱۷۴۸ مــورخ ۱۵؍۸؍۱۳۹۷ هیــات عمومــی دیــوان عدالــت اداری حکــم 
بــه ابطــال مقرراتــی صــادر شــده اســت کــه براســاس آنهــا اعمــال ســهمیه مناطــق محــروم مصــرح 
ــده  ــول ش ــی موک ــل انتخاب ــته مح ــی در رش ــاب قبول ــب ۸۵% حدنص ــه کس ــده ب ــن یادش در قوانی
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بــود. بنــا بــه مراتــب فــوق، فــراز پایانــی بنــد ۳-۲ بــا عنــوان »ســهمیه مناطــق محــروم« از قســمت 
ــل و  ــل چه ــته - مح ــاب رش ــای انتخ ــه راهنم ــدرج در دفترچ ــون« من ــف آزم ــهمیه‌های مختل »س
ســومین دوره آزمــون پذیــرش دســتیار تخصصــی پزشــکی )ســال تحصیلــی ۱۳۹۶- ۱۳۹۵( بــه لحاظ 
تعییــن حدنصــاب ۸۵% بــرای متقاضیــان اســتفاده از قانــون برقــراری عدالــت آموزشــی در پذیــرش 
دانشــجو در دوره‌هــای تحصیــات تکمیلــی و تخصصــی، خــارج از حــدود اختیــار مرجــع صادرکننــده 
ــن  ــکیلات و آیی ــون تش ــاده ۸۸ قان ــاده ۱۲ و م ــد ۱ م ــه بن ــتند ب ــت و مس ــون اس ــاف قان آن و خ

ــت اداری مصــوب ســال ۱۳۹۲ ابطــال می‌شــود. ــوان عدال دادرســی دی
ب. براســاس مــاده ۱۲ قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری مصــوب ســال 
۱۳۹۲، رســیدگی بــه شــکایات و تظلمّــات و اعتراضــات اشــخاص حقیقــی یــا حقوقــی از آیین‌نامه‌هــا 
و ســایر نظامــات و مقــررات دولتــی و شــهرداری هــا و مؤسســات عمومــی غیردولتــی در مــواردی کــه 
مقــررات مذکــور بــه علـّـت مغایــرت بــا شــرع یــا قانــون و یــا عــدم صلاحیــت مرجــع مربــوط یــا تجاوز 
یــا سوءاســتفاده از اختیــارات یــا تخلّــف در اجــرای قوانیــن و مقــررات یــا خــودداری از انجــام وظایفــی 
ــوارد  ــه در م ــوق اشــخاص می‌شــود و همچنیــن صــدور آرای وحــدت روی ــع حق کــه موجــب تضیی
ــا و  ــت ه ــوارد تشــابه آرای شــعب از صلاحی ــه در م ــاد روی ــارض آرای شــعب و صــدور آرای ایج تع
وظایــف هیــات عمومــی دیــوان عدالــت اداری اســت. نظــر بــه اینکــه رســیدگی بــه خواســته الزام بــه 
اعمــال ســهمیه در آزمــون )تبدیــل ســهمیه مناطــق محــروم بــه ســهمیه ۵% ایثارگــران( از مصادیــق 
ــیدگی  ــوب نمی‌شود، لذا رس ــت اداری محس ــوان عدال ــی دی ــات عموم ــف هی ــا و وظای ــت ه صلاحی
ــت اداری  ــوان عدال ــی دی ــات عموم ــرح در هی ــل ط ــوق قاب ــته ف ــه خواس ــه ب ــکایت مطروح ــه ش ب

ــت اداری ارجــاع می‌شــود./ ــوان عدال ــه شــعبه دی نیســت و پرونده جهــت رســیدگی ب

حکمتعلی مظفری
رییس هیات عمومی دیوان عدالت اداری
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موضوع رای: عدم ابطال بخشنامه شماره ۲۰۷/۱۲۶۷/د-1400/۱۲/21 معاون توسعه 

مدیریت و منابع وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی در خصوص عدم نیاز مناطق 

انتخابی، انتخاب مناطق مورد خاصی را جهت گذراندن دوره طرح نیروی انسانی موضوع 

قانون خدمت پزشکان و پیراپزشکان

شاکی: خانم حانیه محمدعلی زاده با وکالت آقای محمدفرهاد بختیاریان

ــه موجــب دادخواســت و  ــت از شــاکی ب ــه وکال ــان ب ــای محمدفرهــاد بختیاری ــردش کار: آق گ
لایحــه تکمیلــی ابطــال بخشــنامه شــماره ۲۰۷/۱۲۶۷/د-1400/۱۲/21 معاونــت توســعه مدیریــت و 
منابــع وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی را خواســتار شــده و در جهــت تبییــن خواســته 

اعــام کــرده اســت کــه:
» ۱- بــا عنایــت بــر منطــوق بخشــنامه موضــوع ابطــال، مقــرر شــده اســت کــه دانشــجویان مــی 
بایســت در صــورت عــدم نیــاز مناطــق انتخابــی، مناطــق مــورد خاصــی را جهــت گذرانــدن دوره طرح 
نیــروی انســانی موضــوع قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان انتخــاب نماینــد. وجــوب ایــن امــر 
بــا عنایــت بــر مــاده ۴ قانــون اخیرالذکــر مصــوب ۱۳۷۵ منطقــی بــه نظــر نمــی رســد، چــرا کــه بــه 
موجــب ایــن مــاده مشــمولان ایــن قانــون مکلــف انــد حداکثــر یــک مــاه بعــد از فراغــت از تحصیــل 
یــا اعــام ارزشــیابی مــدارک تحصیلــی خــارج از کشــور بــه منظــور تعییــن وضعیــت از لحــاظ شــمول 
موضــوع ایــن قانــون خــود را بــه وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی معرفــی نماینــد. وزارت 
مذکــور موظــف اســت ظــرف حداکثــر دو مــاه تعییــن محــل خدمــت نمــوده و افــراد مــازاد بــر نیــاز را 
بــا رعایــت اولویــت ســهمیه مناطــق یــک و آزاد معــاف نمایــد. کســانی کــه ظــرف مــدت مقرر خــود را 
معرفــی ننماینــد و یــا یــک مــاه پــس از تعییــن محــل خدمــت شــروع بــه کار نکننــد، غایب محســوب 
و بــه تشــخیص وزارت مذکــور برابــر مــدت غیبــت بــه خدمــت آنــان اضافــه خواهــد شــد. بلاشــک، 
وجــوب آن کــه متقاضیــان مــی بایســت پــس از فراغــت از تحصیــل خــود را بــه وزارت متبوعــه معرفی 
نماینــد مســلم اســت لیکــن اینکــه وزارت بتوانــد محــل انتخابــی متقاضــی را مســموع ندانــد و وی را 
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موافــق بخشــنامه اخیرالتصویــب اجبــار بــر خدمــت در مناطــق خاصــی نمایــد، قطعــاً مــورد تردیــد 
اســت. چــرا کــه در ایــن مــاده چنیــن اطلاقــی دیــده نمــی شــود و چنیــن وصفــی زمانــی مصــداق 
خواهــد داشــت کــه در مــاده مربوطــه صراحتــاً قیــد مــی گشــت کــه چنانچــه متقاضیــان پــس از دو 
مــاه تعییــن محــل خدمــت نشــوند مــی بایســت بــه تشــخیص وزارت بهداشــت در مناطــق خاصــه 
اعلامــی از طــرف وزارت بهداشــت، خدمــت نماینــد، حــال آن کــه در ایــن مــاده مقــرر شــده چنانچــه 
متقاضیــان ظــرف دو مــاه تعییــن محــل خدمــت نشــوند، مــازاد بــر نیــاز تلقــی شــده و از خدمــت 
معــاف مــی گردنــد. لــذا منطقــاً جمــع بیــن منطــوق مــاده ۴ قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان 

مصــوب ۱۳۷۵ و بخشــنامه اخیــر ممکــن نیســت.
ــه محــل  ۲- در بخشــنامه اخیرالتصویــب موضــوع دعــوی، تخییــر در اراده متقاضیــان نســبت ب
خدمــت از آنهــا ســلب گشــته حــال آن کــه بــه موجــب قانــون مربــوط بــه پزشــکان و پیراپزشــکان 
و بــا لحــاظ داشــت مــاده ۴ آن ایــن اختیــار بــه متقاضیــان اعطــا گشــته و صرفــاً در برخــی از مــوارد 
و بــه موجــب قانــون صلاحیــت وزارت بهداشــت مبنــی بــر تعییــن خاصــه برخــی از دانشــجویان بــه 
خدمــت در مناطــق محــروم اعلامــی، مفــروض دانســته شــده اســت، کمــا اینکــه در تبصــره ۴ مــاده 
۱ ایــن قانــون مقــرر داشــته کــه پزشــکان عمومــی مذکــور مشــمول ایــن قانــون موظــف انــد حداقــل 
یــک ســال خدمــات قانونــی را در مراکــز بهداشــتی و درمانــی روســتاها و بخــش هــای کشــور انجــام 
دهنــد. مفهــوم مخالــف قاعــده اخیــر تصدیقــی بــر عرایــض حقیــر اســت، چــرا کــه بــه موجــب ایــن 
قاعــده قانونگــذار صرفــاً پزشــکان عمومــی ذکــور را مکلــف بــر خدمــت اجبــاری در مناطــق خــاص 
محــروم دانســته اســت و باقــی مشــمولین ایــن قانــون از ایــن قاعــده مســتثنا هســتند. حــال وزارت 
ــان را  ــر رفتــه و متقاضی ــی فرات ــن قاعــده مقــرر قانون ــن بخشــنامه عمــاً از ای ــا انتشــار ای متبــوع ب
اجبــار بــه انتخــاب مناطــق خاصــی در تعییــن وضعیــت خــود جهــت خدمــت طــرح نیــروی انســانی 

مــی کنــد.
 ۳- بــا عنایــت بــه اصــل ۴۰ قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، هیــچ کــس نمــی توانــد 
اعمــال حــق خویــش را وســیله اضــرار بــه غیــر و تشــویش اذهــان عمومــی قــرار دهــد. در ایــن قضیــه 
اجبــار دانشــجویان بــه انتخــاب مناطــق اعلامــی خــاص و خدمــت در آنجــا عــاوه بــر اینکــه خــاف 
مــر قانــون محســوب مــی گــردد، مخالــف اقتضــای ذات عدالــت و موجبــات ضــرر و زیــان ایــن دســته 
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ــاً  از جامعــه هــدف ایــن بخشــنامه را فراهــم مــی آورد، چــرا کــه دســته ای از ایــن جامعــه و عمدت
ــه اجبــار مــی  ــوان متأهــل کــه مــوکل بنــده نیــز از همیــن دســته اســت، ب ــوان و مخصوصــاً بان بان
بایســت در محــل هایــی خدمــت نماینــد کــه ممکــن اســت از محــل زندگــی ایشــان و خانــواده شــان 
دور باشــد. لــذا بــه نظــر مــی رســد وزارت متبــوع اعمــال حــق خویــش کــه موافــق مــاده ۷ قانــون 
تشــکیل وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی دارد را موجباتــی بــرای ضــرر بــه ایــن دســته از 

جامعــه هــدف قــرار داده اســت.
 ۴- لازم بــه تذکــر اســت بــا اینکــه وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی در این بخشــنامه 
بــه ظاهــر دانشــجویان را مخیــر بــه انتخــاب بیــن مناطــق مورد نیــاز خــاص و مناطــق انتخابــی نموده 
اســت و بــه وســیله اطــاق واژه در صــورت تمایــل در متــن ایــن بخشــنامه ســعی در قانونــی کــردن 
ــر بخشــنامه مقــرر مــی دارد، مســیولیت  ــد دانســت کــه اصــولاً قســمت اخی ــن تصمیــم دارد بای ای
ــن  ــه از اطــاق ای ــود، حــال آن ک ــد ب ــع خواه ــده ذینف ــر عه ــاه ب ــدت دو م ــدم جــذب ظــرف م ع
ــف توســط  ــن تکلی ــه تعیی ــدت دو ماه ــه حصــر م ــردد ک ــی گ ــتنباط م ــن اس ــاً چنی ــه منطق جمل
وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی موافــق مــاده ۴ قانــون مربــوط بــه خدمــات پزشــکی و 
پیراپزشــکان صرفــاً از بیــن بــردن قــدرت اختیــار متقاضیــان در انتخــاب محــل خدمــت مــی باشــد و 
نیــز وزارت متبــوع بــا ایــن اطــاق تکلیــف معافیــت مــازاد را کــه موافــق مــاده ۴ قانــون اخیرالذکــر 
بــر عهــده نامبــرده اســت از خــود ســلب و ســاقط مــی نمایــد. چنــان کــه پــس از ابــاغ این بخشــنامه 
وزارت متبــوع دیگــر الزامــی بــه صــدور گواهــی مــازاد نخواهــد داشــت چــرا کــه مــی توانــد اســتناد 
نمایــد کــه بــه موجــب بخشــنامه اخیرالذکــر، متقاضــی مکلــف بــر انتخــاب مناطــق خــاص و مــورد 
نیــاز بــوده اســت و ایــن امــر بــه تبــع قانــون و اخــاق مخالفــت صریــح بــا تکلیــف وزارت بهداشــت، 

درمــان و آمــوزش پزشــکی در صــدور گواهــی مــازاد دارد.
 ۵- بــه موجــب ســند راهنمــای جامــع دانــش آموختــگان دانشــگاه علــوم پزشــکی کرمانشــاه کــه 
از توابــع وزارت مذکــور و قوانیــن آن موافــق بخشــنامه هــا و نظــرات نامبــرده اســت در بخــش مربــوط 
بــه طــرح نیــروی انســانی و در قســمت تعییــن محــل خدمــت مشــمولین طــرح مقــرر داشــته اســت 
ــوان متأهــل در همــان  ــد و نیــز بان ــا ســهمیه منطقــه یــک پذیرفتــه شــده ان کــه اشــخاصی کــه ب
ــون خدمــت پزشــکان و  ــه انجــام خدمــت طــرح موضــوع قان منطقــه یــک مــی بایســت مشــغول ب
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پیراپزشــکان مصــوب ۱۳۷۵ شــوند، چگونــه مــی شــود برداشــت وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش 
پزشــکی از منظــور قانونگــذار در قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان مصــوب ۱۳۷۵ بــه موجــب 
ایــن ســند ایــن گونــه باشــد و در ســال ۱۴۰۰ بــه یــک بــاره برداشــت ایشــان از متــن قانــون، اجبــار 
اشــخاص بــه خدمــت در مناطــق خاصــی تلقــی گــردد. چنیــن اســتنباطی عمــاً منطقــی بــه نظــر 

نمــی رســد.
 ۶- نظــر بــه دو بخشــنامه ای کــه اخیــراً توســط معاونــت توســعه و مدیریــت برنامــه ریــزی وزارت 
بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی مصــوب ســال ۹۷ و نیــز بخشــنامه همیــن مرجــع مصوب ســال 
۹۸ کــه بــه موجــب آن تکلیــف مقــرر دو ماهــه بــرای وزارت بهداشــت در صــدور گواهــی مــازاد بــر 
نیــاز طــرح خدمــت نیــروی انســانی موضــوع قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان مصــوب ۱۳۷۵ 
ــن دو بخشــنامه  ــه از ای ــود ک ــی گشــته ب ــه کل منتف ــی ب ــاه و در دوم ــه ۴ م ــی ب در بخشــنامه اول
اعتــراض و درخواســت ابطــال صــورت پذیرفــت و طــی دادنامــه هــای شــماره ۲۵۶۲ و ۱۲۱ ابطــال 
گشــت، از ظواهــر امــر چنیــن اســتنباط مــی گــردد کــه وزارت متبــوع بارهــا ســعی بــر آن داشــته 
اســت کــه مقــرره مربوطــه در مــاده ۴ قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان کــه موجــب تکلیــف 
وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی مبنــی بــر صــدور گواهــی مــازاد بــر نیــاز مــی باشــد، 
را نادیــده گیــرد و بــرای رهایــی از قیــود ایــن تکلیــف دســت بــه صــدور بخشــنامه هــای معــارض 
فراوانــی زده اســت و بخشــنامه اخیــر مصــوب ۱۴۰۰ نیــز مویــد همیــن نظــر اســت. منطقــاً نبایــد کی 
نهــاد دولتــی اجــازه تقنیــن داشــته باشــد و یــا برخــاف دســتور مصــرح قانونگــذار اقــدام بــه صــدور 

بخشــنامه هــای معــارض نمایــد.
ــون تشــکیلات  ــه مادتیــن ۱۳ و ۸۸ قان ــا تقاضــای رعایــت عدالــت و نیــز نظــر ب ــذا نتیجتــاً ب  ل
ــه خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان  ــوط ب ــون مرب ــت اداری و نیــز قان ــوان عدال و آییــن دادرســی دی
ــورد  ــات م ــن بخشــنامه از آن مقام ــا لحــاظ داشــت خواســته مطروحــه ابطــال ای مصــوب ۱۳۷۵ ب

استدعاست.« 
متن بخشنامه مورد شکایت به شرح زیر است:

بخشــنامه شــماره ۲۰۷/۱۲۶۷/د-1400/۱۲/21 معــاون توســعه مدیریــت و منابع وزارت بهداشــت، 
درمــان و آموزش پزشــکی
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ــکی و  ــوم پزش ــای عل ــکده ه ــگاه ها/دانش ــع دانش ــت و مناب ــعه مدیری ــرم توس ــن محت » معاونی
ــه وزارت ــته ب ــای وابس ــازمان ه ــی و س ــتی درمان ــات بهداش خدم

 با سلام و احترام
ــن  ــتای تامی ــکان و در راس ــکان و پیراپزش ــت پزش ــون خدم ــاده ۱ قان ــاد م ــه مف ــت ب ــا عنای ب
نیــروی انســانی مــورد نیــاز موسســات تابعــه بــه اســتحضار مــی رســاند کــه امــکان اعــام نیــاز فــوری 
بــه مشــمولین قانــون فــوق الذکــر در مــکان هــای فاقــد متقاضــی در ســامانه فراهــم اســت. فــارغ 
التحصیــان رشــته هــای مشــمول قانــون یــاد شــده کــه مکلــف بــه انجــام خدمــات موضــوع قانــون 
مربوطــه مــی باشــند بــر اســاس مــاده ۴ قانــون موظفنــد حداکثــر یــک مــاه بعــد از فراغــت از تحصیل 
در ســامانه الکترونیــک و در صــورت تمایــل در قســمت مربــوط بــه نیازهــای فــوری ثبــت نــام نموده و 
دانشــگاه مکلــف بــه تعییــن محــل خدمــت ظــرف دو مــاه مــی باشــد. لازم بــه ذکــر اســت در صــورت 
عــدم تمایــل جهــت ثبــت نــام در دانشــگاه هایــی کــه نیــاز فــوری دارنــد، مشــمولین مــی تواننــد در 
ســایر موسســات ثبــت نــام نماینــد. بدیهــی اســت مســیولیت عــدم جــذب ظــرف مــدت دو مــاه بــه 
عهــده ذینفــع خواهــد بود. – معاونــت توســعه مدیریــت و منابــع وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش 

پزشکی« 
 در پاســخ بــه شــکایت مذکــور، مدیــرکل حقوقــی و تنظیــم مقــررات وزارت بهداشــت، درمــان 
و آمــوزش پزشــکی بــه موجــب لایحــه شــماره ۱۰۷/۲۲۸۶-۷/۹/۱۴۰۱ توضیــح داده کــه خلاصــه آن 

بــه قــرار زیــر اســت:
ــون  ــاده ۱۲ قان ــه موجــب م ــد ب ــی نمای ــدواً اشــاره م ــا خواســته مطروحــه ب ــاط ب » ۱- در ارتب
تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری حــدود صلاحیــت و اختیــار آن مرجــع رســیدگی 
بــه آییــن نامــه هــا و بخشــنامه هــا و دســتورالعمل هــای خــاف ضوابــط و مقــررات و یــا خــارج از 
حــدود صلاحیــت و اختیــارات دســتگاه هــای دولتــی اســت و در پرونــده حاضــر شــاکی هیــچ اســتناد 
یادلیلــی دایــر بــر اینکــه بخشــنامه معتــرض عنــه برخــاف ضوابــط و مقــررات یــا خــارج از حــدود 
صلاحیــت ایــن وزارتخانــه باشــد ارایــه ننمــوده و صرفــاً بــا ایــن ادعــا کــه تمایلی بــه انجــام خدمت در 
مناطــق مــورد نیــاز کشــور نــدارد بلکــه از آنجــا کــه همســر ایشــان ســاکن تهــران اســت و وی تمایــل 
دارد در محــل ســکونت همسرشــان تعهــدات خــود را بگذرانــد و از ســوی دیگــر نیــز تمایــل بــه ماندن 
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در صــف انتظــار نیــز نــدارد و بــا ایــن اســتناد کــه بخشــنامه صــادره بــا شــرایط ایشــان تنظیــم نشــده 
اســت متقاضــی ابطــال آن گردیــده اســت.

 ۲- در ایــن خصــوص شــایان ذکــر اســت وفــق مــاده ۱ قانــون مربــوط بــه خدمــت پزشــکان و 
پیراپزشــکان مصــوب ســال ۱۳۷۵ مجلــس شــورای اســامی و بــه موجــب مــاده ۱ آییــن نامــه اجرایی 
ــروه پزشــکی  ــی گ ــز عال ــارج کشــور از مراک ــان داخــل و خ ــارغ التحصی ــی ف ــور تمام ــون مذک قان
مشــمول انجــام خدمــات موضــوع قانــون مــی باشــند. مضافــاً بــه اینکــه برابــر مــاده ۶ قانــون مذکــور 
ــرای  ــه تحصیلــی و گواهینامــه ب ــه تأییدی ــز نمــرات و صــدور هرگون تحویــل مــدرک تحصیلــی و ری
مشــمولانی کــه خدمــت موضــوع ایــن قانــون را انجــام نــداده و یــا معافیــت دریافــت ننمــوده باشــند 

نیــز ممنوع اســت. 
۳- همچنیــن مــوارد معافیــت از انجــام خدمــات موضــوع قانــون مربــوط بــه خدمــت پزشــکان و 

پیراپزشــکان صراحتــاً در قانــون یــاد شــده تعییــن گردیــده اســت )مــواد ۲، ۱۲ و ۹(.
۴- بــه اســتحضار مــی رســاند بــا توجــه بــه صــف هــای انتظــار طولانــی جهــت شــروع خدمــات 
موضــوع قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان در ســال هــای گذشــته بــه موجــب بنــد ۳ بخشــنامه 
ــه خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان، موضــوع نامــه شــماره  ــوط ب ــون مرب بهینــه ســازی اجــرای قان
۲۰۷/۶۱۲/د-1397/۱۰/12 معاونــت توســعه مدیریــت، منابــع و برنامــه ریــزی ایــن وزارتخانــه اعــام 
مــی گــردد، خدمــات کلیــه مشــمولین قانــون مذکــور در رشــته هــای »مــورد نیــاز« وزارت متبــوع 
)غیــر از پزشــک و دندانپزشــک( در صورتــی کــه بیــش از ۴ مــاه ) بــه صــورت مــداوم( در صــف انتظــار 
شــروع طــرح باشــند و دانشــگاه امــکان بــه کارگیــری آنــان را در هیــچ یــک از واحدهــای تابعــه خــود 

نداشــته باشــد »مــازاد بــر نیــاز« تلقــی مــی گــردد.
ــوق  ــد ف ــی شــدن بن ــول از عملیات ــل قب ــان قاب ــدت زم ــس از ســپری شــدن م ــذا پ ــع ه ۵- م
الاشــعار و کاهــش صــف هــای انتظــار دانشــگاه هــا، شــیوع ویــروس کرونــا در اســفند ماه ســال ۱۳۹۸ 
ایجــاد شــرایط فــورس مــاژور در کشــور و مواجــه شــدن برخــی از دانشــگاه هــا بــا کمبــود نیــرو، بــه 
منظــور حفــظ منابــع انســانی گــروه پزشــکی و پیراپزشــکی و اســتفاده از تمــام تــوان بــرای مقابلــه 
بــا ویــروس یــاد شــده بــه موجــب بخشــنامه شــماره ۲۰۷/۱۸۹۹/د-1398/۱۲/6 معاونــت مذکــور، از 
تاریــخ 1399/۴/6 مــازاد بــر نیــاز اعــام نمــودن آن دســته از مشــمولان قانــون خدمــت پزشــکان و 
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پیراپزشــکان دارای طــرح اجبــاری کــه بیــش از ۴ مــاه از قــرار گرفتــن ایشــان در صــف انتظــار شــروع 
طــرح گذشــته باشــد، ممنــوع گردیــد و طــی بررســی موضــوع در جلســات کارشناســی متعــدد مقــرر 
گردیــد ایــن نــوع معافیــت منتفــی و دانشــگاه هــا مکلــف گردیدنــد افــراد ثبــت نــام کننــده را طــی 
یــک بــازه زمانــی تعریــف شــده تعییــن تکلیــف نماینــد تــا مشــمولان در صــورت عــدم بــه کارگیــری 
در محــل انتخابــی بتواننــد در ســایر دانشــگاه هایــی کــه بــا کمبــود نیــرو مواجــه مــی باشــند ثبــت 

نــام نماینــد.
 ۶- متعاقبــاً بــا توجــه بــه صراحــت مــاده ۱ قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان دایــر بــر بــه 
ــان و آمــوزش پزشــکی در  ــاز وزارت بهداشــت، درم ــورد نی ــن مشــمولان در مناطــق م ــری ای کارگی
تاریــخ 1400/۱۲/21 بــه موجــب بخشــنامه شــماره ۲۰۷/۱۲۶۷/د معاونــت توســعه مدیریــت و منابــع 
اعــام مــی گــردد، فــارغ التحصیــان رشــته هــای مشــمول قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان 
بــر اســاس مــاده ۴ قانــون مذکــور موظفنــد حداکثــر یــک مــاه پــس از فراغــت از تحصیــل در ســامانه 
الکترونیــک در قســمت مربــوط بــه نیازهــای فــوری ثبــت نــام نماینــد و دانشــگاه وفــق مــاده ۴ قانــون 
مربــوط بــه خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان مکلــف بــه تعییــن محــل خدمــت ظــرف دو مــاه مــی 
باشــد. لکــن در صــورت عــدم تمایــل جهــت ثبــت نــام در دانشــگاه هایــی کــه نیــاز فــوری دارنــد، 
مشــمولین مــی تواننــد در ســایر موسســات ثبــت نــام نماینــد و مســیولیت عــدم جــذب ظــرف دو ماه 

بــر عهــده ذینفــع اســت.
۷- نظــر بــه مســاعدت بــا مشــمولان قانــون مذکــور بــه ایــن افــراد اجــازه داده شــده اســت کــه 
محــل انجــام خدمــات موضــوع قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان خــود را تعییــن نماینــد. لکــن 
برخــی مشــمولین قانــون مذکــور بــا انتخــاب محــل انجــام خدمــت در مناطقــی کــه نیــاز فــوری بــه 
نیروهــای مشــمول قانــون نداشــته ثبــت نــام نمــوده و زمانــی کــه دانشــگاه انتخابــی ظــرف مــدت 
دو مــاه از تاریــخ ثبــت نــام بــه دلیــل عــدم نیــاز نســبت بــه بکارگیــری ایشــان اقــدام نمــی نمــود 
بــا اســتناد بــه مــاده ۴ قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان متقاضــی معافیــت از انجــام خدمــات 
قانــون یــاد شــده مــی گردنــد. ایــن در حالــی بــود کــه بســیاری از مناطــق محــروم کشــور بــه خدمت 

ایشــان نیازمنــد بــوده اســت.
ــه  ــوط ب ــون مرب ــاً در مــاده ۱ قان ــه اینکــه قانونگــذار صراحت ــا عنایــت ب ــن اســاس و ب ــر ای ۸- ب
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خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان اعــام نمــوده اســت کــه ایــن افــراد ملــزم بــه خدمــت در مناطــق 
مــورد نیــاز کشــور مــی باشــند، بخشــنامه یــاد شــده در راســتای اجــرای قانــون تدویــن و ابــاغ شــده 

اســت.
 ۹- در خصــوص اســتناد شــاکی بــه مــاده ۴ قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان بــه موجــب 
ایــن مــاده ایــن وزارتخانــه موظــف اســت صرفــاً افــراد دارای طــرح اجبــاری کــه مــازاد بــر نیــاز مــی 
باشــند را بــا رعایــت اولویــت ســهمیه مناطــق و آزاد معــاف نمایــد، بنابرایــن فــارغ التحصیلانــی کــه 
خدمــات آنهــا در کشــور مــورد نیــاز مــی باشــد لکــن منطقــه انتخابــی متعهــد به خدمــات ایشــان نیاز 
ضــروری نــدارد موظفنــد در ســایر دانشــگاه هایــی کــه بــا کمبــود نیــرو مواجــه مــی باشــند ثبــت نــام 

نماینــد. تــا نســبت بــه تعییــن محــل خدمــت ایشــان اقــدام گــردد.
ــوان  ــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دی ــاده ۱۲ قان ــه موجــب م ــه اینکــه ب ــت ب ــا عنای  ۱۰- ب
عدالــت اداری حــدود صلاحیــت و اختیــار آن مرجــع رســیدگی بــه آییــن نامــه هــا و بخشــنامه هــا و 
دســتورالعمل هــای خــاف ضوابــط و مقــررات و یــا خــارج از حــدود صلاحیــت و اختیــارات دســتگاه 
هــای دولتــی اســت و در پرونــده حاضــر تمامــی اقدامــات وفــق ضوابــط و مقــررات صــورت گرفتــه 

اســت. صــدور رای بــه رد شــکایت نامبــرده مــورد تقاضــا اســت.« 
هیــات عمومــی دیــوان عدالــت اداری در تاریــخ 1402/۱/22 بــا حضــور رییــس و معاونیــن دیــوان 
عدالــت اداری و رؤســا و مستشــاران و دادرســان شــعب دیــوان تشــکیل شــد و پــس از بحث و بررســی 

بــا اکثریــت آراء بــه شــرح زیــر بــه صــدور رای مبــادرت کــرده اســت.
رای هیات عمومی

برمبنــای مــاده ۱ قانــون مربــوط بــه خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان مصــوب ســال ۱۳۷۵ مقــرر 
ــخ  ــس از تاری ــه پ ــر ک ــم و بالات ــوق دیپل ــات ف ــا تحصی ــی ب ــراد ایران ــه اف ــه : »کلّی شــده اســت ک
ــا خــارج از‌کشــور فارغ‌التحصیــل  ــی گــروه پزشــکی در داخــل و ی 1367/۴/1 از مراکــز آمــوزش عال
شــده یــا می‌شــوند و خدمــت آنــان از ســوی وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی مــورد نیــاز 
اعــام می‌گــردد، مکلفّنــد حداکثــر مــدت ۲۴ مــاه اول پــس از فراغــت از تحصیــل خــود را در داخــل 
کشــور و در مناطــق مــورد نیــاز وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی و تشــکیلات تابعــه آن 
خدمــت نماینــد« و مســتنبط از مــاده مذکــور ایــن اســت کــه اشــخاص مشــمول دوره طــرح اجبــاری 
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می‌بایســت در مناطــق مــورد نیــاز وزارت متبــوع خدمــت کننــد و پیش‌بینــی و تعییــن ســازوکاری 
بــرای انتخــاب دانشــگاه علــوم پزشــکی و شــهر محــل گذرانــدن دوره طــرح اجبــاری توســط اشــخاص 
مشــمول، تکلیفــی مــازاد بــر قانــون مزبــور نبــوده بلکــه صرفــاً جهت مســاعدت بــه آنهــا بــوده و وزارت 
بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی در بکارگیــری مشــمولان در مناطــق انتخــاب شــده توســط آنها 
و )در حالــی کــه بســیاری از مناطــق محــروم بــه خدمــت ایشــان نیازمنــد هســتند(، تکلیفــی نــدارد 
ــد و در  ــوری دارن ــاز ف ــه نی ــام در دانشــگاه‌هایی ک ــل جهــت ثبت‌ن ــدم تمای ــن اســاس، ع ــر همی و ب
نتیجــه امــکان عــدم جــذب ظــرف مــدت دو مــاه، مشــمول قاعــده اقــدام اســت. بنــا بــه مراتــب فــوق، 
بخشــنامه شــماره ۲۰۷/۱۲۶۷/د-1400/۱۲/21 معاونــت توســعه مدیریــت و منابــع وزارت بهداشــت، 
درمــان و آمــوزش پزشــکی در حــدود اختیــارات مقــام صادرکننــده آن بــوده و مغایرتــی بــا قوانیــن 

نــدارد و ابطــال نشــد./
 

حکمتعلی مظفری
رییس هیات عمومی دیوان عدالت اداری
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سرپرست دانشکده پزشکی دانشگاه علوم پزشکی و خدمات بهداشتی درمانی استان خراسان 

 شمالی درخصوص مدت تعهد خدمت در برابر مدت تحصیل

۲- رد درخواست ابطال نامه شماره ۱۰۷/۷۳۰۱/د مورخ 1399/۱۱/7 سرپرست اداره کل 

حقوقی و تنظیم مقررات وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی

شکات: خانم مریم یزدانی و آقای مسعود نیک دلان و خانم مهلا صالحی

طرف شکایت: وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی - دانشگاه علوم پزشکی و خدمات بهداشتی 

درمانی استان خراسان شمالی 

ــه شــماره ۹۹/۴۴/۱۹۳۳  ــه موجــب دادخواســتی واحــد ابطــال نام ــردش کار: ۱- شــکات ب گ
ــتی  ــات بهداش ــکی و خدم ــوم پزش ــگاه عل ــکی دانش ــکده پزش ــت دانش ــورخ 1399/۹/1 سرپرس م
درمانــی اســتان خراســان شــمالی و نامــه شــماره ۱۰۷/۷۳۰۱/د مــورخ 1399/۱۱/7 سرپرســت اداره 
کل حقوقــی و تنظیــم مقــررات وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی را خواســتار شــده انــد و 

در جهــت تبییــن خواســته بــه طــور خلاصــه اعــام کــرده انــد کــه:
» درســال ۱۳۹۳ در هنــگام انتخــاب رشــته در شــرایط عمومــی و اختصاصــی دانشــگاه بجنــورد 
ــه  ــه نمــی شــود و در قســمت اول فصــل دوم دفترچــه ب ــگاه ارای ــود کــه خواب فقــط اعــام شــده ب
ــا قیــد ۲ یــا ۳ برابرمــدت  ــر اینکــه کــد رشــته هــای بومــی ب صــورت کلــی بنــد تعهــدات مبنــی ب
تحصیــل دارای تعهــد خدمتــی بــه اســتان هســتند و در بــدو تحصیــل مشــروط بــه ایــن تعهــد ثبــت 
نــام مــی شــوند و بایــد فــرم تعهــد مربــوط را کــه دانشــگاه ارایــه مــی دهــد را بــه صــورت محضــری 
ثبــت نــام نماینــد و بــه صــورت اختصاصــی در قســمت توضیحــات جــداول مربــوط بــه کــد رشــته 
هــا در مقابــل کــد رشــته هــای دندانپزشــکی کــه مــدت تحصیــل آن حداقــل ۶ ســال اســت، ۵ ســال 
تعهــد ذکــر گردیــده بــود ولــی در جلــو کــد رشــته پزشــکی هیــچ گونــه تعهــدی ذکــر نگردیده بــود و 
اخــذ تعهــد دانشــگاه طبــق مــواد ۱۸۳ و ۱۹۰ و ۱۹۴ قانــون مدنــی برخــاف قوانیــن و مقررات اســت.
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ــه  ــس، وزارت بهداشــت ب ــه مجل ــازمان ســنجش و مکاتب ــتعلامات س ــر اســاس اس ــت ب در نهای
صراحــت اعــام نمــوده اســت کــه دانشــگاه متأســفانه اشــتباه کــرده اســت. در اینجــا نیــز بــر اســاس 
مــاده ۱۹۹ و ۲۰۰ قانــون مدنــی، ادعــای دانشــگاه پذیرفتــه نیســت. در بحــث عــدم ایفــای تعهــدات 

طبــق مــاده ۲۲۶ قانــون مدنــی، دانشــگاه مســئول اســت.
لــذا خواهشــمند اســت بــر اســاس مــاده ۳۴ قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت 
اداری، بــدواً تقاضــای صــدور دســتور موقــت عملیــات اجرایــی مبنــی بــر لغــو تعلیــق از تحصیــل و 
ــر  ــت اداری مبنــی ب ــوان عدال ــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دی ــه اســتناد مــاده ۱۰ قان ســپس ب
ــت بومــی  ــر مــدت تحصیــل باب ــا ۳ براب ــر اخــذ تعهــد محضــری ۲ ت نقــض دســتور اداری مبنــی ب

گزینــی مــورد اســتدعا مــی باشــد.«
۲- متن نامه های مورد شکایت به قرارزیر است:

» الف- نامه شماره ۹۹/۴۴/۱۹۳۳ مورخ 1399/۹/1 
احترامــاً پیــرو نامــه ۹۹/۴۰/۴۵۷۳ مــورخ 1399/۸/14 معاونــت محتــرم آموزشــی در خصــوص 
ارایــه تعهدنامــه محضــری بــه اطــاع مــی رســاند بــا توجــه بــه عــدم ارایــه تعهدنامــه محضــری از 
تاریــخ 1399/۹/1 امــکان حضــور شــما در بخــش هــای آموزشــی وجــود نــدارد و حضــور مجــدد شــما 
در بخــش هــای آموزشــی بالینــی منــوط بــه ارایــه تعهــد نامــه محضــری و تأییــد معاونــت محتــرم 
ــی  ــوم پزشــکی و خدمــات بهداشــتی درمان آموزشــی دانشــگاه مــی باشــد.- سرپرســت دانشــگاه عل

اســتان خراســان شــمالی
ب- نامه شماره ۱۰۷/۷۳۰۱/د مورخ 1399/۱۱/7 

ــی  ــورخ 1399/۹/19 در خصــوص دانشــجویان بوم ــماره ۱۰۷/۶۰۴۵/د م ــه ش ــه نام بازگشــت ب
ــرش  ــون ســال پذی ــق دفترچــه آزم ــه اســتحضار مــی رســاند، مطاب رشــته پزشــکی ســال ۱۳۹۳ ب
ــا درصــدی از  ــه کل و ی ــی ک ــا ســهمیه های ــد از ســهمیه مناطــق محــروم و ی ــره من ــان به داوطلب
ــرم  ــق ف ــد مطاب ــد، موظفن ــی یاب ــی اســتان خاصــی اختصــاص م ــان بوم ــه داوطلب ــا ب ــت آنه ظرفی
ــر  ــا ۳ براب ــزان ۲ ت ــه می ــت ب ــه خدم ــن شــده و ارای ــاط تعیی ــه نق ــرای بازگشــت ب ــوط ب ــای مرب ه
مــدت تحصیــل حســب نــوع ســهمیه، نســبت بــه تودیــع ســند تعهــد محضــری بــه اســتان مربوطــه 
اقــدام نماینــد. بــر ایــن اســاس، دانشــگاه مکلــف بــوده هنــگام ثبــت نــام از پذیرفتــه شــدگان، ســند 
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تعهــد مربوطــه را اخــذ و پذیرفتــه شــدگان بــا اســتفاده از ســهمیه یــاد شــده دانشــگاه علــوم پزشــکی 
خراســان شــمالی نیــز مکلــف بــه انجــام خدمــات موضــوع تعهــد در مناطــق مــورد نیــاز دانشــگاه علوم 
پزشــکی یــاد شــده یــا منطقــه محــروم تــر از آن بــوده و مــی باشــند.- سرپرســت اداره کل حقوقــی و 

تنظیــم مقــررات وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی«
۳- در پاســخ بــه شــکایت مذکــور، مدیــر کل حقوقــی و تنظیــم مقــررات وزارت بهداشــت، درمــان 
ــه  ــور خلاص ــه ط ــورخ 1401/۴/11 ب ــماره ۱۰۷/۹۰۹ م ــه ش ــب لایح ــه موج ــکی ب ــوزش پزش و آم

توضیــح داده اســت کــه:
» ۱- بــه موجــب مصوبــه ۳۰۹۲ شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی، پذیرفتــه شــدگان رشــته هــای 
مختلــف تحصیلــی امتحــان گزینــش ســال تحصیلــی ۱۳۶۶-۱۳۶۵ و بعــد از آن کــه بــا اســتفاده از 
ســهمیه مناطــق )بــه جــز ســهمیه ۱( و عشـــایر در مؤسســات آمـــوزش عـــالی پذیرفتــه مــی شــوند، 
بــه دلیــل امـــتیازاتی کــه در پذیــرش ســهمیه ای از آن برخــوردار شــده انــد متعهــد شــوند کــه در 
همــان منطقــه یــا منطقــه محــروم تــر بــه مــدت حداقــل دو یــا ســه برابــر دوره تحصیــل دانشــگاهی 
مطابــق ضوابــط رشــته هــای تحصیلــی خدمــت نماینــد. همچنیــن پذیرفتــه شــدگان رشــته هــای 
مختلــف تحصیلــی امتحــان گزینــش ســال تحصیلــی ۱۳۶۶-۱۳۶۵ و بعــد از آن کــه بــا اســتفاده از 
ســهمیه منطقــه ۱ و ســایر ســهمیه هــا )بــه غیــر از مــوارد مذکــور در بنــد ۱( در مؤسســات آمــوزش 
ــر طــول دوره تحصیــل دانشــگاهی )تعهــد مربــوط  ــه مــدت یــک براب عالــی پذیرفتــه مــی شــوند ب
بــه قانــون آمــوزش رایــگان( در مناطقــی کــه هــر یــک از ارگان هــای ذیربــط تعییــن مــی نماینــد، 

خدمــت کننــد.
۲- مطابــق قســمت تذکــرات مهــم دفترچــه یــاد شــده داوطلبانــی کــه از ســهمیه مناطــق محروم 
و یــا ســهمیه هایــی کــه کل و یــا درصــدی از ظرفیــت آن هــا بــه داوطلبــان بومــی اســتان خاصــی 
اختصــاص مــی یابــد اســتفاده مــی نماینــد، موظــف بــه ســپردن تعهــد محضــری مطابــق فــرم هــای 
ــر مــدت  ــا ۳ براب ــزان ۲ ت ــه می ــه خدمــت ب ــاط تعییــن شــده و ارای ــه نق ــرای بازگشــت ب ــوط ب مرب

تحصیــل حســب نــوع ســهمیه ، بــه اســتان مربوطــه مــی باشــند.
۳- لازم بــه ذکــر اســت، منشــأ تعهــدات ایــن دســته افــراد از جملــه نامبــرده، مصوبات شــورایعالی 
انقــاب فرهنگــی و ســهمیه انتخابــی در زمــان ثبــت نــام مــی باشــد. حســب مصوبــات شــورای عالــی 
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انقــاب فرهنگــی متقاضیــان بــر اســاس نیــاز هــر منطقــه در دانشــگاه پذیرفتــه مــی شــوند و مــاک 
عمــل در پذیــرش، خدمــت در اســتانی خواهــد بــود کــه از ظرفیــت و ســهمیه آن اســتان بهــره منــد 

گردیــده انــد.
۴- شــایان ذکــر اســت چنانچــه افــراد بهــره منــد از ســهمیه اســتانی بــا ارایــه گواهــی عــدم نیــاز 
ــه  ــی در نقــاط مــورد تعهــد مجــاز ب ــدون انجــام خدمــات قانون از ســوی دانشــگاه محــل تعهــد و ب
آزادســازی تعهــدات باشــند و یــا بــه دلیــل توانایــی خریــد تعهــدات بــا پرداخــت هزینــه هــای مربــوط 
نســبت بــه آزادســازی تعهــدات اقــدام نماینــد در حالیکــه پذیرفتــه شــدگان بــا اســتفاده از ســهمیه 
ایــن قانــون بومــی همــان اســتانی مــی باشــند کــه از ســهمیه آن بــرای قبولــی اســتفاده نمــوده انــد.

۵- بــا عنایــت بــه مراتــب فــوق و بــا توجــه بــه اینکــه شــاکی پذیرفتــه شــده در ســال ۱۳۹۳ بــا 
اســتفاده از ســهمیه بومــی اســتان خراســان شــمالی مــی باشــد و عالمــاً نســبت بــه انتخــاب ســهمیه 
یــاد شــده اقــدام نمــوده اســت، در اجــرای مقــررات فــوق الذکــر موظــف بــه انجــام خدمــت در منطقــه 
ای کــه بــا اســتفاده از ســهمیه آن منطقــه در آزمــون پذیرفتــه شــده، مــی باشــد و حتــی اگــر ســند 
ــه انتخــاب رشــته و کــد رشــته  ــا توجــه ب ــه دانشــگاه تودیــع نکــرده باشــد، ب تعهــد در بــدو ورود ب
قبولــی در آزمــون موظــف بــه انجــام تعهــدات بــه میــزان ۲ یــا ۳ برابــر مــدت تحصیــل در مناطــق 
محــروم و مــورد نیــاز دانشــگاه علــوم پزشــکی و خدمــات بهداشــتی درمانــی خراســان شــمالی مــی 

باشــد و عــدم ســپردن ســند نافــی انجــام تعهــدات ایشــان نمــی گــردد.
۶- در انتهــا بــه اســتحضار مــی رســاند بــه موجــب مــاده ۱۲ قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی 
ــه شــکایات،  ــوان رســیدگی ب ــت اداری حــدود صلاحیــت و وظایــف هیــات عمومــی دی ــوان عدال دی
تظلمــات و اعتراضــات اشــخاص حقیقــی یــا حقوقــی از آییــن نامــه هــا و ســایر نظامــات و مقــررات 
دولتــی و شــهرداری هــا و مؤسســات عمومــی غیــر دولتــی در مــواردی کــه مقــررات مذکــور مغایــرت 
بــا شــرع یــا قانــون و یــا خــارج از حــدود صلاحیــت و اختیــارات مرجــع تصمیــم گیرنــده باشــد کــه 
در پرونــده حاضــر نامــه مــورد اعتــراض صــادره از ایــن اداره کل عیــن ضوابــط و مقــررات پیشــگفت 
بــوده و شــاکی نیــز دلیــل و مســتندی دایــر بــر اینکــه نامــه مزبــور بــر خــاف قوانیــن یــا شــرع باشــد 
ارایــه ننمــوده اســت. بــر ایــن اســاس صــدور رای بــه رد شــکایت نامبــرده مــورد تقاضــا مــی باشــد.«

۴- رســیدگی بــه خواســته بــه هیــات عمومــی دیــوان عدالــت اداری ارجــاع مــی شــود و بــا توجــه 
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ــون تشــکیلات و آییــن  ــه حــدود صلاحیــت و اختیــارات هیــات عمومــی مصــرح در مــاده ۱۲ قان ب
دادرســی دیــوان عدالــت اداری، پرونــده بــرای تشــخیص صلاحیــت هیــات عمومــی دیــوان عدالــت 

اداری در رســیدگی در دســتور کار جلســه هیــات عمومــی قــرار گرفــت.
هیــات عمومــی دیــوان عدالــت اداری در تاریــخ 1402/۱/22 بــا حضــور رییــس و معاونیــن دیــوان 
عدالــت اداری و رؤســا و مستشــاران و دادرســان شــعب دیــوان تشــکیل شــد و پــس از بحث و بررســی 

بــا اکثریــت آراء بــه شــرح زیــر بــه صــدور رای مبــادرت کــرده اســت.
رای هیات عمومی

ــت اداری  ــوان عدال ــی دی ــن دادرس ــکیلات و آیی ــون تش ــاده ۱۲ قان ــد ۱ م ــاس بن ــف. براس ال
مصــوب ســال ۱۳۹۲ رســیدگی بــه شــکایات، تظلّمــات و اعتراضــات اشــخاص حقیقــی یــا حقوقــی از 
ــات و مقــررات دولتــی و شــهرداری هــا و مؤسســات عمومــی غیردولتــی  آیین‌نامه‌هــا و ســایر نظام
در مــواردی کــه مقــررات مذکــور بــه علـّـت مغایــرت بــا شــرع یــا قانــون و یــا عــدم صلاحیــت مرجــع 
ــا  ــررات ی ــن و مق ــف در اجــرای قوانی ــا تخلّ ــارات ی ــتفاده از اختی ــا ســوء اس ــا تجــاوز و ی ــوط ی مرب
خـــودداری از انجـــام وظایــف مـــوجب تضییــع حقــوق اشــخاص می‌شــود، از جملـــه صلاحیــت هــا 
و وظایــف هیــات عمومــی دیــوان عدالــت اداری اســت. نظــر بــه اینکــه نامــه شــماره ۹۹/۴۴/۱۹۳۳ 
مــورخ 1399/۹/1 سرپرســت دانشــکده پزشــکی دانشــگاه علــوم پزشــکی و خدمــات بهداشــتی درمانی 
اســتان خراســان شــمالی ناظــر بــه تعییــن تکلیــف مــوردی نســبت بــه یــک شــخص بــوده و متضمــن 
ــی نیســت، بنابرایــن از مصادیــق مقــررات موضــوع بنــد ۱ مــاده ۱۲  وضــع قاعــده عام‌الشــمول و کلّ
قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری مصــوب ســال ۱۳۹۲ محســوب نمی‌شــود 
و قابــل طــرح در هیــات عمومــی دیــوان عدالــت اداری نبــوده و جهــت رســیدگی بــه شــعبه دیــوان 

ــت اداری ارجــاع می‌گــردد.  عدال
ب. براســاس بنــد ۱ مــاده ۱۲ قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری مصــوب 
ــی از  ــا حقوق ــی ی ــخاص حقیق ــات اش ــات و اعتراض ــکایات، تظلّم ــه ش ــیدگی ب ــال ۱۳۹۲ رس س
ــات و مقــررات دولتــی و شــهرداری هــا و مؤسســات عمومــی غیردولتــی  آیین‌نامه‌هــا و ســایر نظام
در مــواردی کــه مقــررات مذکــور بــه علـّـت مغایــرت بــا شــرع یــا قانــون و یــا عــدم صلاحیــت مرجــع 
ــا  ــررات ی ــن و مق ــف در اجــرای قوانی ــا تخلّ ــارات ی ــتفاده از اختی ــا ســوء اس ــا تجــاوز و ی ــوط ی مرب
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خـــودداری از انجـــام وظایــف مـــوجب تضییــع حقــوق اشــخاص می‌شــود، از جملـــه صلاحیــت هــا و 
وظایــف هیــات عمومــی دیــوان عدالــت اداری اســت. بــا توجــه بــه اینکــه نامــه شــماره ۱۰۷/۷۳۰۱ 
ــان و  ــت، درم ــررات وزارت بهداش ــم مق ــی و تنظی ــت اداره کل حقوق ــورخ 1399/۱۱/7 سرپرس /د م
ــورخ  ــماره ۱۰۷/۶۰۴۵ /د م ــه ش ــه نام ــخ ب ــورتی در پاس ــری مش ــاً اظهارنظ ــکی صرف ــوزش پزش آم
ــل عــدم اخــذ  ــوم پزشــکی درخصــوص دلای ــر شــورای گســترش دانشــگاههای عل 1399/۹/19 دبی
تعهــد محضــری از دانشــجویان بومــی رشــته پزشــکی ســال ۱۳۹۳ دانشــگاه علــوم پزشــکی و خدمات 
بهداشــتی درمانــی اســتان خراســان شــمالی اســت، بنابرایــن فی‌نفســه متضمــن وضــع قاعــده آمــره و 
لازم‌الاجــرا نبــوده و از مصادیــق مقــررات موضــوع بنــد ۱ مــاده ۱۲ قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی 
ــی  ــات عموم ــل طــرح در هی ــال ۱۳۹۲ محســوب نمی‌شــود و قاب ــت اداری مصــوب س ــوان عدال دی

دیــوان عدالــت اداری نیســت./

حکمتعلی مظفری
رییس هیات عمومی دیوان عدالت اداری
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تاریخ دادنامه: 16 خرداد 1402
شماره دادنامه: ۱۴۰۲۳۱۳۹۰۰۰۰۶۳۷۶۷۲

شماره پرونده: ۰۰۰۱۲۴۷

موضوع شکایت و خواسته: ابطال ماده ۵۹ دستورالعمل جامع ایفای تعهد خدمت آموزش 

رایگان به شماره ۲۵۴۴۰۷/و-1396/۱۱/2 

شاکی: آقای سینا اسماعیلی

گــردش کار: شــاکی بــه موجــب دادخواســت و لایحــه تکمیلــی ابطــال مــاده ۵۹ دســتورالعمل 
جامــع ایفــای تعهــد خدمــت آمــوزش رایــگان بــه شــماره ۲۵۴۴۰۷/و-1396/۱۱/2 را خواســتار شــده 

و در جهــت تبییــن خواســته اعــام کــرده اســت کــه:
ــی از  ــع کارشناس ــود در مقط ــات خ ــان تحصی ــنامه پای ــت دانش ــتار دریاف ــب خواس » اینجان
دانشــگاه صنعتــی ســهند تبریــز مــی باشــم. لیکــن دانشــگاه صنعتــی ســهند تبریــز از انجــام ایــن 
ــه ناشــی از تعهــد خدمــت  ــه پرداخــت هزین ــه دانشــنامه را منــوط ب کار ســرباز زده و صــدور و ارای
رایــگان در مقطــع بالاتــر مــی دانــد و دانشــگاه صنعتــی شــریف بــه عنــوان دانشــگاه مقطــع بالاتــر 
برخــاف قانــون و بــا اســتناد بــه »مــاده ۵۹ بخــش ج-۳« ]فرصــت اســتفاده از[ لغــو تعهــد خدمــت 
رایــگان بــا اســتفاده از گواهــی عــدم کاریابــی را حداکثــر طــی شــش مــاه از تاریــخ فراغــت از تحصیــل 
مــی دانــد. حــال آن کــه اولاً: مطابــق رای هیــات عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــه شــماره دادنامــه 
ــی از  ــمت های ــاده ۳ و قس ــی از م ــال بخش ــوع »ابط ــا موض ۹۸۰۹۹۷۰۹۰۵۸۱۲۳۶۲-1398/۸/14 ب
ــگان مصــوب 1396/۱۰/26  ــوزش رای ــای تعهــد خدمــت آم ــع ایف بخــش ج-۳ از دســتورالعمل جام
وزارت علــوم، تحقیقــات و فنــاوری« محدودیــت زمانــی شــش ماهــه لغــو شــده اســت. ثانیــاً: بــا توجــه 
ــن دســتورالعمل در بخــش اســتنادات  ــی ای ــوان مســتند قانون ــه عن ــوق ب ــه ف ــن نام ــه آیی ــه اینک ب
ــال و  ــل اطف ــات تحصی ــن وســایل و امکان ــون تأمی ــواد ۷ و ۸ قان ــی اصــاح م ــی »لایحــه قانون قانون
جوانــان ایرانــی مصــوب 1358/۷/26« را ذکــر کــرده اســت، عطــف بــه لایحــه قانونــی فــوق و خــود 
قانــون، قانونگــذار هیــچ تفاوتــی بیــن دانشــجویان انصرافــی، اخراجــی و یــا فــارغ التحصیــل در انجــام 
تعهــد خدمــت قایــل نشــده اســت و همچنیــن مطابــق مــاده ۱۰ تبصــره ۲ بخــش )ب( و مــاده ۴۱ 
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ــا ارایــه گواهــی  ــد بخشــی از تعهــد را ب بخــش ج-۲ آییــن نامــه مذکــور، دانــش آموختــه مــی توان
ــد  ــه ســازمان پرداخــت نمای ــدی ب ــه صــورت نق ــه تناســب انجــام کار ب ــده را ب انجــام کار و باقیمان
ــدم  ــا اســتفاده از گواهــی ع ــی بایســت ب ــاً م ــز طبیعت ــی و اخراجــی نی ــگان انصراف ــش آموخت و دان
کاریابــی اقــدام بــه لغــو تعهــد آمــوزش رایــگان کننــد و تفکیــک بین دانــش آموختــگان و دانشــجویان 
ــون  ــون مذکــور و همچنیــن بندهــای ۳، ۹ و ۱۴ از اصــل ســوم قان انصرافــی و اخراجــی خــاف قان

اساســی مــی باشــد.
 توضیــح اینکــه در مــورد دانشــجویان اخراجــی و انصرافــی مطابــق مــاده ۳۵ آییــن نامــه مذکــور 
مجــاز بــه دریافــت دانشــنامه بــا اســتفاده از گواهــی انجــام کار هســتند ولــی حــق اســتفاده از گواهــی 
عــدم کاریابــی از ایشــان بــه موجــب مــاده ۵۹ آییــن نامــه مذکــور ســلب شــده اســت. بــا توجــه بــه 
اینکــه اخــراج از دانشــگاه بــه عنــوان جریمــه تنبیهــی بــرای دانشــجویان اخراجــی منظــور مــی گردد، 
ســلب حــق اســتفاده از لغــو تعهــد خدمــت بــه عنــوان تشــدید مجــازات اعمالــی خــاف بنــد ۳ و ۱۴ 
اصــل ســوم قانــون اساســی بــوده کــه بــه موجــب آن دولــت موظــف بــه رفــع تبعیضــات نــاروا و ایجاد 
امکانــات عادلانــه بــرای همــه در تمــام زمینــه هــای مــادی و معنــوی مــی باشــد. اجــرای ایــن مــاده 

ناقــض ایــن اصــل از قانون اساســی اســت.« 
 متن مقرره مورد شکایت به شرح زیر است:

 دستورالعمل جامع ایفای تعهد خدمت آموزش رایگان به شماره ۲۵۴۴۰۷و-1396/۱۱/2
» مــاده ۵۹- دانشــجویان انصرافــی، اخراجــی نمــی تواننــد از فرصــت عــدم کاریابــی جهــت تصفیه 

آمــوزش رایــگان مقطع ناتمــام اســتفاده نمایند. » 
در پاســخ بــه شــکایت مذکــور، مدیــرکل دفتــر حقوقــی وزارت علــوم، تحقیقــات و فنــاوری بــه 

ــه: ــح داده اســت ک ــح شــماره ۵۹۲۰-1400/۱/18 و ۱۰۹۳۲۷-1400/۵/19 توضی موجــب لوای
» لغــو تعهــد آمــوزش رایــگان و آزادســازی مــدارک تحصیلــی از جملــه وظایــف ســازمان امــور 
دانشــجویان مــی باشــد. نظــر بــه اینکــه بــا توجــه بــه تکلیــف مقــرر در بنــد )هـــ( مــاده ۲۰ قانــون 
برنامــه پنجــم توســعه و مصوبــه شــورای عالــی اداری بــه شــماره ۲۰۰/۶۰۱۲۸-1389/۱۲/1، ســازمان 
امــور دانشــجویان از بدنــه وزارت متبــوع منتــزع شــده اســت و ســازمان مذکــور دارای تشــکیلات و 
شــخصیت حقوقــی مســتقل مــی باشــد طــرح هرگونــه دعــوا در رابطــه بــا اقدامــات ســازمان امــور 
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دانشــجویان )ازجملــه موضــوع پرونــده حاضــر( مــی بایســت صرفــاً بــه طرفیــت ســازمان یــاد شــده 
صــورت پذیــرد. لــذا شــکایت شــاکی متوجــه ایــن وزارتخانــه نبــوده و بــه موجــب بنــد )ب( مــاده ۵۳ 
قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری رد دعــوا بــه طرفیــت ایــن وزارتخانــه مــورد 
تقاضــا مــی باشــد. فــارغ از ایــراد فــوق تعهــد خدمــت برابــر مــدت تحصیل رایــگان بــرای دانشــجویان 
در مــاده ۱ آییــن نامــه اجرایــی تبصــره مــاده ۷ قانــون تأمیــن وســایل و امکانــات تحصیلــی اطفــال و 
جوانــان ایرانــی مصــوب 1359/۱۲/3 شــورای انقــاب پیــش بینــی شــده اســت و مــاده ۶ آییــن نامــه 
مذکــور نیــز صراحــت دارد کــه قبــل از پایــان خدمــت مذکــور بــا پرداخت مخــارج تحصیــات و کمک 
هــای دریافتــی موضــوع ایــن آییــن نامــه هیــچ گونــه مــدرک تحصیلــی یــا ریــز نمــرات یــا گواهینامه 
فراغــت از تحصیــل از طــرف دانشــگاه هــا تســلیم نخواهــد شــد. دســتورالعمل جامــع ایفــای تعهــد 
خدمــت آمــوزش رایــگان مصــوب 1396/۱۰/26 وزیــر علــوم، تحقیقــات و فنــاوری نیــز شــرایط رفــع 
تعهــد خدمــت دانــش آموختــگان را مقــرر نمــوده اســت لکــن نامبــرده دلیلــی بــر تحقــق شــرایط 
قانونــی فــوق جهــت رفــع تعهــد خدمــت ارایــه ننمــوده انــد. بــا عنایــت بــه مراتــب فــوق رد دعــوای 

مطروحه مــورد استدعاســت. » 
هیــات عمومــی دیــوان عدالــت اداری در تاریــخ 1402/۳/16 بــا حضــور رییــس و معاونیــن دیــوان 
عدالــت اداری و رؤســا و مستشــاران و دادرســان شــعب دیــوان تشــکیل شــد و پــس از بحث و بررســی 

بــا اکثریــت آراء بــه شــرح زیــر بــه صــدور رای مبــادرت کــرده اســت.
رای هیات عمومی

اولاً براســاس بنــد ۹ اصــل ســوم قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، رفــع تبعیضات نــاروا و 
ایجــاد امکانــات عادلانــه بــرای همــه در تمــام زمینه‌هــای مــادی و معنــوی از وظایــف دولــت جمهوری 
اســامی ایــران اســت و برمبنــای اصــل نوزدهــم قانــون اساســی، مــردم ایــران از هــر قــوم و قبیلــه 
کــه باشــند از حقــوق مســاوی برخوردارنــد و بــه موجــب اصــل بیســتم قانــون اساســی، همــه افــراد 
ملـّـت اعــم از زن و مــرد کیســان در حمایــت قانــون قــرار دارنــد و از همــه حقــوق انســانی، سیاســی، 
اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی بــا رعایــت موازیــن اســام برخــوردار هســتند. ثانیــاً برمبنــای فــراز 
ابتدایــی مــاده ۷ لایحــه قانونــی اصــاح مــواد ۷ و ۸ قانــون تأمیــن وســایل و امکانــات تحصیــل اطفــال 
و جوانــان ایرانــی مصــوب 1358/۷/26 شــورای انقــاب : »دانشــجویان و هنرجویانــی کــه بخواهنــد از 
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آمــوزش رایــگان در دانشــگاهها و مؤسســات آمــوزش عالــی داخــل کشــور اســتفاده نماینــد، مکلفّنــد 
برابــر ‌مدتــی کــه از تحصیــل رایــگان اســتفاده کرده‌انــد در ایــران خدمــت نماینــد...« و مســتنبط از 
مــاده مزبــور اصــل بــر انجــام تعهــد توســط متعهــد اســت و بنابرایــن تــا زمــان امــکان ایفــای تعهــد 
از جانــب متعهــد، تبدیــل آن بــه پرداخــت هزینــه تحصیــل رایــگان و الــزام دانشــجوی انصرافــی یــا 
ــاده  ــای م ــت. ثالثاً برمبن ــا آن اس ــرت ب ــذار و در مغای ــرض قانونگ ــض غ ــل آن، نق ــه تقب ــی ب اخراج
ــون تأمیــن وســایل و  ــواد ۷ و ۸ قان ــاده ۷ لایحــه قانونی اصــاح م ــی تبصــره م ــه اجرای ۱۲ آیین‌نام
امکانــات تحصیــل اطفــال و جوانــان ایرانی مصــوب 1359/۳/12 شــورای انقــاب مقــرر شــده اســت 
کــه : »چنانچــه ظــرف ۶ مــاه پــس از فراغــت از تحصیــل دانش‌آموختــگان بهره‌منــد از تحصیــات 
رایــگان، امــکان اشــتغال بــرای آنــان از طریــق شــرکت در ‌امتحانــات و مســابقات اســتخدامی موضــوع 
مــاده ۱۱ ایــن آیین‌نامــه و تبصــره ۱ آن بنــا بــه گواهــی ســازمان امــور اداری و اســتخدامی کشــور 
فراهــم نگــردد، فهرســت اســامی و مشــخصات آنــان جهــت اشــتغال در بخــش غیردولتــی از طــرف 
ســازمان امــور اداری و اســتخدامی کشــور بــه وزارت کار و امــور اجتماعــی ارســال می‌گــردد. چنانچــه 
ــگان را  ــرای دانش‌آموخت ــی ب ــکان کاریاب ــدم ام ــز ع ــی نی ــور اجتماع ــاه وزارت کار و ام ــس از ۶ م پ
ــه  ــت اینگون ــد خدم ــد، تعه ــام نمای ــی اع ــوزش عال ــگ و آم ــه وزارت فرهن ــی ب در بخــش غیردولت
دانش‌آموختــگان لغــو شــده اعــام می‌گــردد.« رابعــاً براســاس مــاده ۱۴ آیین‌نامــه اجرایــی 
ــا مؤسســه  ــل از دانشــگاه ی ــت از تحصی ــل از فراغ ــه قب ــی ک ــر : »دانشــجویان و هنرجویان فوق‌الذک
ــگان  ــات رای ــه از تحصی ــی ک ــا اخــراج شــوند، در صورت ــد و ی ــل کنن ــرک تحصی ــی ت ــوزش عال آم
اســتفاده کــرده باشــند از لحــاظ انجــام خدمــت در ایــران یــا اســترداد هزینه‌هــای تحصیلــی و کمــک 
ــود.« بنابرایــن دانشــجویان انصرافــی و  دریافتــی و ســایر مــوارد مشــمول ایــن آیین‌نامــه خواهنــد ب
ــوط  ــگان )مرب ــوزش رای ــام اســتفاده از آم ــد در ای ــگان می‌توانن ــز همچــون دانش‌آموخت اخراجــی نی
بــه دوران تحصیــل خــود و تــا قبــل از اخــراج یــا انصــراف از تحصیــل( از امتیــاز لغــو تعهــد از طریــق 
عــدم کاریابــی بهره‌منــد گردنــد. بنــا بــه مراتــب فوق، مــاده ۵۹ دســتورالعمل جامــع ایفــای تعهــد 
خدمــت آمــوزش رایــگان بــه شــماره ۲۵۴۴۰۷/و مــورخ 1396/۱۱/2 کــه متضمــن اعمــال تبعیــض 
ــا بنــد ۹ اصــل ســوم و  ــا انصرافــی اســت، ب ــاروا میــان دانش‌آموختــگان و دانشــجویان اخراجــی ی ن
اصــول نوزدهــم و بیســتم قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران مغایــرت دارد و مســتند بــه بند ۱ 
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مــاده ۱۲ و مــاده ۸۸ قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری مصــوب ســال ۱۳۹۲ 
ــود./ ــال می‌ش ابط

 
حکمتعلی مظفری

رییس هیات عمومی دیوان عدالت اداری
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تاریخ دادنامه: 30 خرداد 1402
شماره دادنامه: ۱۴۰۲۳۱۳۹۰۰۰۰۷۹۱۲۳۵

کلاسه پرونده: ۰۱۰۵۱۸۳

موضوع رای: اعتراض به رای شماره ۱۴۰۱۰۹۹۷۰۹۰۶۰۱۰۸۳۶-1401/۱۰/19 هیات 

تخصصی فرهنگی، آموزشی و پزشکی دیوان عدالت اداری 

شاکی: رییس دیوان عدالت اداری

گــردش کار: بــه دنبــال طــرح شــکایتی بــه خواســته ابطــال مــاده ۵ و تبصــره هــای ۱ و ۲ ذیــل 
آن از آییــن نامــه و شــیوه نامــه اجرایی آموزشــی دوره هــای تحصیلــی کاردانی/کارشناسی/کارشناســی 
ارشــد و دکتــری تخصصــی )ویــژه دانشــگاه هــای ســطح ۱ و ۲ دولتــی( مصــوب ســال ۱۳۹۷ دانشــگاه 
اصفهــان موضــوع بــه هیــات تخصصــی فرهنگی، آموزشــی و پزشــکی دیــوان عدالــت اداری ارجاع شــد 
و هیــات مزبــور پــس از رســیدگی بــه موضــوع بــه موجــب رای شــماره ۱۴۰۱۰۹۹۷۰۹۰۶۰۱۰۸۳۶-

1401/۱۰/19 در خصــوص شــکایت مطروحــه اتخــاذ تصمیــم کــرد و رای بــه رد شــکایت صــادر نمود. 
متــن رای فــوق بــه شــرح زیــر اســت:

» اولاً: بــر اســاس جــزء ۴ بنــد )ب( مــاده ۲ قانــون اهــداف، وظایــف و تشــکیلات وزارت علــوم، 
ــی  ــتانداردهای علم ــا و اس ــط، معیاره ــن ضواب ــال ۱۳۸۳، تعیی ــوب س ــاوری مص ــات و فن تحقیق
مؤسســات آمــوزش عالــی و تحقیقاتــی، رشــته هــا و مقاطــع تحصیلــی بــا رعایــت اصــول انعطــاف، 
ــوم،  ــارات وزارت عل ــدود اختی ــی و در ح ــای اصل ــت ه ــی از مأموری ــوآوری علم ــت و ن ــی، رقاب پویای
تحقیقــات و فنــاوری در زمینــه اداره امــور دانشــگاه هــا و مؤسســات آمــوزش عالــی تحــت پوشــش 
وزارتخانــه یــاد شــده مــی باشــد و در راســتای ایفــای مأموریــت هــا و اختیــارات فــوق، آییــن نامــه 
ــژه دانشــگاه  دوره هــای تحصیلــی کاردانی/کارشناســی، کارشناســی ارشــد و دکتــری تخصصــی )وی
هــای ســطح ۱ و ۲ دولتــی( در جلســه شــماره ۸۸۹-۳۰/۱۰/۱۳۹۶ بــه تصویــب شــورای عالــی برنامــه 
ریــزی آموزشــی رســیده اســت و در همیــن راســتا شــیوه نامــه مــورد اعتــراض نیــز در جهــت بیــان 
جزییــات و چگونگــی اجــرای مفــاد آییــن نامــه فــوق الذکــر از ســوی طــرف شــکایت مصــوب شــده 
اســت. ثانیــاً: بــر مبنــای اصــل ســی ام قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران مقــرر شــده اســت 



مجموعه تنقیحی قوانین، مقررات و آراء مربوط به  خدمت پزشکان و پیراپزشکان382

کــه: »دولــت موظــف اســت ... وســایل تحصیــات عالــی را تــا ســرحد خودکفایــی کشــور بــه طــور 
ــر همیــن اســاس، تحصیــل شــهروندان در مقاطــع مختلــف آمــوزش  ــگان گســترش دهــد.« و ب رای
عالــی بــرای یــک مرتبــه بــه صــورت رایــگان هــدف منــدرج در اصــل مزبــور را محقــق نمــوده و ایــن 
امــر کــه هــر شــخص مــی توانــد در هــر مقطــع تحصیلــی، بیــش از یــک بــار از تســهیلات آمــوزش 
رایــگان بهــره منــد گــردد، قابــل اســتنتاج نیســت. بنابرایــن مــاده ۵ مقــرره مــورد شــکایت مغایرتــی 
بــا قانــون نــدارد. ثالثــاً: مطابــق مــاده ۷ لایحــه قانونــی اصــاح مــواد ۷ و ۸ قانــون تأمیــن وســایل و 
امکانــات تحصیــل اطفــال و جوانــان ایرانــی مصــوب ســال ۱۳۵۸ تحصیــل در دانشــگاه ها و مؤسســات 
آمـــوزش عالــی داخــل کشــور بـــه صــورت رایــگان و در قبــال تعهــد خـــدمت برابــر مدتــی کــه از 
تحصیــل رایــگان اســتفاده کــرده انــد مــورد حکــم مقنــن قــرار گرفتــه و پرداخــت شــهریه در فرضــی 
اعمــال مــی شــود کــه کســی مایــل بــه تحصیــل رایــگان نباشــد. بنابــر مراتــب اخــذ وجــه در قبــال 
حــذف غیرموجــه درس یــا بــه دســت نیــاوردن نمــره قبولــی در هــر درس موجــب انتفــای حکــم فوق 
الذکــر قانونگــذار نمــی شــود و در فرضــی کــه مطابــق تبصــره ۱ شــیوه نامــه مــورد اعتــراض دانشــجو 
بــدون عــذر موجــه درســی را حــذف کنــد و نیــز در درســی نمــره لازم بــرای قبولــی را کســب نکنــد 
چــون مطابــق مــاده ۷ لایحــه قانونــی پیــش گفتــه از تحصیــل رایــگان برخــوردار شــده و خــود بــا 
حــذف غیرموجــه و عــدم کســب نمــره در برخــورداری از تحصیــل رایــگان طبــق قاعــده اقــدام علیــه 
خویــش اقــدام کــرده اســت، بنابرایــن تبصــره مــورد اعتــراض دامنــه شــمول حکــم مقنــن را محــدود 
و مضیــق نکــرده و مغایــر قانــون نمــی باشــد. رابعــاً: تعییــن شــهریه مفــاداً از مصادیــق امــور مالــی 
ــه توســعه اقتصــادی،  ــه پنجســاله پنجــم برنام ــون برنام ــاده ۲۰ قان ــد )ب( م ــر اســاس بن ــوده و ب ب
اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اســامی ایــران مصــوب ســال ۱۳۸۹ و مــاده ۱ قانــون احــکام دایمــی 
برنامــه هــای توســعه کشــور مصــوب ســال ۱۳۹۵ کــه اختیــارات هیــات امنــا در تصویــب امــور مالــی، 
معاملاتــی، اداری، اســتخدامی و تشــکیلاتی بــدون متابعــت از قوانیــن و مقــررات عمومــی حاکــم بــر 
ــه و همچنیــن آرای متعــدد صــادره از  ــرار گرفت ــرش قانونگــذار ق ــورد پذی دســتگاه هــای دولتــی م
ــای ۹۴۵-۲۸/۹/۱۳۹۶، ۲۱۰۹ و ۲۱۰۸- ــه ه ــه دادنام ــت اداری از جمل ــوان عدال ــی دی ــات عموم هی

ــی  ــر دانشــگاه م ــای ه ــات امن ــت هی 1397/۱۲/7، ۳۰۸-1398/۳/7 و ۲۶۲۳-1398/۹/5 در صلاحی
باشــد، لــذا تبصــره ۲ مصوبــه معتــرض عنــه نیــز قابــل ابطــال نمــی باشــد.
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ــه  ــیوه نام ــه و ش ــن نام ــل آن از آیی ــای ۱ و ۲ ذی ــره ه ــاده ۵ و تبص ــوق م ــب ف ــه مرات ــا ب  بن
اجرایــی آموزشــی دوره هــای تحصیلــی کاردانی/کارشناسی/کارشناســی ارشــد و دکتــری تخصصــی 
)ویــژه دانشــگاههای ســطح ۱و ۲ دولتــی( مصــوب ســال ۱۳۹۷ دانشــگاه اصفهــان در حــدود اختیــار 
مرجــع صــادر کننــده آن بــوده و مغایرتــی بــا قوانیــن و مقــررات نداشــته و قابــل ابطــال نمــی باشــد. 
ایــن رای بــه اســتناد بنــد )ب( مــاده ۸۴ قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری 
مصــوب ســال ۱۳۹۲ ظــرف مهلــت بیســت روز از تاریــخ صــدور از جانــب رییــس یــا ۱۰ نفــر از قضات 

دیــوان عدالــت اداری قابــل اعتــراض اســت. » 
ــوان عدالــت   پــس از صــدور رای فــوق، مدیــرکل هیــات عمومــی و هیــات هــای تخصصــی دی
اداری بــه موجــب نامــه شــماره ۰۱۰۱۶۸۹-1401/۱۱/1 بــه معــاون قضایــی دیــوان عدالــت اداری در 
امــور هیــات عمومــی و هیــات هــای تخصصــی پیشــنهاد کــرد کــه قســمتی از رای مزبــور کــه مربــوط 
بــه مــاده ۵ و تبصــره ۱ ذیــل آن از آییــن نامــه مذکــور مــی باشــد در اجــرای مقــررات بنــد )ب( مــاده 
۸۴ قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری از ســوی رییــس دیــوان عدالــت اداری 

مــورد اعتــراض قــرار بگیــرد. متــن نامــه یــاد شــده بــه شــرح زیــر اســت:
» جناب آقای دکتر دربین

معاون محترم قضایی در امور هیات عمومی و هیات های تخصصی
با سلام و احترام

بــه اســتحضار می‌رســاند هیــات تخصصــی فرهنگــی، آموزشــی و پزشــکی در مقــام رســیدگی بــه 
ــی  ــیوه‌نامه اجرای ــه و ش ــره ۱ آن از آیین‌نام ــاده ۵ و تبص ــال م ــته »ابط ــه به‌خواس ــکایت مطروح ش
کاردانــی و کارشناسی‌ارشــد و دکتــری تخصصــی دانشــگاه اصفهــان«، به‌موجــب رای شــماره 

ــرده اســت: ــه رد شــکایت شــاکی صــادر ک ــم ب ۱۴۰۱۰۹۹۷۰۹۰۶۰۱۰۸۳۶-1401/۱۰/19 حک
 بــا وجــود رد شــکایت شــاکی، به‌نظــر می‌رســد مــاده ۵ ‌مقــرره مــورد شــکایت و تبصــره نخســت 
آن کــه متضمــن ایجــاد محدودیــت در حــق بــر تحصیــل رایــگان اســت، مغایــر قانــون بــوده و بــه 
همیــن دلیــل رای هیــات تخصصــی واجــد ایــراد و در صــورت صلاحدیــد قابــل اعتــراض اســت. دلایل 

مغایــرت مقــرره مذکــور بــا قانــون بــه شــرح ذیــل اســت:
ــر  ــرای ه ــگان ب ــوزش رای ــت: »آم ــوده اس ــام نم ــه اع ــکایت ک ــورد ش ــرره م ــاده ۵ مق  اولا،ً م
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دانشــجو، در هــر دوره تحصیلــی صرفــاً یــک بــار امــکان پذیــر اســت«، بــا آرای عدیــده هیــات عمومی 
دیــوان عدالــت اداری مغایــرت دارد. از جملــه این‌کــه ســابقاً هیــات عمومــی دیــوان عدالــت اداری در 
رای شــماره ۴۹۴ تا ۵۸۰-1395/۸/4 بنــد »و« دفترچــه شــماره یــک راهنمــای ثبــت نــام و شــرکت 
در آزمــون سراســری ســال ۱۳۹۵ و قســمتی از بنــد ۱-۸ دفترچــه راهنمــای انتخــاب رشــته تحصیلی 
آزمــون سراســری ســال ۱۳۹۵ دانشــگاه و موسســات عالــی سراســر کشــور و در رای شــماره ۱۱۴۴-

1396/۱۱/1 تبصــره ۱ بنــد الــف شــرایط اختصاصــی دفترچــه راهنمــای شــماره ۱ آزمــون تحصیــات 
تکمیلــی ســال ۱۳۹۶ و بنــد ۴ از قســمت »ی« دفترچــه راهنمــای انتخــاب رشــته آزمون کارشناســی 
ارشــد ســال ۱۳۹۶ را کــه واجــد مقــرره مشــابه بودنــد، بــا اعمــال مــاده ۹۲ قانــون تشــکیلات و آییــن 

دادرســی دیــوان عدالــت اداری ابطــال کــرده اســت. 
ــن  ــد. ای ــر می‌رس ــی به‌نظ ــراد قانون ــد ای ــز واج ــر نی ــه صدرالذک ــاده ۵ مصوب ــره ۱ م ثانیاً، تبص
تبصــره اشــعار مــی‌دارد: »دانشــجوی مشــمول آمــوزش رایــگان، در صــورت حــذف غیرموجــه درس به 
تشــخیص دانشــگاه یــا بــه دســت نیــاوردن نمــره قبولــی در هــر درس، بــرای انتخــاب مجــدد همــان 
درس یــا درس جایگزیــن آن، موظــف بــه پرداخــت هزینــه درس مطابــق تعرفــه مصــوب هیــات امنای 
دانشــگاه اســت«. همان‌طــور کــه ملاحظــه می‌گــردد دانشــگاه اصفهــان در ایــن تبصــره دانشــجوی 
مشــمول آمــوزش رایــگان را مکلــف کــرده اســت در صــورت حــذف غیــر ضــرور یــا عــدم کســب نمــره 
قبولــی در یــک درس، شــهریه پرداخــت کنــد. ایــن در حالــی اســت پرداخــت شــهریه از شــیون مالــی 
محســوب می‌شــود و اتخــاذ تصمیــم درخصــوص آن وفــق بنــد )ب( مــاده ۲۰ قانــون برنامــه پنجســاله 
پنجــم جمهــوری اســامی ایــران مصــوب ســال ۱۳۸۹ و مــاده ۱ قانــون احــکام دایمــی برنامه‌هــای 
توســعه کشــور مصــوب ســال ۱۳۹۵ در صلاحیــت اختصاصــی هیــات امنــای دانشــگاه‌ها و مؤسســات 
آمــوزش عالــی اســت، مضافــاً این‌کــه هیــات عمومــی دیــوان عدالــت اداری نیــز در آرای متعــدد از 
جملــه رای شــماره ۲۳۱-1392/۴/10 و رای شــماره ۱۸۹۷-1399/۱۲/5 بــا همیــن اســتدلال اعــام 
کــرده اســت وزارت علــوم، تحقیقــات و فنــاوری رأســاً و بــدون اخــذ مجــوز هیــات امنــا صلاحیــت 
تغییــر یــا اصــاح مقــررات مالــی دانشــگاه‌ها را نــدارد. لــذا اطــاق تبصــره )۱( مــاده ۵ مصوبــه مــورد 
شــکایت در مــواردی کــه هیــات امنــای یــک دانشــگاه یــا مؤسســه آمــوزش عالــی دریافــت شــهریه از 
دانشــجوی مشــمول آمــوزش رایــگان در صــورت حــذف غیــر ضــرور یــا عــدم کســب نمــره قبولــی در 
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یــک درس را تجویــز نکرده‌انــد، بــه شــرح فــوق مغایــر قوانیــن و آرای هیــات عمومــی دیــوان عدالــت 
اداری و خــارج از صلاحیــت مرجــع واضــع مصوبــه می‌باشــد.

ــه شــکایت  ــام رســیدگی ب ــات تخصصــی فرهنگــی، آموزشــی و پزشــکی در مق ــاً، اخیراً هی ثالث
مطروحــه بــه خواســته ابطــال مصوبــات مشــابه کــه توســط وزارت علــوم، تحقیقــات و فنــاوری تصویب 
شــده بود، بــه موجــب رای شــماره ۱۴۰۱۰۹۹۷۰۹۰۶۰۱۰۶۹۲-1401/۹/27 حکــم بــه رد شــکایت 
شــاکی صــادر نمــود، امــا ریاســت دیــوان عدالــت اداری بــا پذیــرش اســتدلال مطروحــه در بندهــای 

فــوق، به‌موجــب دســتور مــورخ 1401/۱۰/10 نســبت بــه رای مذکــور اعتــراض نمودنــد.
بنابه‌مراتــب رای شــماره ۱۴۰۱۰۹۹۷۰۹۰۶۰۱۰۸۳۶-1401/۱۰/19 هیــات تخصصــی فرهنگــی، 
آموزشــی و پزشــکی دایــر بــر عــدم ابطــال » مــاده ۵ و تبصــره ۱ آن از آیین‌نامــه و شــیوه‌نامه اجرایــی 
کاردانــی و کارشناســی ‌ارشــد و دکتــری تخصصــی دانشــگاه اصفهــان« بــه جهــت مغایــرت بــا احــکام 
ــت اداری همچنیــن خــروج از حــدود صلاحیــت مرجــع  ــوان عدال ــات عمومــی دی ــی، آرای هی قانون
ــت  ــوان عدال ــن دادرســی دی ــون تشــکیلات و آیی ــاده ۸۴ قان ــد )ب( م ــب شایســته اعمــال بن تصوی
ــه  ــراض ب ــی، اعت ــت قانون ــای مهل ــه بق ــا توجــه ب ــد ب اداری به‌نظــر می‌رســد و در صــورت صلاحدی
آن پیشــنهاد می‌گــردد.- یدالــه اســمعیلی فــرد- مدیــرکل هیــات عمومــی و هیــات هــای تخصصــی 

ــت اداری »  دیوان عدال
 رییس دیوان عدالت اداری در تاریخ 1401/۱۱/30 در هامش نامه مذکور مرقوم کرد که:

» بنــا بــه مراتــب نســبت بــه رای مذکــور معترضــم معــاون محترم هیــات عمومــی اقدام شایســته 
فرمایند. »  معمول 

ــه هیــات تخصصــی فرهنگــی، آموزشــی و  پــس از وصــول اعتــراض مذکــور، موضــوع مجــدداً ب
پزشــکی دیــوان عدالــت اداری ارجــاع شــد و پــس از طــرح اعتراض فــوق در جلســه مــورخ 1402/۳/2 
آن هیــات، اعضــای هیــات تخصصــی در ارتبــاط بــا مــاده ۵ آییــن نامــه مذکــور در قالــب دو گــروه 
موافــق )اکثریــت( و مخالــف )۱ نفــر( اعتــراض صــورت گرفتــه را وارد تشــخیص نــداد و در خصــوص 
تبصــره ۱ ذیــل مــاده ۵ آییــن نامــه و شــیوه نامــه اجرایــی مــورد اشــاره، اعضــا بالاتفــاق عقیــده بــه 
اعمــال بنــد )ب( مــاده ۸۴ قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری داشــتند و نظریــه 
خــود را بــرای طــرح در جلســه هیــات عمومــی بــه معاونــت قضایــی دیــوان در امــور هیــات عمومــی 
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و هیــات هــای تخصصــی ارســال کردنــد.
 پــس از وصــول نظریــه هیــات تخصصــی، موضــوع در دســتورکار هیــات عمومــی دیــوان عدالــت 
اداری قــرار گرفــت و هیــات عمومــی دیــوان عدالــت اداری در تاریــخ 1402/۳/30 بــه ریاســت معــاون 
قضایــی دیــوان عدالــت اداری در امــور هیــات عمومــی و بــا حضــور معاونیــن دیــوان عدالــت اداری و 
رؤســا و مستشــاران شــعب دیــوان تشــکیل شــد و پــس از بحــث و بررســی بــا اکثریــت آراء بــه شــرح 

زیــر بــه صــدور رای مبــادرت کــرده اســت.
رای هیات عمومی

اولاً مفــاد آرای شــماره ۷۳۴ و ۷۳۵ مــورخ 1392/۱۰/30 هیــات عمومــی دیــوان عدالــت 
ــه  ــوط ب ــورد مرب ــد م ــر مانن ــل در مقطــع بالات ــه تحصی ــه ادام ــواردی اســت ک اداری درخصــوص م
پذیرفته‌شــدگان کارشناســی ارشــد پیوســته و دکتــری حرفــه‌ای کــه ســابقاً در مقطــع کارشناســی یــا 
کارشناســی ارشــد ناپیوســته تحصیــل نموده‌انــد، الزامــاً مســتلزم طــی آن از مقطــع قبلــی باشــد و بــر 
همیــن اســاس در آرای یادشــده اساســاً دوره تحصیلــی، متفــاوت بــا مقــرره مــورد شــکایت بــوده و از 
ایــن حیــث ایــرادی بــر دادنامه‌هــای مذکــور و نیــز رای شــماره ۱۲۰۵ مــورخ 1394/۱۰/22 و فــراز 
دوم مصوبــه موضــوع رای شــماره ۴۹۴ الــی ۵۰۸ مــورخ 1395/۸/4 هیــات عمومــی دیــوان عدالــت 
اداری )کــه در مقــام اعمــال مــاده ۹۲ نســبت بــه مصوبــات مشــابه صــادر شــده اســت( مترتب نیســت. 
ــورخ  ــورخ 1395/۸/4 و ۱۱۴۴ م ــی ۵۰۸ م ــماره ۴۹۴ ال ــکایت در آرای ش ــورد ش ــات م ــاً مصوب ثانی
1396/۱۱/10 هیــات عمومــی دیــوان عدالــت اداری متفــاوت از مقــرره موضــوع رای شــماره ۷۳۴ و 
۷۳۵ مــورخ 1392/۱۰/30 ایــن هیــات اســت و فــراز اول مصوبــه موضــوع رای شــماره ۴۹۴ الــی ۵۰۸ 
مــورخ 1395/۸/4 و مصوبــات موضــوع رای شــماره ۱۱۴۴ مــورخ 1396/۱۱/10 هیــات عمومــی ناظــر 
ــده‌اند  ــل ش ــر فارغ‌التحصی ــه پیش‌ت ــت ک ــی اس ــان مقطع ــاً در هم ــراد عین ــدد اف ــل مج ــه تحصی ب
و بــر همیــن اســاس اعمــال مــاده ۹۲ بــه موجــب دو دادنامــه اخیرالذکــر از لحــاظ حقوقــی موجــه 
نبــوده اســت. ثالثــاً براســاس رای شــماره ۱۳۰۷ مــورخ 1399/۱۱/12 هیــات عمومــی دیــوان عدالــت 
ــا توجــه بــه میــزان منابــع و هزینه‌هــای تحصیلــی محــدود  اداری : »... امکانــات تحصیــل رایــگان ب
اســت کــه براســاس اصــول ۱۹ و ۲۰ قانــون اساســی بایســتی بــه نحــو عادلانــه بیــن افــراد داوطلــب 
تقســیم گــردد و اصــل ســی‌ام نیــز مشــعر بــه همیــن معنــی در لحــاظ و رعایــت عدالــت اجتماعــی 
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در توزیــع منابــع اســت...« و بــر همیــن اســاس هرچنــد مفــاد رای مزبــور ناظــر بــه منــع تحصیــل 
مجــدد در همــان رشــته قبلــی اســت، لکــن اســتدلالهای مذکــور در آن، تحصیــل در مقطــع قبلــی را 
ــون ســنجش و پذیــرش دانشــجو در دانشــگاهها و مراکــز  نیــز در‌بر‌می‌گیــرد و براســاس مــاده ۵ قان
ــا اصلاحــات و الحاقــات بعــدی و بندهــای )پ( و )ت(  آمــوزش عالــی کشــور مصــوب 1392/۶/10 ب
مــاده ۱ قانــون ســنجش و پذیــرش دانشــجو در دوره‌هــای تحصیــات تکمیلــی در دانشــگاهها و مراکز 
آمــوزش عالــی کشــور مصــوب 1394/۱۲/18 بــا اصلاحــات و الحاقــات بعــدی و بــه جهت عــدم کفایت 
رشــته - محــل و کثــرت متقاضیــان تحصیــل در دوره روزانــه‌ دانشــگاهها، آمــوزش رایــگان بیــش از 
ــر نبــوده و از ســوی دیگر قســمت  ــی امکانپذی ــرای اشــخاص در یــک مقطــع تحصیل ــه ب یــک مرتب
اخیــر اصــل ســی ام و نیــز اصــول نوزدهــم و بیســتم قانــون اساســی مســتلزم برنامه‌ریــزی مناســب 
جهــت ایجــاد فرصــت برابــر آمــوزش بــرای همــه افــراد و توزیــع عادلانــه امکانــات محــدود آموزشــی 
اســت و ممنوعیــت مقــرر در مــاده ۵ آیین‌نامــه و شــیوه‌نامه اجرایــی آموزشــی دوره‌هــای تحصیلــی 
کاردانی/کارشناسی/کارشناســی ارشــد و دکتــری تخصصــی )ویــژه دانشــگاههای ســطح ۱ و ۲ دولتــی( 
مصــوب ســال ۱۳۹۷ دانشــگاه اصفهــان در همیــن راســتا وضــع شــده اســت. بنــا بــه مراتــب فــوق، 
رای شــماره ۱۴۰۱۰۹۹۷۰۹۰۶۰۱۰۸۳۶ مــورخ 1401/۱۰/19 هیــات تخصصــی فرهنگــی، آموزشــی 
ــی  ــیوه‌نامه اجرای ــه و ش ــای ۱ و ۲ آن از آیین‌نام ــاده ۵ و تبصره‌ه ــام تأیید م ــه در مق ــکی ک و پزش
ــژه  ــی/ کارشناسی/کارشناســی ارشــد و دکتــری تخصصــی )وی ــی کاردان آموزشــی دوره‌هــای تحصیل
دانشــگاههای ســطح ۱ و ۲ دولتــی( مصــوب ســال ۱۳۹۷ دانشــگاه اصفهان صــادر شــده، واجــد ایــراد 
ــت اداری  ــوان عدال ــون دی ــاده ۹۳ قان ــاس م ــن رای براس ــد می‌گردد. ای ــد و تأیی ــخیص داده نش تش
ــر و  ــی و اداری معتب ــع قضای ــری مراج ــیدگی و تصمیم‌گی ــوب 1402/۲/10( در رس ــی مص )اصلاح

مــاک عمــل اســت./
 

مهدی دربین
هیات عمومی دیوان عدالت اداری
معاون قضایی دیوان عدالت اداری
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تاریخ دادنامه: 28 آذر 1402
شماره دادنامه: ۱۴۰۲۳۱۳۹۰۰۰۲۵۲۴۰۳۹

کلاسه پرونده: ۰۲۰۱۷۲۱-۰۱۰۶۵۹۲-۰۱۰۷۶۵۶

موضوع رای: عدم ابطال نامه شماره ۱۱۲۸۸۵/۴-1401/۹/7 رییس سازمان امور 

دانشجویان در خصوص هزینه های لغو تعهد خدمت آموزش رایگان دانشجویان و دانش 

آموختگان سنوات گذشته

شاکیان: آقایان و خانم ها مجتبی امینی رویندزق، مهدی حسین دوست، احمد راهداری، ایمان 

برکتین، امیرحسین چاوشی، حسین فخر، امیدرضا کاظمی، سیداسماعیل شفیعی، سیدمحمدامین حسینی، 

علی رضا نادعلی، عظیم آقا بابایی طاقانکی، عباس مرادی، علی سیوف جهرمی، مبینا یوسفی، الناز مهرآیین، 

پریسا آقابابایی، سحر عظیمیان، فاطمه فاضلی نیک، مهسا علیزاده، آذر اوقانی آرانی و الهام حبیب زاده

گــردش کار: شــاکیان بــه موجــب دادخواســت هایــی جداگانه ابطــال نامــه شــماره ۱۱۲۸۸۵/۴-
ــدات  ــای تعه ــع ایف ــتورالعمل جام ــاده ۴۰ دس ــجویان و م ــور دانش ــازمان ام ــس س 1401/۹/7 ریی
ــت  ــد و در جه ــده ان ــتار ش ــماره ۲۵۴۴۰۷/و-1396/۱۱/2 را خواس ــه ش ــگان ب ــوزش رای ــت آم خدم

تبییــن خواســته بــه طــور خلاصــه اعــام کــرده انــد کــه:
» در فــراز پایانــی نامــه مــورد شــکایت مقــرر شــده اســت کــه هزینــه هــای لغــو تعهــد خدمــت 
آمــوزش رایــگان دانشــجویان و دانــش آموختــگان ســنوات گذشــته کــه قصــد لغــو تعهــد خدمــت 
آمــوزش رایــگان را از تاریخ 1401/۹/7 دارنــد، بایــد مطابــق جــدول تعرفــه ابلاغــی جدیــد پرداخــت 
ــه ماســبق  ــر اصــل عطــف ب ــد مغای ــه زمــان گذشــته تســری یاب گــردد. ایــن امــر کــه مقــرره ای ب
نشــدن مقــررات بــوده و در تعــارض بــا مــاده ۴ قانــون مدنــی و اصــول ۳۰، ۴۰ و ۱۶۹ قانــون اساســی 
مــی باشــد. ضمنــاً بنابــر آیــات قرآنــی و قواعــد فقهــی متعــدد از جملــه آیــه ۲۷۵ ســوره مبارکــه بقره 
و قاعــده »نفــی عســر و حــرج« و »قبــح تکلیــف مالایطــاق« اثــر احــکام ناظــر بــر آینــده اســت کــه 
ــی نامــه شــماره ۱۱۲۸۸۵/۴-1401/۹/7 رییس ســازمان امــور دانشــجویان  ایــن اصــل در فــراز پایان
رعایــت نشــده اســت. ضمناً مــاده ۴۰ آییــن نامــه لغــو تعهــد اشــاره بــه ایــن دارد کــه گواهــی انجــام 
کار در حیــن تحصیــل در مقاطــع بالاتــر بــرای مقاطــع پاییــن تــر در صورتــی کــه متقاضــی در دوره 
روزانــه مشــغول بــه تحصیــل نباشــد بــرای مقاطــع پاییــن تــر قابــل قبــول اســت. ایــن مــاده نیــز 
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خــاف اصــل برابــری قانــون اساســی اســت زیــرا از آنجایــی کــه اشــتغال همزمــان بــا تحصیــل در 
مقطــع ارشــد منــع قانونــی نــدارد یــک تبعیــض آشــکار بیــن دانشــجوی شــاغل و فــرد غیــر دانشــجو 
ــل  ــدون دلی ــز ب ــرداز نی ــه و دانشــجوی شــهریه پ ــن دانشــجوی روزان ــن بی شــاغل هســت. همچنی

تبعیــض قایــل شــده اســت.« 
ــر  ــه شــرح زی ــور دانشــجویان ب ــازمان ام ــه شــماره ۱۱۲۸۸۵/۴-1401/۹/7 رییس س ــن نام  مت

اســت:
» رؤسای محترم کلیه دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی دولتی کشور

با سلام
 احترامــاً بــر اســاس مــاده ۶۸ دســتورالعمل جامــع ایفــای تعهــد خدمــت آمــوزش رایــگان بــه 
شــماره ۲۵۴۴۰۷/و-۲/۱۱/۱۳۹۶ جدول هزینــه هــای لغــو تعهــد خدمــت آمــوزش رایــگان بــه شــرح 
ــه  ــن نام ــاد ای ــر اســت مف ــه ذک ــی شــود. لازم ب ــاغ م پیوســت جهــت اجــرا از تاریخ 1401/۹/7 اب
شــامل تمــام دانشــجویان و دانــش آموختــگان ســنوات گذشــته کــه قصــد لغــو تعهــد خدمــت آموزش 

رایــگان را از تاریــخ فــوق دارنــد مــی شــود.- معــاون وزیــر و رییــس ســازمان امــور دانشــجویان » 
 در پاســخ بــه شــکایت مذکــور، رییــس ســازمان امــور دانشــجویان بــه موجــب لایحــه 

کــه: اســت  داده  شــماره ۱۸۴۱۰۰/۴-1402/۲/30 توضیح 
» بــه اســتناد تبصــره ۱ مــاده ۴ آییــن نامــه اجرایــی تبصــره مــاده ۷ موضــوع لایحــه 
ــی  ــان ایران ــال و جوان ــل اطف ــات تحصی ــایل و امکان ــن وس ــون تأمی ــواد ۷ و ۸ قان ــی اصــاح م قانون
مصوب 1359/۳/12 شــورای انقــاب »هزینــه هــای تحصیلــی هــر دانشــجو یــا دانــش آموختــه اعم از 
شــهریه یــا مابــه التفــاوت شــهریه و کمــک هــای دریافتــی کــه دانشــجو یــا دانــش آموختــه در صورت 
اســتنکاف از انجــام تمــام یــا قســمتی از خدمــت مذکــور در مــاده یــک ایــن آییــن نامــه مکلــف بــه 
ــت خواهــد  ــن و دریاف ــی تعیی ــوزش عال ــه وســیله وزارت فرهنــگ و آم ــود ب پرداخــت آن خواهــد ب
شــد.« همچنیــن بــه موجــب مــاده ۶۸ دســتورالعمل جامــع ایفــای تعهــد خدمــت آمــوزش رایــگان 
مصوب 1396/۱۱/2 وزیــر وقــت علــوم، تحقیقــات و فنــاوری، مســیولیت اعــام ســالانه هزینــه هــای 
آمــوزش رایــگان بــر عهــده ایــن ســازمان اســت. لــذا ایــن ســازمان بــر اســاس صلاحیــت و اختیــارات 
قانونــی خــود و در راســتای اجــرای نــص صریــح مقــررات، اقــدام بــه صــدور بخشــنامه معتــرض عنــه 
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نمــوده و برخــاف ادعــای شــاکی اقــدام بــه قانونگــذاری ننمــوده اســت. ادعــای عطــف بــه ماســبق 
شــدن بخشــنامه معتــرض عنــه بــه دلایــل ذیــل فاقــد محمــل قانونــی اســت:

 اولاً- بــه موجــب مــاده ۷ لایحــه قانونــی اصــاح مــواد ۷ و ۸ قانــون تأمیــن وســایل و امکانــات 
تحصیــل اطفــال و جوانــان ایرانــی و مــاده ۱ آیین نامــه اجرایی لایحــه مذکور و همچنین دســتورالعمل 
جامــع ایفــای تعهــد خدمــت آمــوزش رایــگان مــورخ ۱۳۹۶ دانشــجویانی کــه از تحصیــات رایــگان 
ــد و در صــورت  ــت نماین ــگان در کشــور خدم ــل رای ــدت تحصی ــر م ــد براب ــد مکلفن ــتفاده نماین اس
اســتنکاف از خدمــت مکلــف بــه پرداخــت هزینــه مربــوط بــه آمــوزش رایــگان )بــه تناســب مدتــی که 
خدمــت نکــرده انــد( بــه دولــت مــی باشــند. بنابرایــن در صورتــی کــه دانشــجو از خدمــات آمــوزش 
رایــگان بهــره منــد شــده باشــد، تعهــد اصلــی او انجــام خدمــت در کشــور اســت و در فرض اســتنکاف 
از انجــام تعهــد، پرداخــت هزینــه هــای تحصیــل بــه عنــوان بــدل از تعهــد اصلــی محســوب می شــود. 
لــذا تعهــد دانــش آموختــه تنهــا یــک موضــوع دارد و آن انجــام خدمــت در داخــل کشــور اســت. لکــن 
بــه ایشــان اختیــار داده مــی شــود بــا تأدیــه وجــه )بــدل تعهــد( ذمــه خــود را بــری نماینــد و برایــت 
در ایــن فــرض نتیجــه اجــرای تعهــد محســوب نمــی شــود. بــا توجــه بــه مشــخص بــودن موضــوع 
ــه  ــه )تأدی ــگام اجــرای متعهدب ــا در هن ــد تعهــد( تنه ــدل )خری تعهــد )انجــام خدمــت(، گزینــش ب
وجــه( صــورت مــی گیــرد و نــه هنــگام اشــتغال ذمــه متعهــد )زمــان ثبــت نــام( و تابــع ضوابــط ناظــر 
بــر زمــان پرداخــت وجــه )بــدل انجــام تعهــد( خواهــد بــود. در واقــع اســتنکاف از انجــام خدمــت در 
ــا  ــه گذشــته ســرایت نمــی کنــد ت ــه پرداخــت هزینــه هــای تحصیــل ب داخــل کشــور و تصمیــم ب

موجــب شــود ضوابــط و هزینــه هــای زمــان ثبــت نــام مــاک عمــل قــرار گیــرد.
 ثانیــاً- اساســاً اثــر قانــون و مقــررات نســبت بــه آینــده اســت و بخشــنامه معتــرض عنــه هــم ناظر 
بــه آینــده اســت. در پــی ایجــاد برخــی از ابهامــات در خصــوص تســری بــه گذشــته و عطــف ماســبق 
شــدن بخشــنامه مذکــور ایــن ســازمان نســبت بــه صــدور بخشــنامه تکمیلی بــه شــماره ۱۱۴۸۰۴/۴-

1401/۹/01 اقــدام و در بنــد ۳ بخشــنامه مذکــور نســبت بــه شــفاف ســازی عــدم عطــف بــه ماســبق 
شــدن بخشــنامه معتــرض عنــه و شــمول بخشــنامه معتــرض عنــه در خصــوص افــرادی کــه پــس از 
ــه ثبــت تقاضــای لغــو تعهــد در ســامانه مربوطــه مــی نماینــد،  تاریــخ ابــاغ آن بخشــنامه اقــدام ب
اطــاع رســانی نمــوده اســت. همچنیــن طــی بخشــنامه تکمیلــی بــه متقاضیانــی کــه درخواســت لغــو 
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تعهــد خــود را تــا پایــان روز 1401/۹/7در ســامانه ســجاد ثبــت نمــوده انــد مهلــت ۳ ماهــه جهــت 
تکمیــل فراینــد لغــو تعهــد و برخــورداری از محاســبه هزینــه آمــوزش رایجــان بــه نــرخ گذشــته اعطــا 

شــده اســت.
ــوزش  ــت آم ــد خدم ــای تعه ــع ایف ــتورالعمل جام ــواد ۴۴ و ۴۵ دس ــف م ــوم مخال ــاً- مفه  ثالث
رایــگان مصــوب ۱۳۹۶ مبیــن شــمول بخشــنامه معتــرض عنــه بــه کلیــه دانــش آموختــگان بهــره 
منــد از مزایــای آمــوزش رایگانــی اســت کــه پــس از تاریــخ بخشــنامه مذکــور متقاضــی لغــو تعهــد 
مــی باشــند. بــه عبــارت واضــح تــر اســتناد شــاکی بــه مــواد مذکــور در راســتای مــاک قــرار گرفتــن 
ــه قیــد مــورد  ــدون توجــه ب ــه عنــوان مبنــای محاســبه بدهــی آمــوزش رایــگان ب ســال پذیــرش ب

اشــاره در مــواد مذکــور صــورت گرفتــه اســت.
 برخــاف ادعــای شــاکی بخشــنامه معتــرض عنــه مغایــر اصــول قانــون اساســی نیســت. توجــه 
آن مقــام را بــه ایــن نکتــه ظریــف جلــب مــی نمایــد کــه عــاوه بــر اینکــه برخــی از قوانیــن مربــوط 
بــه آمــوزش رایــگان پیــش از تصویــب قانــون اساســی وجــود داشــته اســت، ســایر مقــررات مزبــور در 
مــوازات و مکمــل قانــون اساســی و ســایر قوانیــن بــالا دســتی در خصــوص موضــوع قــرار دارد. بدیهــی 
اســت کــه هزینــه تحصیــل دانــش آموختگانــی کــه از مزایــای آمــوزش رایــگان بهــره منــد مــی شــوند 
در صــورت انجــام تعهــدات قانونــی مربوطــه اساســاً رایــگان اســت و وجهــی از آنهــا دریافــت نمــی 

شــود، بنابرایــن مغایرتــی بــا قانــون اساســی وجــود نــدارد. » 
ــی،  ــی فرهنگ ــات تخصص ــه هی ــت اداری ب ــوان عدال ــون دی ــاده ۸۴ قان ــتای م ــده در راس پرون
ــه شــماره  ــه موجــب دادنام ــات ب ــن هی ــت اداری ارجــاع شــد و ای ــوان عدال آموزشــی وپزشــکی دی
۱۴۰۲۳۱۳۹۰۰۰۲۱۸۸۹۲۳-۲۳/۸/۱۴۰۲ مــاده ۴۰ دســتورالعمل جامــع ایفــای تعهــد خدمــت 
ــه رد  ــداد و ب ــخیص ن ــال تش ــل ابط ــماره ۲۵۴۴۰۷/و-1396/۱۱/02 را قاب ــه ش ــگان ب ــی رای آموزش
شــکایت رای صــادر کــرد. رای مذکــور بــه دلیــل عــدم اعتــراض از ســوی رییــس یــا ده نفــر از قضــات 

ــت. ــت یاف ــت اداری قطعی ــوان عدال دی
هیــات عمومــی دیــوان عدالــت اداری در تاریخ 1402/۹/28 بــا حضــور رییــس و معاونیــن دیــوان 
عدالــت اداری و رؤســا و مستشــاران شــعب دیــوان تشــکیل شــد و پــس از بحــث و بررســی بــا اکثریت 

آراء بــه شــرح زیــر بــه صــدور رای مبــادرت کرده اســت. 
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رای هیات عمومی
اولاً ایفــای تعهــد ناظــر بــه اشــخاصی اســت که برابــر ماده ۷ لایحــه قانونی اصــاح مــواد )۷( و )۸( 
قانــون تأمیــن وســایل و امکانــات تحصیــل اطفــال و جوانــان ایرانــی )اصلاحــی مصــوب 1358/۷/30(، 
ــی  ــود باق ــوت خ ــه ق ــد ب ــار تعه ــاکان اعتب ــده و کم ــی نش ــان منتف ــد ایش ــای تعه ــات ایف موجب
ــل  ــال تحصی ــد در قب ــای تعه ــام و ایف ــور، انج ــی مزب ــه قانون ــاده ۷ لایح ــت م ــت. ثانیاً موضوعی اس
رایــگان اســت مگــر بــا امتنــاع متعهــد و نتیجتــاً تبدیــل تعهــد بــه پرداخــت هزینــه بــه عنــوان بــدل 
از تعهــد کــه در ایــن صــورت مــاک محاســبه هزینــه، زمــان امتنــاع متعهــد در برابــر تعهــد و تبدیــل 
آن اســت و در نتیجه محاســبه هزینــه تعهــد تبدیل‌شــده می‌بایســت برمبنــای زمــان تبدیــل باشــد. 
ــون  ــواد )۷( و )۸( قان ــاح م ــی اص ــه قانون ــده لایح ــع تصویب‌کنن ــه مرج ــه اینک ــه ب ــا توج ــاً ب ثالث
ــی مصوب 1358/۷/30 شــورای انقــاب  ــان ایران ــات تحصیــل اطفــال و جوان تأمیــن وســایل و امکان
ــاده  ــره م ــی تبص ــه اجرای ــاده )۴( آیین‌نام ــره )۱( م ــاده )۱( و تبص ــره )۲( م ــاس تبص ــت و براس اس
ــذف  ــا ح ــاب ب ــورای انق ــی ش ــع یعن ــان مرج ــور مصوب 1359/۳/12 هم ــی مذک ــه قانون )۷( لایح
ضــرورت تصویــب هیــات وزیــران، صلاحیــت و اختیــار تعییــن میــزان هزینــه تبدیــل تعهــد را بــه 
وزارت فرهنــگ و آمــوزش عالــی )وزارت علــوم، تحقیقــات و فنــاوری( محــول نمــوده کــه ایــن امــر نیز 
در تصویــب دســتورالعمل جامــع ایفــای تعهــد خدمــت آموزشــی رایــگان مراعــات شــده اســت، لــذا 
ایــرادی بــه صلاحیــت و اختیــار مرجــع تصویب‌کننــده از ایــن حیــث وارد نیســت. رابعــاً بــا التفــات 
ــا لحــاظ شــاخص بهــای تــورم  بــه مدافعــات مرجــع تصویب‌کننــده، میــزان هزینــه تعییــن ‌شــده ب
و از بــاب محاســبه هزینــه واقعــی، مســتدل اســت و تفــاوت آن بــا ســنوات گذشــته ملاکــی جهــت 
ــه مراتــب فوق، نامــه شــماره ۱۱۲۸۸۵/۴ مورخ ۹/07/ ــی نیســت. بنا ب ــا موازیــن قانون مغایــرت آن ب

1401 رییــس ســازمان امــور دانشــجویان در حــدود اختیــار مقــام صادرکننــده آن بــوده و مغایرتــی با 
قوانیــن و مقــررات نداشــته و ابطــال نشــد. این رای براســاس مــاده ۹۳ قانــون دیــوان عدالــت اداری 
ــر و  ــی و اداری معتب )اصلاحــی مصــوب 1402/۲/10( در رســیدگی و تصمیــم گیــری مراجــع قضای

مــاک عمــل اســت./
حکمتعلی مظفری

رییس هیات عمومی دیوان عدالت اداری
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تاریخ دادنامه: 8 خرداد 1403 
شماره دادنامه: ۱۴۰۳۳۱۳۹۰۰۰۰۵۶۳۷۰۵

کلاسه پرونده: ۰۱۰۶۰۰۹

موضوع رای: ابطال بخشنامه شماره ۷۲۳۱/۵۰۰/ د مورخ 1398/۱۲/13 مشاور 

معاون آموزشی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی ناظر بر بند )۱( تصمیم 

مورخ 1398/۹/12 کمیسیون عالی تعهدات وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی که به 

تأیید وزیر وزارتخانه مذکور رسیده ، در خصوص خذ تعهد خدمت از پذیرفته‌شدگان امتحان 

گزینش دانشجو سال های تحصیلی ۶۶-۶۵ به بعد

شاکی: آقای محمد رضایی نسب با وکالت خانم میترا نوری

ــب  ــه موج ــب ب ــی نس ــد رضای ــای محم ــت از آق ــه وکال ــوری ب ــرا ن ــم میت ــردش کار: خان گ
ــی  ــاون آموزش ــاور مع ــماره ۷۲۳۱/۵۰۰/ د مورخ 1398/۱۲/13 مش ــنامه ش دادخواستی ابطال بخش
وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی ناظــر بر بنــد )۱( تصمیــم مورخ 1398/۹/12 کمیســیون 
عالــی تعهــدات وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی کــه بــه تأییــد وزیــر وزارتخانــه مذکــور 
رســیده اســت را خواســتار شــده و در جهــت تبییــن خواســته بــه طــور خلاصــه اعــام کــرده اســت 

کــه:
»بــه اســتحضار مــی رســاند شــق اول از مصوبــه شــماره /۷۲۳۱/۵۰۰د مورخ 1398/۱۲/13 صادره 
از کمیســیون عالــی تعییــن تعهــدات دانــش آموختــگان وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی 
خــارج از حــدود اختیــارات مقــام تصویــب کننــده و مغایــر بــا اصــول ۲۸، ۳۰، ۳۳، ۴۰ قانــون اساســی 
و ســایر قوانیــن بــوده و منجــر بــه تضییــع حقــوق مــوکل اینجانــب گردیــده اســت. ایــن بخشــنامه 
بــه ســبب مشــروط کــردن حــق قانونــی امــکان پرداخــت هزینــه تعهــدات آمــوزش رایــگان و دریافــت 
ــا اطــاق و عمــوم حــق  ــر ب ــر مــدت تحصیلــی کــه مغای ــدن یــک براب ــه گذران مــدرک تحصیلــی ب
مکتســب قانونــی مطابــق مــاده ۷ لایحــه قانونــی اصــاح مــواد ۷ و ۸ قانــون تأمیــن وســایل و امکانــات 
تحصیــل اطفــال و جوانــان ایرانــی مصوب 1358/۷/26 مصوبــه شــورای انقــاب اســامی اســت، مــورد 

اعتــراض مــی باشــد.



مجموعه تنقیحی قوانین، مقررات و آراء مربوط به  خدمت پزشکان و پیراپزشکان394

ــوم  ــگاه عل ــکی دانش ــته دندانپزش ــال ۱۳۸۲ در رش ــری س ــور سراس ــب در کنک ــوکل اینجان م
ــه شــده اســت  ــد رشــته ۱۶۹۷ ســهمیه اســتانی کرمانشــاه پذیرفت ــا ک پزشــکی شــهید بهشــتی ب
ــه  ــر و جــاری کشــور ب ــن معتب ــا قوانی ــر ب ــی مغای ــل، دانشــگاه در اقدام ــس از فراغــت از تحصی و پ
بهانــه دســتورالعمل هــای وزارتخانــه متبوعــه از محاســبه هزینــه هــای تعهــد آمــوزش رایــگان جهــت 

ــد. ــی کن ــی خــودداری م ــدرک تحصیل پرداخــت و آزادســازی و صــدور م
ــه  ــران ب ــرای تمــام عمــوم مــردم ای ــگان ب ــون اساســی حــق تحصیــل رای ــق اصــل ۳۰ قان مطاب
رســمیت شــناخته شــده و مطابــق اصــل ۱۹ قانــون اساســی نیــز حقــوق مســاوی تمــام مــردم ایــران 
صراحتــاً اعــام شــده اســت. بــر اســاس مــاده ۷ لایحــه قانونــی اصــاح مــواد ۷ و ۸ قانــون تأمیــن 
وســایل و امکانــات تحصیــل اطفــال و جوانــان ایرانــی مصوب 1358/۷/26 دانشــجویان بهــره منــد از 
تحصیــات رایــگان حــق دارنــد در صورتــی کــه نتواننــد یــا نخواهنــد تعهــدات مربــوط بــه تحصیــل 
رایــگان را انجــام دهنــد، نســبت بــه پرداخــت هزینــه معــادل، اقــدام و مــدرک تحصیلــی خــود را از 
دانشــگاه متبــوع دریافــت کننــد و شــرطی بــرای اعمــال حــق فــوق قایــل نشــده اســت. اطــاق مــاده 
فــوق بــدون شــک نســبت بــه تمــام دانشــجویان و در تمام رشــته هــای تحصیلی اســت و قانونگــذار در 
مقــام بیــان از تخصیــص و اســتثناء در حکــم عــام خــودداری کــرده اســت. ضمــن آنکــه قانــون تأمیــن 
وســایل و امکانــات تحصیــل اطفــال و جوانــان ایرانــی بــه عنــوان قانــون اصلــی درخصــوص امــکان 
تحصیــل رایــگان بــرای عمــوم مــردم شــناخته شــده اســت و مصوبــات مغایــر بــا آن بــر خــاف اصــل 
»انتظــار مشــروع« شــهروندان اســت کــه از اصــول مســلم حقــوق اداری اســت. در سلســله مراتــب 
قوانیــن مطابــق اصــول ۱۳۸ و ۱۷۰ قانــون اساســی آییــن نامــه هــا و بخشــنامه هــای دولتــی نمــی 
ــا مشــروط  ــا روح قوانیــن تنظیــم شــوند و قــدرت تخصیــص زدن ی ــا متــن ی تواننــد در مخالفــت ب
کــردن حقــوق منــدرج در قوانیــن عــادی را ندارنــد. بخشــنامه در قســمت مــورد اعتــراض و مخالفــت 
ــون اساســی اســت و ابطــال آن  ــا اصــل ۱۳۸ قان ــوده و در نقــض آشــکار ب ــا قوانیــن ثبــت شــده ب ب
ــت اداری در  ــوان عدال ــون اساســی مــورد اســتدعا اســت. هیــات عمومــی دی ــق اصــل ۱۷۰ قان مطاب
آرای متعــدد از جملــه شــماره ۵۵۶ مورخ 1388/۷/20 ابطــال مصوبــه اداری بــه جهــت تضییــع حــق 
مکتســب را پذیرفتــه و قــوه مجریــه را صالــح بــه تصویــب مقــرره قانونــی در جهــت ســلب یــا محــدود 
ــح از  ــاری را نیازمنــد اذن صری ــد. چــرا کــه چنیــن اختی کــردن حــق مکتســب اشــخاص نمــی دان
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جانــب قانونگــذار دانســته و اقــدام مقامــات قــوه مجریــه را خــارج از حــدود صلاحیــت قــوه مجریــه 
در وضــع مقــررات دولتــی تشــخیص داده اســت. شــورای نگهبــان بارهــا در جهــت حمایــت از حقــوق 
ــرای اطــاع عمــوم شــده اســت،  مکتســبه افــراد کــه طبــق قانــون ایجــاد شــده و مطابــق قانــون ب
از تأییــد مصوبــات مجلــس کــه خــارج از تعریــف قانــون بــوده و مســتلزم تشــریفات انتشــار قوانیــن 
نیســت خــودداری کــرده اســت. در زمــان انتخــاب رشــته مــوکل اینجانــب قواعــد تفــاوت در تعهــدات 
ــت  ــرای دریاف ــن در اســتان کرمانشــاه ب ــان معی ــدت زم ــدن م ــزام گذران ــور و شــرط ال رشــته مذک
مــدرک تحصیلــی در دفترچــه انتخــاب رشــته ســازمان ســنجش اعــام نشــده و ایشــان و دیگــران که 
ایــن کــد رشــته را انتخــاب کــرده انــد انتظاراتــی مشــروع و قانونــی مطابــق بــا حــق اعطــا شــده در 
مــواد مارالذکــر از قانــون تأمیــن وســایل و امکانــات تحصیــل اطفــال و جوانــان ایرانــی مصــوب ۱۳۵۸ 
ــن  ــد. ضم ــال ۱۳۵۹ را دارن ــی مصــوب س ــه اجرای ــن نام ــز آیی ــدی و نی ــات بع ــات و الحاق و اصلاح
ــام نیــز اطــاع رســانی صحیحــی صــورت نگرفتــه اســت. علــی رغــم ادعــای  آنکــه هنــگام ثبــت ن
دانشــگاه هیــچ گونــه ســند تعهــدی اعــم از رســمی یــا عــادی اخــذ نشــده اســت و اســتثنایات ایــن 
کــد رشــته پذیرفتــه شــدگان اعــام نشــده اســت. چــه بســا ایشــان در طــول دوران تحصیــل امــکان 
پرداخــت هزینــه تحصیلــی و انصــراف از اســتفاده آمــوزش رایــگان کــه مطابــق بنــد پایانــی مــاده ۷ 
قانــون فــوق الذکــر ایجــاد شــده اســت را مــی داشــت؛ حــال آنکــه اقــدام ناصحیــح دانشــگاه ایشــان را 
از حــق مذکــور محــروم کــرده اســت. علــی ای حــال بــا عنایــت بــه مشــروح مطالــب فــوق و دلایــل 
و مســتندات ابــرازی از هیــات عمومــی دیــوان عدالــت اداری تقاضــای ابطــال مصوبــه مــورد اعتــراض 

را دارم.«
متن مقرره مورد شکایت به شرح زیر است:

» بخشنامه شماره /۷۲۳۱/۵۰۰د مورخ 1398/۱۲/13
معاون محترم آموزشی

دانشگاه / دانشکده علوم پزشکی و خدمات بهداشتی درمانی ...
سلام علیکم؛

احترامــاً، نظــر بــه مراجعــات کثیــر دانــش آموختــگان دندانپزشــکی متعهــد خدمــت و بــا توجــه 
ــی  ــدات دندانپزشــکان عموم ــف تعه ــن تکلی ــر تعیی ــر ب ــت آموزشــی دای ــه طــرح پیشــنهاد معاون ب
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بهــره منــد از ســهمیه اســتانی مصوبــه کمیســیون عالــی تعییــن تعهــدات دانــش آموختــگان وزارت 
بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی مورخ 1398/۹/12 بــه شــرح ذیــل جهــت اطــاع و اقــدام لازم 

اعــام مــی گــردد:
- متعهدیــن بهــره منــد از ســهمیه اســتانی بــه میــزان یــک برابــر مــدت تحصیــل در اســتان مورد 
تعهــد خدمــت نمــوده و مابقــی تعهــدات خدمتــی را براســاس قانــون تأمیــن امکانــات تحصیــل اطفال 

و جوانــان ایرانــی بــه اتمام رســانند.
بــا عنایــت بــه ایــن کــه برابــر مصوبــه کمیســیون عالــی تعهــدات افــراد بهــره منــد از ســهمیه 
اســتانی مکلــف مــی باشــند صرفــاً یــک برابــر مــدت تحصیــل در اســتان مــورد تعهــد خدمــت نمایند، 

در صــورت قبولــی متعهدیــن یــاد شــده در آزمــون دســتیاری تخصصــی )بــا ســهمیه آزاد(: 
اولاً: توزیــع افــراد یــاد شــده برعهــده دبیرخانــه شــورای آمــوزش دندانپزشــکی و تخصصــی بــوده 

و بــه عنــوان متخصــص توزیــع مــی گردنــد. 
ثانیــاً: امــکان جابــه جایــی محــل انجــام تعهــدات افــراد مزبــور بــا رعایــت ســایر ضوابــط و شــرایط 
مقــرر منــوط بــه انجــام حداقــل یــک برابــر مــدت تحصیــل )مقطــع عمومــی( در اســتان مــورد تعهــد 

مــی باشــد.- مشــاور معــاون آموزشــی وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی
کمیسیون عالی تعهدات

دستورجلســه: بررســی پیشــنهاد معاونــت محتــرم آموزشــی دایــر بــر تعییــن تکلیــف تعهــدات 
افــراد بهــره منــد از ســهمیه اســتانی

تاریخ: 1398/۹/12
تصمیــم کمیســیون: بــا عنایــت بــه طــرح پیشــنهاد معاونــت آموزشــی دایــر بــر تعییــن تکلیــف 

تعهــدات دندانپزشــکان عمومــی بهــره منــد از ســهمیه اســتانی مقــرر گردیــد:
۱- متعهدیــن بهــره منــد از ســهمیه اســتانی بــه میــزان یــک برابــر مــدت تحصیــل در اســتان 
مــورد تعهــد خدمــت نمــوده و مابقــی تعهــدات خدمتــی را براســاس قانــون تأمیــن امکانــات تحصیــل 

اطفــال و جوانــان ایرانــی بــه اتمــام رســانند.
ــات  ــز خدم ــط مرک ــده توس ــاد ش ــن ی ــی متعهدی ــدارک تحصیل ــدور م ــرایط ص ــان و ش ۲- زم
آموزشــی وزارت متبــوع بــه دانشــگاه هــای علــوم پزشــکی ابــاغ خواهــد گردید. – معــاون حقوقــی 
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ــع/ عضــو کمیســیون، معــاون  و امــور مجلــس/ رییــس کمیســیون، معــاون توســعه مدیریــت و مناب
آموزشــی/ عضــو کمیســیون، معــاون درمــان/ عضــو کمیســیون، معــاون بهداشــت/ عضــو کمیســیون، 
مدیــر کل دفتــر بازرســی، ارزیابــی عملکــرد و پاســخگویی بــه شــکایات/ عضــو کمیســیون، مدیــر کل 

امــور حقوقی/دبیــر کمیســیون »
در پاســخ بــه شــکایت مذکــور، مدیــر کل حقوقــی و تنظیــم مقــررات وزارت بهداشــت، درمــان 
ــه  ــور خلاص ــماره ۲۲۵۹/۱۰۷ مورخ 1401/۹/05 به ط ــه ش ــب لایح ــه موج ــکی ب ــوزش پزش و آم

توضیــح داده اســت کــه:
» باتوجــه بــه ایــن کــه شــکایت مطروحــه دارای جنبــه علمــی و آموزشــی اســت، براســاس مــاده 
واحــده »خــروج تصمیمــات و آراء صــادره از هیــات و کمیتــه هــای تخصصــی وزارتین علــوم، تحقیقات 
و فنــاوری و بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی و ســایر مراکــز آموزشــی و پژوهشــی در خصــوص 
ــایر  ــت اداری و س ــوان عدال ــت دی ــمول صلاحی ــی از ش ــی و پژوهش ــی، آموزش ــیون علم ــور و ش ام
ــی انقــاب  ــی، مصــوب ششــصد و ســی امیــن جلســه مورخ 1387/۶/12 شــورای عال مراجــع قضای
فرهنگــی«، قابــل شــکایت و رســیدگی در دیــوان عدالــت اداری و ســایر مراجــع قضایــی نمــی باشــد. 
ــات کمیســیون عالــی تعهــدات مورخ 1398/۹/12 ایــن  ــر مبنــای مصوب بخشــنامه مــورد اعتــراض ب
ــات  ــام مصوب ــاً اع ــوده و صرف ــدی نب ــم جدی ــاغ شــده اســت و واجــد حکــم و تصمی ــه اب وزارتخان

کمیســیون عالــی تعهــدات ایــن وزارتخانــه مــی باشــد.
ــان و آمــوزش پزشــکی مصــوب ســال  ــف وزارت بهداشــت، درم ــون تشــکیلات و وظای ــق قان وف
۱۳۶۷ تدویــن و ارایــه سیاســت هــا، تعییــن خــط مشــی هــا و نیــز برنامــه ریــزی بــرای فعالیــت هــای 
مربــوط بــه تربیــت نیــروی انســانی گــروه پزشــکی و تأمیــن بهداشــت عمومــی و ارتقــاء ســطح آن 
ــه  ــع متناســب و عادلان ــه منظــور توزی ــزی ب ــه ری ــه هــای بهداشــتی و برنام ــق اجــرای برنام از طری
ــا  ــوزش پزشــکی و تســهیلات بهداشــتی – درمانی( کشــور ب ــات )آم ــایر امکان ــروی انســانی و س نی
ــر عهــده وزارت  ــاز مناطــق محــروم و نیازمنــد، ب ــع نی ــت برنامــه هــای بهداشــتی و رف تأکیــد اولوی

بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی مــی باشــد. 
ــی:  ــان ایران ــات تحصیــل اطفــال و جوان ــی تأمیــن وســایل و امکان ــاده ۸ لایحــه قانون ــق م مطاب
ــه  ــته ب ــی وابس ــوزش عال ــات آم ــا و مؤسس ــکده ه ــا، دانش ــگاه ه ــان دانش ــجویان و هنرجوی »دانش
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وزارتخانــه هــا و مؤسســات عــام المنفعــه کــه بــرای خدمــت در دانشــگاه هــا، وزارتخانــه ها، مؤسســات 
و شــرکت هــای مذکــور آمــوزش مــی بیننــد، مکلفنــد طبــق تعهدنامــه رســمی کــه در بــدو ورود برابر 
مقــررات مربــوط از آنــان اخــذ مــی شــود تعهــدات خــود را انجــام دهنــد. در آگهــی پذیــرش دانشــجو 
و هنرجــو بــرای ایــن نــوع مؤسســات، دانشــگاه هــا و دانشــکده هــا و تعهدنامــه مزبــور بایــد شــرایط 

تحصیــل و کیفیــت و ضمانــت اجــرای تعهــدات قیــد شــود«.
بــه موجــب بنــد ۷ مصــوب جلســات ۴۲۹-۴۳۰ مورخ 1377/۷/21 و 1377/۱/05 شــورای عالــی 
ــاره اخــذ  انقــاب فرهنگــی، هــر وزارتخانــه حســب نیــاز و تشــخیص خــود اجــازه یافتــه اســت درب
تعهــد خدمــت یــا لغــو تعهــد دانشــجویان تصمیــم گیــری کنــد. همچنیــن برابــر مصوبــه شــماره ۸۸ 
ــته  ــدگان رش ــه ش ــت از پذیرفت ــده اس ــرر ش ــی مق ــاب فرهنگ ــی انق ــورای عال مورخ 1365/۷/8 ش
ــای  ــی ۶۵-۶۶ و ســال ه ــش دانشــجو در ســال تحصیل ــی در امتحــان گزین ــف تحصیل ــای مختل ه
آینــده تعهدنامــه خدمــت اخــذ مــی شــود. براســاس دفترچــه ثبــت نــام کنکــور سراســری پذیرفتــه 
شــدگان دوره هــای روزانــه اســتفاده کننــده از ســهمیه مناطــق ۲ و ۳ عــاوه بــر تعهــدات شــرعی و 
اخلاقــی کــه بــر عهــده دارنــد بــه دلیــل امتیازاتــی کــه در پذیــرش ســهمیه ای از آن برخــوردار شــده 
انــد، بایــد متعهــد شــوند کــه پــس از گذرانــدن دوره تحصیلــی در مقطــع رشــته ای کــه پذیرفتــه 
ــه تشــخیص ســازمان  ــران ب ــر زمــان تحصیــل در هــر یــک از نقــاط ای ــه مــدت دو براب ــد ب شــده ان
ــع از اجــرای  ــاً مفــاد ایــن تعهــد مان ــه ایفــای تعهــد اقــدام نماینــد. ضمن ــط نســبت ب هــای ذی رب
تعهــد آمــوزش رایــگان نبــوده و کلیــه پذیرفتــه شــدگان بایــد تعهــد آمــوزش رایــگان )موضــوع مــاده 
۷ لایحــه قانونــی تأمیــن وســایل و امکانــات تحصیــل اطفــال و جوانــان ایرانــی( را نیــز پــس از اتمــام 

تعهــد فــوق انجــام دهنــد.
شــایان ذکــر اســت بــه موجــب مصوبــات فــوق الذکــر پذیرفتــه شــدگان موظف بــه انجــام خدمت 
گردیــده انــد و در مصوبــات مذکــور هیــچ اشــاره ای بــه خریــد تعهــدات ایشــان نگردیــده اســت. مضافاً 
بــه اینکــه همــان گونــه کــه فوقــاً اشــاره شــد تعهــدات مزبــور متفــاوت از تعهــدات آمــوزش رایــگان 
ــان ایرانــی کــه  ــات تحصیــل اطفــال و جوان موضــوع مــاده ۷ لایحــه قانونــی تأمیــن وســایل و امکان
شــاکی بــا اســتناد بــه آن متقاضــی پرداخــت هزینــه مربوطــه مــی باشــد، بــوده و بدیهــی اســت پــس 
ــن پذیرفتــه شــدگان وفــق  ــگان ای ــاد شــده در خصــوص تعهــدات آمــوزش رای از انجــام خدمــات ی
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ضوابــط و مقــررات اقــدام خواهــد شــد.
ــام  ــه ن ــی کمیســیونی ب در راســتای ســاماندهی تعهــدات گــروه هــا و مقاطــع مختلــف تحصیل
کمیســیون عالــی تعهــدات بــا ریاســت وزیــر بهداشــت در ایــن وزارتخانــه تشــکیل گردیــده اســت. 
کمیســیون یــاد شــده در راســتای مســاعدت بــه پذیرفتــه شــدگان ســهمیه اســتانی مناطــق ۲ و ۳ که 
وفــق ضوابــط و مقــررات پیــش گفــت موظــف بــه انجــام خدمــت مــورد تعهــد وفق نظــر ســازمان ذی 
ربــط بــوده انــد، موافقــت نمــوده اســت کــه ایــن افــراد یــک برابــر مــدت تحصیــل خــود را در اســتان 
محــل تعهــد، خدمــت نماینــد و اجــازه داشــته باشــند یــک برابــر دیگــر تعهــدات خدمتــی خــود را در 

هــر جــای کشــور بــه انجــام برســانند.
بــر ایــن اســاس حتــی در صــورت ابطــال مصوبــه یــاد شــده شــاکی ایــن پرونــده و ســایر افــراد 
مشــابه بــه دلیــل تودیــع ســند تعهــد خدمــت و همچنیــن ضوابــط و مصوبــات فــوق الذکــر مجــاز 
بــه پرداخــت هزینــه هــای مربوطــه و آزادســازی ســند تعهــد خــود نبــوده و بدیهــی اســت بــه فــرض 
ابطــال مصوبــه مــورد اعتــراض موظــف بــه انجــام خدمــت بــه میــزان یــک برابــر مــدت دیگــر نیــز 
کــه وفــق تصمیــم کمیســیون عالــی تعهــدات امــکان انجــام آن را در هــر جــای کشــور داشــته انــد، 
در اســتان مربوطــه خواهنــد بــود. بنابرایــن و بــا عنایــت بــه ایــن کــه تمامــی اقدامــات وفــق ضوابــط و 

مقــررات صــورت گرفتــه، صــدور رای بــه رد شــکایت مطروحــه مــورد تقاضــا اســت.«
هیــات عمومــی دیــوان عدالــت اداری در تاریــخ 1403/۳/8 بــا حضــور رییــس و معاونیــن دیــوان 
عدالــت اداری و رؤســا و مستشــاران شــعب دیــوان تشــکیل شــد و پــس از بحــث و بررســی بــا اکثریت 

آراء بــه شــرح زیــر بــه صــدور رای مبــادرت کــرده اســت.
رای هیات عمومی

ــا  ــی ب ــاب فرهنگ ــی انق ــورای عال ــه ۸۷ مورخ 1365/۷/8 ش ــه جلس ــد )۱( مصوب ــاس بن براس
موضــوع »اخــذ تعهــد خدمــت از پذیرفته‌شــدگان امتحــان گزینــش دانشــجو ســال هــای تحصیلــی 
۶۶-۶۵ بــه بعــد« مقــرر شــده اســت کــه: »پذیرفته‌شــدگان رشــته‌های مختلــف تحصیلــی امتحــان 
گزینــش ســال تحصیلــی ۶۶ - ۶۵ و بعــد از آن کــه بــا اســتفاده از ســهمیه مناطــق )بــه جــز ســهمیه 
۱( و عشــایر در مؤسســات آمــوزش عالــی پذیرفتــه می‌شــوند، بــه دلیــل امتیازاتــی کــه در پذیــرش 
ســهمیه‌ای از آن برخــوردار شــده‌اند متعهــد می‌شــوند کــه در همــان منطقــه بــا منطقــه محروم‌تــر 
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بــه مــدت حداقــل دو برابــر دوره تحصیــل دانشــگاهی مطابــق ضوابــط رشــته‌های تحصیلــی 
ــن  ــد از ســوی متعهدی ــای تعه ــان و چگونگــی ایف ــدت زم ــر در م ــن تغیی ــد.« بنابرای ــت نماین خدم
ــدات  ــی تعه ــیون عال ــوده و کمیس ــر ب ــرره فوق‌الذک ــده مق ــع تصویب‌کنن ــت مرج ــاً در صلاحی صرف
وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی فاقــد صلاحیــت در کاهــش یــا افزایــش میــزان تعهــد 
اســت و منحصــراً اتخّــاذ تصمیــم درخصــوص اخــذ تعهــد خدمــت یــا لغــو تعهــد برعهــده وزارتخانــه 
ــت و  ــل آن اس ــد و تبدی ــام تعه ــوه انج ــت نح ــر کیفی ــرف از تغیی ــر منص ــن ام ــوده و ای ــه ب مربوط
تفکیــک و تقســیم تعهــد بــه تناســب مبانــی قانونــی حاکــم بــر آن و مــردد مانــدن انجــام تعهــد بیــن 
مصوبــه صدرالذکــر شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی و لایحــه قانونــی اصــاح مــواد )۷( و )۸( قانــون 
تأمیــن وســایل و امکانــات تحصیــل اطفــال و جوانــان ایرانــی )اصلاحــی مصــوب 1358/۷/30( واجــد 
ــوق، بخشــنامه شــماره ۷۲۳۱/۵۰۰/ د  ــب ف ــه مرات ــون اخیرالذکــر اســت. بنا ب ــا قان ــر ب ــراد و مغای ای
مورخ 1398/۱۲/13 مشــاور معــاون آموزشــی وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی ناظــر بــر 
بنــد )۱( تصمیــم کمیســیون عالــی تعهــدات مــورخ 1398/۹/12 وزیــر بهداشــت، درمــان و آمــوزش 
ــوده و  ــون ب ــاف قان ــده آن و خ ــع کنن ــع وض ــت مرج ــار و صلاحی ــدود اختی ــارج از ح ــکی خ پزش
ــه بنــد ۱ مــاده ۱۲ و مــاده ۸۸ قانــون دیــوان عدالــت اداری مصــوب ســال ۱۳۹۲ ابطــال  مســتند ب
می‌شــود. ایــن رای براســاس مــاده ۹۳ قانــون دیــوان عدالــت اداری )اصلاحــی مصــوب 1402/۲/10( 

در رســیدگی و تصمیــم ‌گیــری مراجــع قضایــی و اداری معتبــر و مــاک عمــل اســت./

حکمتعلی مظفری
رییس هیات عمومی دیوان عدالت اداری
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تاریخ دادنامه: 19 تیر 1403
شماره دادنامه: ۱۴۰۳۳۱۳۹۰۰۰۰۹۰۲۶۸۹

کلاسه پرونده: ۰۲۰۱۷۸۷

موضوع رای: عدم ابطال ماده ۳۵ دستورالعمل اجرایی تعهد خدمت دانش آموختگان 

رشته‌های تخصصی پزشکی بالینی )موضوع ابلاغیه شماره ۱۸۱۳/۱۰۱ مورخ 1401/۹/1 مشاو

ر وزیر و مدیرکل حوزه وزارتی وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشکی(

شاکی: خانم سیده طلا نبی پور حسینی با وکالت آقای توحید نجفیان

گــردش کار: آقــای توحیــد نجفیــان بــه وکالــت از خانــم ســیده طــا نبــی پــور حســینی بــه 
موجــب دادخواســتی ابطــال مــاده ۳۵ دســتورالعمل اجرایــی تعهــد خدمــت دانــش آموختــگان رشــته 
ــاور  ــه شماره ۱۸۱۳/۱۰۱ مورخ 1401/۹/1 مش ــوع ابلاغی ــی )موض ــکی بالین ــی پزش ــای تخصص ه
وزیــر و مدیــرکل حــوزه وزارتــی وزارت بهداشــت درمــان و آمــوزش پزشــکی( را خواســتار شــده و در 

جهــت تبییــن خواســته بــه طــور خلاصــه اعــام کــرده اســت کــه: 
» مــوکل اینجانــب جــزء مشــمولین تبصــره ۲ از مــاده ۹ قانــون مربــوط بــه خدمــت پزشــکان و 
پیراپزشــکان مــی باشــد و همچنیــن انتقالــی از خــارج کشــور بــوده و از ارز دولتــی اســتفاده نکــرده 
اســت و جهــت ادامــه دوره تحصیــل تــا فــارغ التحصیلــی شــهریه دوره تحصیــل را پرداخــت نمــوده 
و در بــرگ معافیــت اصــداری، صراحتــاً قیــد گردیــده اســت کــه بــه اســتناد مــاده ۹ قانــون خدمــت 
پزشــکان و پیراپزشــکان مصــوب 1375/۲/12 از انجــام خدمــات موضــوع قانــون خدمــت پزشــکان و 
پیراپزشــکان معــاف مــی باشــد کــه بــه اســتناد همیــن بــرگ معافیــت در دوره تخصصــی نیــز شــرکت 
ــن  ــه ای ــا توجــه ب ــه ب ــه اتمــام رســانده اســت. در ادام ــان و زایمــان را ب نمــوده و دوره تخصــص زن
کــه گواهــی معافیــت ایشــان صرفــاً مربــوط بــه دوره عمومــی بــوده اســت و مطابــق همــان قانــون 
دوره‌ تخصــص بــه هیــچ عنــوان مشــمول هیــچ نــوع معافیتــی نمــی گــردد، لــذا جهــت طــی دوره 
ــا انتخــاب منطقــه محــروم  ــر طــول دوره تحصیــل اســت، ب ــاً نیــم براب خدمــت تخصصــی کــه قانون
چالــدران اقــدام بــه شــروع دوره خدمتــی نمــوده اســت. لکــن معاونــت امــور درمــان دانشــگاه علــوم 
ــدران بــدون در نظــر گرفتــن گواهــی معافیــت از  پزشــکی و رییــس شــبکه درمــان شهرســتان چال
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دوره عمومــی طــی حکمــی ایشــان را ملــزم بــه انجــام خدمــت دوره‌ عمومــی )علــی رغــم معافیــت( 
ــول  ــش ط ــدگان در افزای ــتند خوان ــد. مس ــاه و ۱۸ روز( نمودن ــدت )۳۳ م ــه م ــی ب و دوره تخصص
دوره، دســتورالعمل اجرایــی تعهــد خدمــت دانــش آموختــگان رشــته هــای تخصصــی پزشــکی بالینی 
ــص  ــر خــاف ن ــه ب ــه شــماره ۱۸۱۳/۱۰۱ مورخ 1401/۹/1 می باشــد ک ــر بهداشــت ب مصــوب وزی
صریــح قانــون مربــوط بــه خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان بــه تصویــب وزیر بهداشــت رســیده اســت. 
بــا عنایــت بــه ایــن کــه مــوکل اینجانــب معــاف از انجــام خدمــات عمومــی پزشــکان و پیراپزشــکان 
ــا انتخــاب منطقــه محــروم،  مــی باشــد، تحمیــل دو برابــری طــول دوره خدمــت علــی الخصــوص ب
اســباب ورود زیــان غیــر قابــل جبــران بــه ایشــان خواهــد شــد. لــذا بــا عنایــت بــه : ۱- تبصــره ۲ از 
مــاده ۹ قانــون مربــوط بــه خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان مصــوب 1375/۲/12، ۲- گواهــی معافیت 
صــادره بــه شــماره الــف۷//۴۴۲۳۰ بــه عنــوان معافیــت از انجــام خدمــات موضــوع قانــون خدمــت 
پزشــکان و پیراپزشــکان ، ۳- دســتورالعمل اجرایــی مصــوب وزیــر بهداشــت بــر خــاف نــص صریــح 
قانــون مربــوط بــه خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان و ۴- صــدور حکــم انجــام تعهــد خدمــت پزشــکی 
ــدواً  ــه علــت دســتورالعمل اجرایــی ناقــض قانــون؛ از ریاســت دیــوان عدالــت اداری اســتدعا دارم ب ب
ــوم  ــی شــماره ۱۸۱۳/۱۰۱ مورخ 1401/۹/1، دانشــگاه عل ــاده ۳۵ از دســتورالعمل اجرای ــا ابطــال م ب
پزشــکی و خدمــات بهداشــتی درمانــی اســتان آذربایجــان غربــی و دانشــگاه علــوم پزشــکی ارومیــه و 
معاونــت درمــان دانشــگاه علــوم پزشــکی اســتان آذربایجــان غربــی و نیــز ریاســت شــبکه بهداشــت و 
درمــان شهرســتان چالــدران را ملــزم بــه اصــاح حکــم انجــام دوره تعهــد خدمــت پزشــکی به شــماره 
۱۴۰۱۱۱۱۱ مورخ 1401/۱۰/14 بــا در نظــر گرفتــن گواهــی معافیــت از دوره مــوکل و تقلیــل آن بــه 

۱۶ مــاه و ۲۴ روز، فرماییــد.« 
متن مقرره مورد شکایت به شرح زیر است:

» ابلاغیه شماره ۱۸۱۳/۱۰۱- تاریخ 1401/۹/1
رییس/ سرپرست محترم دانشگاه / دانشکده علوم پزشکی و خدمات بهداشتی درمانی ...

با سلام و احترام؛
تصویــر »دســتورالعمل اجرایــی تعهــد خدمــت دانــش آموختــگان رشــته هــای تخصصی پزشــکی 
ــی  ــاغ م ــه پیوســت اب ــرای اجــرا ب ــی وزارت رســیده اســت، ب ــام عال ــه توشــیح مق ــه ب ــی« ک بالین
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گــردد.- مشــاور وزیــر و مدیــرکل حــوزه وزارتــی
دستورالعمل اجرایی تعهد خدمت دانش آموختگان رشته های تخصصی پزشکی بالینی

مستندات قانونی
ایــن دســتورالعمل بــه اســتناد مــاده ۸ قانــون تأمیــن وســایل و امکانات تحصیــل اطفــال و جوانان 
ایرانــی ســال ۱۳۵۳ مجلــس شــورای ملــی و اصلاحیــه ســال ۱۳۵۸ شــورای محتــرم انقلاب اســامی، 
ــرای  ــص ســهمیه ب ــون تخصی ــوزش پزشــکی و تخصصــی، قان ــای شــورای آم ــات نشســت ه مصوب
زنــان و پذیــرش دســتیاری رشــته هــای تخصصــی، مصوبــه ۹۲۳۱ مورخ 1382/۶/8 شــورای محتــرم 
ــاب  ــی انق ــورای عال ــماره ۴۲۹ و ۴۳۰ مورخ 1377/۷/21 و 1377/۸/05 ش ــات ش ــن، مصوب معاونی
فرهنگــی، قانــون برقــراری عدالــت آموزشــی در پذیــرش دانشــجو در دوره هــای تحصیــات تکمیلــی 
ــت  ــراری عدال ــون برق ــده قان ــاده واح ــد )۳( م ــاح بن ــون اص ــوب 1389/۲/01، قان ــی مص و تخصص
آموزشــی در پذیــرش دانشــجو در دوره هــای تحصیــات تکمیلــی و تخصصــی مصــوب 1392/۷/04 و 
بــا توجــه بــه اســناد تعهــد محضــری اخذ شــده بــدو ورود بــه دوره دســتیاری و ســهمیه پذیــرش دوره 
دســتیاری کــه دانــش آموختــگان را ملــزم بــه انجــام خدمــت در مراکــز درمانــی نیازمنــد و محــروم 

تابعــه وزارت بهداشــت درمــان و آمــوزش پزشــکی مــی نمایــد، تدویــن گردیــده اســت.
......

ــش آموختــگان ورودی ســال ۱۳۸۳ به  ــان خدمــات مــورد تعهــد دان نحــوه محاســبه مــدت زم
بعــد

......
مــاده ۳۵: مــدت خدمــات مــورد تعهــد متخصصیــن متعهــد عــام پــس از ارایــه گواهــی اتمــام 
ــا  ــل ب ــر مــدت تحصی ــم براب ــزان نی ــه می ــن شــده، ب ــروی انســانی از محــل خدمــت تعیی طــرح نی
احتســاب ضریــب منطقــه محاســبه خواهــد شــد. متخصصیــن متعهــد خدمت کــه طــرح دوره عمومی 
خــود را ســپری ننمــوده انــد ابتــدا مــی بایســت نســبت بــه اخــذ گواهــی پایــان طــرح دوره عمومــی 
خــود اقــدام نمــوده و پــس از آن تابــع قوانیــن محاســبه خدمــات مــورد تعهــد )ضرایــب کاهشــی و یــا 

افزایشــی( در مقطــع تخصــص مــی باشــند.«
در پاســخ بــه شــکایت مذکــور، مدیــرکل حقوقــی، امــاک و تنظیــم مقــررات وزارت بهداشــت، 
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ــه موجــب لایحــه شــماره ۱۰۶۹/۱۰۷ مورخ1402/05/07توضیح داده  ــوزش پزشــکی ب ــان و آم درم
اســت کــه:

» ایــرادات شــکلی: در ارتبــاط بــا دادخواســت مطروحــه شــایان ذکــر اســت، مــاده ۳۵ 
ــی  ــای تخصصــی پزشــکی بالین ــته ه ــان رش ــارغ التحصی ــت ف ــد خدم ــی تعه ــتورالعمل اجرای دس
ــا موضوعــات متفــاوت و مشــخص مــی باشــد. لکــن شــاکی  مصــوب 1401/۹/01 دارای ۷ تبصــره ب
معیــن ننمــوده اســت متقاضــی کل مــاده بــا تبصــره هــای آن مــی باشــد و یــا صرفــاً مــاده ۳۵ مــورد 
نظــر ایشــان اســت. ضمنــاً چنانچــه وی متقاضــی کل مــاده بــا تبصــره هــا باشــد دلایــل و مســتندات 

ــاده ۳۵ اعــام ننمــوده اســت. ــرای ابطــال کل م ــی خــود را ب قانون
بــه موجــب مــاده واحــده »خــروج تصمیمــات و آرا صــادره از هیــات هــا و کمیتــه هــای تخصصــی 
وزارتیــن علــوم، تحقیقــات و فنــاوری و بهداشــت، درمــان و آموزش پزشــکی و ســایر مراکز آموزشــی و 
پژوهشــی در خصــوص امــور و شــیون علمــی، آموزشــی و پژوهشــی از شــمول صلاحیت دیــوان عدالت 
ــی« مصــوب ششــصد و ســی امیــن جلســه مورخ 1387/۶/12 شــورای  اداری و ســایر مراجــع قضای
ــان و  ــات هــای تخصصــی وزارت بهداشــت، درم انقــاب فرهنگــی، تصمیمــات و آرای صــادره از هی
آمــوزش پزشــکی در امــور علمــی، آموزشــی و پژوهشــی از شــمول صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری و 

ســایر مراجــع قضایــی، خــارج اســت.
ایــرادات ماهــوی: براســاس مــاده یــک قانــون مربــوط بــه خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان مصوب 
ســال ۱۳۷۵، خدمــات موضــوع ایــن قانــون ناظــر بــه اولیــن مقطعــی )کاردانــی، کارشناســی و دکتری 
عمومــی( مــی باشــد کــه دانشــجو از آن فــارغ التحصیــل گریــده اســت. بــا ایــن توضیــح کــه مطابــق 
ضوابــط قانونــی مشــمولین طــرح نیــروی انســانی پیــش از انجــام تعهــد، حــق شــرکت در دوره هــای 
تخصصــی را نداشــته و امــکان ارایــه مــدارک بــه آن هــا نیــز وجــود نخواهــد داشــت. یعنــی فــرد قبــل 
از پایــان تعهــدات مقطــع تخصــص و خدمــات قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان اجــازه شــرکت 
در دوره فــوق تخصــص را نــدارد. مگــر در مــوارد اســتثناء کــه یــا بــه موجــب قانــون خدمــت پزشــکان 
و پیراپزشــکان از انجــام خدمــت قانــون مزبــور معــاف شــده باشــد و یــا تمــام تعهــدات مقطــع قبلــی 
وی بــه موجــب مفــاد قانــون بــه تعویــق افتــاده تــا پــس از اتمــام تحصیــل در مقطــع فــوق تخصــص 

آن را بــه اتمــام رســاند.
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شــایان ذکــر اســت بــه موجــب تبصــره ۳ قانــون مزبــور، کســانی کــه خدمــت موضــوع ایــن قانون 
را بــه انجــام رســانیده و همچنیــن کســانی کــه دارای پروانــه دایــم پزشــکی بــوده و یــا واجــد شــرایط 
پروانــه دایــم باشــند، بــا دریافــت مــدرک تحصیلــی جدیــد مشــمول خدمــات موضــوع ایــن قانــون 
نمــی باشــند. بــه موجــب مــاده ۹ قانــون یــاد شــده و تبصــره آن مقــرر شــده اســت: فــارغ التحصیــان 
خــارج از کشــور کــه از مزایــای ارزی بهــره منــد نشــده انــد، از شــمول ایــن قانــون مســتثنی بــوده و 
چنانچــه از گــروه دارای پروانــه باشــند، طبــق ضوابــط، پروانــه دایــم پزشــکی دریافــت خواهنــد نمــود. 

از طرفــی افــرادی کــه در آزمــون دســتیاری تخصصــی پذیرفتــه مــی شــوند نیــز برابــر قوانیــن و 
مقــررات مختلــف دارای تعهــد خدمــت مــی باشــند کــه بــر حســب نــوع ســهمیه و شــرایط پذیــرش 
دارای تعهــدات مختلــف مــی باشــند کــه تعهــدات ایــن مقطــع بــا تعهــدات موضــوع قانــون خدمــت 
پزشــکان و پیراپزشــکان متفــاوت اســت. کیــی از ســهمیه هــای پذیــرش در دوره تخصــص ســهمیه 
آزاد اســت. در بیســت و کیمیــن نشســت شــورای آمــوزش پزشــکی و تخصصــی اعــام مــی گــردد 
داوطلــب شــرکت در آزمــون تخصصــی متعهــد مــی شــود پــس از فراغــت از تحصیــل در هــر منطقــه 
ای کــه وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی تعییــن مــی کنــد خدمــت کنــد و میــزان تعهدات 
ــاً  ــن مــی شــود. متعاقب ــه تعیی ــواد مصوب ــز در ســایر م ــات نی ــب خدم ــف و ضری گــروه هــای مختل
ــه اخــذ تعهــد از  ــوزش پزشــکی و تخصصــی ب ــن نشســت شــورای آم ــاده ۲۱ چهــل و هفتمی در م
ــه  ــور از پذیرفت ــاده مزب ــاد م ــق مف ــردد. وف ــی گ ــد م ــهمیه آزاد تأکی ــده س ــه ش ــتیاران پذیرفت دس
شــدگان آزمــون ورودی دســتیاری توســط دانشــگاه هــا تعهــد عــام اخــذ خواهــد شــد. تعییــن محــل 
خدمــت دســتیاران پــس از فــارغ التحصیلــی بــه عهــده وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی 
ــوزش پزشــکی و تخصصــی نحــوه محاســبه  ــن نشســت شــورای آم ــی باشــد. در هشــتاد و دومی م
ــون  ــوع قان ــت موض ــام خدم ــزان انج ــود و می ــی ش ــاح م ــن اص ــدات متخصصی ــدت تعه ــول م ط
خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان در تعهــدات دوره تخصــص دوره تخصــص پذیرفتــه شــدگان ســهمیه 
آزاد احتســاب مــی گــردد. شــایان ذکــر اســت موضــوع تعییــن تعهــدات پذیرفتــه شــدگان ســهمیه 
آزاد در نشســت شــورای آمــوزش پزشــکی و تخصصــی طــی دادنامــه هــای شــماره ۵۳۴ الــی ۵۳۶ 
ــت  ــوان عدال ــی دی ــات عموم ــورخ 1391/۸/1 و ۹۹۰۹۹۷۰۹۰۵۸۱۱۹۱۶ مورخ 1399/۱۲/12 هی م
ــی  ــی و فرهنگ ــی پژوهش ــات تخصص ــماره ۲۷۹ مورخ 1395/۱۱/27 هی ــن رای ش اداری و همچنی
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دیــوان عدالــت اداری و تعــدادی دیگــر دادنامــه مــورد تأییــد قــرار گرفتــه اســت. 
موضــوع ســپردن تعهــد خدمــت در دفترچــه پذیــرش دســتیاری دوره پذیــرش نامبــرده صراحتــاً 
اعــام شــده اســت و مشــارالیها بــا اطــاع از ضوابــط و مقــررات مربــوط بــه دوره دســتیاری در آزمــون 
مربوطــه شــرکت نمــوده و پــس از پذیــرش در آزمــون هماننــد ســایر پذیرفتــه شــدگان تعهــد خدمت 
موظــف بــه ســپردن تعهــد بــه میــزان حداکثــر دو برابــر مــدت در هــر محلــی کــه ایــن وزارتخانــه 
تعییــن نمایــد، مــی باشــد. بــه موجــب تبصــره ۴ مــاده ۳۵ دســتورالعمل اجرایــی تعهــد خدمــت فارغ 
التحصیــان رشــته هــای تخصصــی پزشــکی بالینــی ســال ۱۳۹۷ مقــرر مــی گــردد، در خصــوص 
اعمــال طــرح نیــروی انســانی مشــمولین مــاده ۹ قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان در تعهــدات 
خدمتــی بــا عنایــت بــه ایــن کــه مــاک تقلیــل تعهــد از یــک بــه نیــم برابــر طــول دوران دســتیاری، 
اتمــام کامــل طــرح نیــروی انســانی مــی باشــد، چنــان چــه مشــمولین مــاده ۹ بــه میــزان دو ســال 
کامــل نســبت بــه انجــام طــرح اقــدام نمــوده باشــند تعهــدات خدمتــی ایشــان نیــز بــه مــدت نیــم 
برابــر طــول دوره تحصیــل خواهــد بــود و در صــورت انجــام طــرح نیــروی انســانی کمتــر از دو ســال، 
تعهــدات ایشــان بــه میــزان طــول دوره تحصیــل بــوده و مــدت طــرح نیــروی انســانی انجــام شــده 
از مــدت تعهــدات خدمتــی ایشــان کســر مــی گــردد. افــرادی کــه خدمــات موضــوع قانــون خدمــت 
ــانده باشــند در  ــه انجــام رس ــی و شــروع تخصــص ب ــل از قبول پزشــکان و پیراپزشــکان خــود را قب
راســتای مســاعدت بــه ایشــان، خدمــات ایشــان بــه میزانــی کــه تعهــدات موضــوع قانــون یــاد شــده 
ــی  ــه انجــام رســانده باشــند از تعهــدات دوره تخصــص ایشــان کســر مــی گــردد. لکــن ضرورت را ب
ــون خدمــت پزشــکان  ــاده ۹ قان ــرای مشــمولین م ــدت تعهــدات مقطــع تخصــص ب ــرای کســر م ب
و پیراپزشــکان کــه در خــارج از کشــور درس خوانــده انــد و قبــل از شــروع بــه تحصیــل در مقطــع 
تخصــص هیــچ خدمتــی بــرای کشــور بــه انجــام نرســانده انــد، وجــود نداشــته و شــاکی نیــز دلیــل و 
مســتندی بــرای اثبــات ادعــای خــود ارایــه ننمــوده اســت. بدیهــی اســت بــه فــرض ابطــال بنــد مــورد 
تقاضــای شــاکی نــه تنهــا خدمــات دوره تخصــص مشــمولان کاهــش نمــی یابــد بلکــه این مشــمولان 
از تســهیلات و امتیــازات اعطایــی ایــن مــاده نیــز محــروم گردیــده و حتــی در صــورت تمایــل نیــز، بــه 
ایشــان اجــازه انجــام خدمــت داوطلبانــه قانــون خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان اعطــاء نمــی شــود. 
بــا عنایــت بــه مراتــب مذکــور و نظــر بــه ایــن کــه شــاکی نیــز هیــچ دلیــل و مبنایــی بــرای ادعــای 
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خــود ارایــه ننمــوده، صــدور رای بــه رد شــکایت مطروحــه مــورد تقاضــا اســت.« 
ــرای طــرف دیگــر شــکایت  ــاغ نســخه دوم دادخواســت و ضمایــم آن ب علــی رغــم ارســال و اب
)دانشــگاه علــوم پزشــکی و خدمــات بهداشــتی، درمانــی آذربایجــان غربــی( تــا زمــان رســیدگی بــه 

پرونــده پاســخی واصــل نگردیــده اســت.
هیــات عمومــی دیــوان عدالــت اداری در تاریخ 1403/۴/19 بــه ریاســت معــاون قضایــی دیــوان 
عدالــت اداری در امــور هیــات عمومــی و هیــات هــای تخصصــی و بــا حضــور معاونیــن دیــوان عدالــت 
اداری و رؤســا و مستشــاران شــعب دیــوان تشــکیل شــد و پــس از بحــث و بررســی بــا اکثریــت آراء 

بــه شــرح زیــر بــه صــدور رای مبــادرت کــرده اســت.
رای هیات عمومی

رای  در  اداری  عدالــت  دیــوان  پزشــکی  و  آموزشــی  فرهنگــی،  تخصصــی  هیــات  اولاً 
ــه  ــرح در دادنام ــتدلال مص ــه اس ــا ب ــورخ 1402/۸/23 و بن ــماره ۰۲۱۸۹۱۸۲‍۰‍۰‍۰۲۳۱۳۹‍۱۴ م ش
فــوق، حکــم به عــدم ابطال مقــرره‌ای صــادر نمــوده اســت کــه اتمــام کامــل طــرح نیــروی انســانی 
در دوره پزشــکی عمومــی را مــاک تقلیــل تعهــد خدمــت از یــک بــه نیــم برابــر در دوره دســتیاری 
تخصصــی پزشــکی قــرار داده بــود و بــر همیــن اســاس چنانچــه مشــمولان مــاده ۹ قانــون مربــوط 
ــه  ــزان دو ســال کامــل نســبت ب ــه می ــه خدمــت پزشــکان و پیراپزشــکان مصــوب ســال ۱۳۷۵ ب ب
انجــام طــرح اقــدام نمــوده باشــند تعهــدات خدمتــی ایشــان نیــز بــه مــدت نیــم برابــر طــول دوره 
تحصیــل خواهــد بــود و در صــورت انجــام طــرح نیــروی انســانی کمتــر از دو ســال، تعهــدات ایشــان 
بــه میــزان طــول دوره تحصیــل بــوده و مــدت طــرح نیــروی انســانی انجــام شــده از مــدت تعهــدات 
ــزام مشــمولان  ــر ال ــه مــورد اعتــراض دلالتــی ب خدمتــی آن هــا کســر می‌گــردد. ثانیــاً مفــاد مصوب
مــاده ۹ قانــون فوق‌الذکــر بــه گذرانــدن طــرح دوره عمومــی نداشــته و صرفــاً متضمــن ایــن معناســت 
ــی  کــه فارغ‌التحصیــان دوره دســتیاری تخصصــی پزشــکی )کــه درخصــوص تعهــدات مقطــع قبل
ــورت  ــتند( در ص ــکان هس ــکان و پیراپزش ــت پزش ــه خدم ــوط ب ــون مرب ــمول ماده ۹ قان ــود مش خ
ــات مقــرر در موضــوع ششــم  ــد از ارفاق ــاری طــرح پزشــکی عمومــی می‌توانن ســپری نمــودن اختی
ــته‌های  ــدگان آزاد در رش ــدات پذیرفته‌ش ــدت تعه ــول م ــبه ط ــوه محاس ــاح نح ــوان »اص ــل عن ذی
تخصصــی بالینــی« از رای هشــتاد‌ و ‌دومیــن نشســت شــورای آمــوزش پزشــکی و تخصصــی 
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مورخ 1394/۱۱/20 دایــر بــر گذرانــدن طــرح دوره دســتیاری تخصصــی بالینــی بــه مــدت نیــم برابــر 
طــول دوره تحصیــل بهره‌منــد شــوند. بنــا بــه مراتــب فوق، مــاده )۳۵( دســتورالعمل اجرایــی تعهــد
 خدمــت دانش‌آموختــگان رشــته‌های تخصصــی پزشــکی بالینــی )موضــوع ابلاغیــه شــماره ۱۰۱

/۱۸۱۳ مورخ 1401/۹/1 مشــاور وزیــر و مدیــرکل حــوزه وزارتــی وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش 
ــا قوانیــن و مقــررات نــدارد و  پزشــکی( در حــدود اختیــار مقــام صادرکننــده آن بــوده و مغایرتــی ب
ابطــال نشــد. این رای براســاس مــاده ۹۳ قانــون دیــوان عدالــت اداری )اصلاحی مصــوب 1402/۲/10( 

در رســیدگی و تصمیم‌گیــری مراجــع قضایــی و اداری معتبــر و مــاک عمــل اســت./

مهدی دربین
هیات عمومی دیوان عدالت اداری
معاون قضایی دیوان عدالت اداری
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 پیوست 1: 
قوانین قبلی مربوط به خدمت پزشکان و پیراپزشکان
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لايحه قانوني خدمت نيروي انساني درماني و بهداشتي،  مصوب1358/09/24  با اصلاحات 

و الحاقات بعدي

مــاده ۱ ـ بــه منظــور اســتفادة كامــل از وجــود نيــروي انســاني در امــر بهداشــت و درمــان ، از 
تاريــخ تصويــب ايــن قانــون كليــه افــراد ايرانــي فــوق ديپلــم و بالاتــر كــه در ســال ۱۳۵۸ و بعــد از آن 
، در داخــل و يــا خــارج كشــور فــارغ التحصيــل ميشــوند و بــه اعتبــار مــدرك تحصيلــي يــا تخصــص 
خــود ، در عــداد ارائــه كننــدگان خدمــات درمانــي و بهداشــتي قــرار ميگيرنــد و خدمــت آنــان مــورد 
احتيــاج وزارت بهــداري و بهزيســتي* اعــام ميشــود مكلفنــد مــدت ســه ســال در مناطــق محــروم و 

نيازمنــد كشــور خدمــت كننــد.
 ـكســاني كــه پيــش از ســال ۱۳۵۸ در رشــته هــاي موضــوع مــاده ۱ ايــن قانــون فــارغ التحصيل  تبصــره ۱ 

شــده انــد در صــورت داوطلبــي ميتواننــد بــا اجــراي خدمت موضــوع ايــن قانــون ، از مزايــاي آن بهره مند شــوند .
ــا كســر مــدت قانونــي خدمــت زيــر پرچــم  تبصــره ۲ ـ فــارغ التحصيــان انــاث مشــمول ، ب

ملــزم بــه انجــام خدمــت موضــوع ايــن قانــون خواهنــد بــود . زنــان شــوهردار از شــمول ايــن قانــون 
مســتثني هســتند مگــر آنكــه خــود داوطلــب انجــام خدمــت موضــوع ايــن قانــون باشــند.

مــاده ۲ ـ بــراي كســانيكه خدمــت زيــر پرچــم را انجــام داده انــد يــا بــه هــر نحــو ، از آن معــاف 

ميباشــند مــدت خدمــت زيــر پرچــم ، از ســه ســال مذكــور در ماده ۱ كســر ميشــود.
مــاده ۳ ـ مشــمولان ايــن قانــون ، بــه شــرطي كــه خدمــت ســه ســاله مذكــور را تــام و تمــام 

انجــام دهنــد از خدمــت زيــر پرچــم در زمــان صلــح معــاف خواهنــد بــود.
مــاده ۴ ـ در صورتيكــه بــا اجــراي ايــن قانــون ، نيازمنــدي ســتاد مشــترك جمهــوري اســامي 

ايــران بــه رده هــاي شــغلي موضــوع مــاده)۱( تأميــن نشــود وزارت بهــداري و بهزيســتي* خــود بــه 
تعييــن و رفــع نيازمنــدي مزبــور مبــادرت خواهــد نمــود.

مــاده ۵ ـ مشــمولان ايــن قانــون ، قبــل از انجــام خدمــت ســه ســاله مذكــور ، مجــاز بــه خــروج 

از كشــور نمــي باشــند و تحويــل مــدارك تحصيلــي بــا تأييديــه آن بــه وســيله مؤسســات آموزشــي 
و مقامــات صالحــه ديگــر موكــول بــه انجــام خدمــت موضــوع ايــن قانــون خواهــد بــود.

مــاده ۶ ـ حقــوق و مزايــاي ماهانــه مشــمولان ايــن قانــون ، معــادل حقــوق و مزايــاي گــروه و پايــه اي 

كــه طبــق مقــررات قانــون اســتخدام كشــوري بــه كاركنــان مشــابه و هم ســطح آنهــا تعلق ميگيــرد تعيين 
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و پرداخــت خواهــد شــد. پــس از انجــام خدمــت ســه ســاله چنانچــه بــه اســتخدام هــر وزارتخانه يا مؤسســه 
دولتــي يــا شــركت وابســته بــه دولــت درآيند مــدت مذكــور از لحاظ پايــه و گــروه و بازنشســتگي و مرخصي 

ذخيــره شــده ، جــزو ســابقه خدمــت آنــان منظــور خواهد شــد.
تبصــره ـ از لحــاظ ترفيــع و احتســاب ســال‌هاي خدمــت در بازنشســتگي ، هــر ســال خدمــت 

مشــمولان ايــن قانــون در روســتاها و بخشــهاي مناطــق درجــه 1 دو ســال و هــر ســال خدمــت آنان 
ــال و  ــي ( يك‌س ــه اجرائ ــه شــرح آئين‌نام ــه64  و درجــه 1 ) ب ــتان‌هاي شــش گان در شــهرهاي اس

نيــم بــه حســاب خواهــد آمــد.
مــاده ۷ ـ خدمــت مشــمولان ايــن قانــون تمــام وقــت تلقــي ميشــود و مشــمولان در ســال‌هاي 

خدمــت موضــوع ايــن قانــون حــق اشــتغال در هيــچ مؤسســه ، ســازمان يــا واحــدي را نخواهند داشــت.
ــون در طــول ســال‌هاي خدمــت در  ــن قان ــي 1362/02/05(65  مشــمولين اي ــره- )الحاق تبص

نقــاط موضــوع قانــون مي‌تواننــد در ســاعات غيــر موظــف طبــق آئيــن نامــه اي كــه بــه تصويــب 
ــد. ــر نماين ــداري مي‌رســد مطــب دائ وزارت به

ــداري و  ــي*و به ــوزش عال ــگ و آم ــور ، فرهن ــي*، كش ــاع مل ــاي دف ــه ه ــاده ۸ ـ وزارتخان م

ــند. ــون مي‌باش ــن قان ــراي اي ــئول اج بهزيستي*مس
مــاده ۹ ـ آئيننامــه اجرائــي ايــن قانــون ، توســط وزارت بهــداري و بهزيســتي* تهيــه و پــس از 

تصويــب هيئــت دولــت بــه موقــع اجــراء گــذارده خواهــد شــد.

قانون اصلاح خدمت خارج از مركز پزشكان و دندانپزشكان و داروسازان مصوب 

1360/03/04 با اصلاحات و الحاقات بعدي  

مــاده 1 - كليــه پزشــكان عمومــي و متخصــص و دندانپزشــكان و داروســازان و صاحبــان حــرف 

وابســته پزشــكي بــه تفصيــل آئيننامــه اجرائــي وزارت بهداري*كــه از تاريــخ تصويــب ايــن قانــون در 
مراكــز آموزشــي مربوطــه داخــل و خــارج كشــور فــارغ التحصيــل ميشــوند) بــه اســتثناي كادرهــاي 
ثابــت نيروهــاي مســلح جمهــوري اســامي ( ملــزم بــه انجــام خدمــت خــارج از مركــز بــه مــدت 5 
ســال در هــر نقطــه از كشــور بــه غيــر از تهــران و شــهرهائي كــه داراي دانشــكده هــاي پزشــكي و 

دندانپزشــكي و داروســازي اســت ميباشــند .
تبصــره 1 - پزشــكان و دندانپزشــكان و داروســازاني كــه داراي پروانــه دائــم پزشــكي ميباشــند 

64 - بــه موجــب مــاده 1 »قانــون تقســیمات کشــوری و وظایــف فرمانــداران و بخشــداران«مصوب 1316/08/16 مجلــس شــورای ملــی، کشــور ایــران 
بــه ۶ اســتان تقســیم شــده بــود کــه ایــن تعــداد در حــال حاضــر براســاس قانــون تعاریــف و ضوابــط تقســیمات کشــوری مصــوب 1362 ، بــه 31 

اســتان تبدیــل شــده اســت
65- تبصــره مــاده 7 بــه موجــب مــاده واحــده قانــون الحــاق يــك تبصــره بــه مــاده 7 قانــون خدمــت نيــروي انســاني ، درمانــي و بهداشــتي مصــوب 

1358/09/24 شــوراي انقــاب مصــوب 1362/02/05 الحــاق گردیــده اســت.
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از شــمول ايــن قانــون مســتثني ميباشــند.
تبصــره 2 - )الحاقــي 1363/02/18(66  منظــور از شــهرهائي كــه داراي دانشــكده هاي پزشــكي 

ــه پزشــكان و  ، دندانپزشــكي و داروســازي ميباشــند شــهرهائي اســت كــه حســب مــورد راجــع ب
حــرف وابســته پزشــكي دانشــكده پزشــكي ، دندانپزشــكان ، دانشــكده دندانپزشــكي و داروســازان 

دانشــكده داروســازي آن شــهرها چهــار دوره فــارغ التحصيــل داده باشــند.
مــاده 2 - شهرســتانهاي كــرج، شــميران، لواســانات، رودبارقصــران، شــهرري ، وراميــن، رودهــن ، 

آبعلــي، دماونــد، شــهريار و توابــع هــر يــك از شهرســتانها و بخشــهاي مذكــور و همچنيــن شهرســتان 
قزويــن از لحــاظ خدمــت پزشــكي و دنــدان پزشــكي و داروســازي خــارج از تهــران محســوب نميشــود.

مــاده 3 - )اصلاحــي 1363/02/18(67  در مــوارد اســتثنائي جهــت تأميــن كادر آمــوزش مــورد 

ــد  ــان واج ــارغ التحصي ــد از ف ــر ده درص ــد حداكث ــور ميتوانن ــز مذك ــي مراك ــز آموزش ــاز مراك ني
صلاحيــت هــر يــك از رشــته هــاي گــروه پزشــكي و صاحبــان حــرف وابســته پزشــكي را كــه داراي 

نمــرات بالاتــري هســتند ، اســتخدام نماينــد.
ــال  ــادل يكس ــراد مع ــه اف ــراي اينگون ــي ب ــه آموزش ــت در مؤسس ــام وق ــال كار تم ــر دو س ه

ــود. ــوب ميش ــتي محس ــي و بهداش ــاني درمان ــروي انس ــت ني ــز و خدم ــارج از مرك ــت خ خدم
تبصــره 1 - )اصلاحــي 1361/11/07(68  خدمــت در حومــه شــهرهائي كــه داراي دانشــكده هاي 

پزشــكي ، دندانپزشــكي و داروســازي ميباشــد جــزء خدمــت خــارج از مركز محســوب نميشــود.
تبصــره 2 - )اصلاحــي 1363/02/18(69  در مــوارد اســتثنائي جهــت اســتخدام بعضــي محققين و 

مدرســين مــورد نيــاز مراكــز آموزشــي كشــور از ميــان فــارغ التحصيــان متخصــص داخــل يــا خــارج 
از كشــور كــه خدمــت موضــوع ايــن قانــون را انجــام نــداده انــد ، بــا تصويــب كميســيون مشــترك 

بهــداري* و آمــوزش عالــي* مجلــس شــوراي اســامي مجــوز اســتخدام تحصيــل خواهــد شــد.
66  - تبصــره 2 بــه موجــب قانــون اصــاح مــاده 3 قانــون اصــاح خدمــت خــارج از مركــز پزشــكان ، دندانپزشــكان و داروســازان مصــوب 4 /3 /1360 

و الحــاق ســه تبصــره بــه آن و يــك تبصــره بــه مــاده يــك مصــوب 1363/02/18 الحــاق گردیــده اســت.
67 - ماده 3 به موجب قانون اصلاح ماده 3 قانون اصلاح خدمت خارج از مركز پزشكان ، دندانپزشكان و داروسازان مصوب 4 /3 /1360 و الحاق سه 

تبصره به آن و يك تبصره به ماده يك مصوب 1363/02/18 اصلاح گردیده است.
ــدان پزشــكان و  ــز پزشــكان و دن ــت خــارج از مرك ــون اصــاح خدم ــاده 3 قان ــوان تبصــره 2 بم ــك تبصــره بعن ــون الحــاق ي ــه موجــب قان 68- ب
داروســازان مصــوب مجلــس شــوراي اســامي مصــوب 1361/11/07 تبصــره 2 بــه مــاده 3 الحــاق گردیــد و عنــوان تبصــره مــاده 3 بــه تبصــره 1 

تغییــر پیــدا کــرد.
69- تبصــره 2 مــاده 3 ابتــدا بــه موجــب قانــون الحــاق يــك تبصــره بعنــوان تبصــره 2 بمــاده 3 قانــون اصــاح خدمــت خــارج از مركــز پزشــكان و 
دنــدان پزشــكان و داروســازان مصــوب مجلــس شــوراي اســامي مصــوب 1361/11/07 الحــاق گردیــده اســت و ســپس بــه موجــب موجــب قانــون 
اصــاح مــاده 3 قانــون اصــاح خدمــت خــارج از مركــز پزشــكان ، دندانپزشــكان و داروســازان مصــوب 4 /3 /1360 و الحــاق ســه تبصــره بــه آن و 

يــك تبصــره بــه مــاده يــك مصــوب 1363/02/18 اصــاح گردیــده اســت.
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تبصــره 3 - )اصلاحــي 1363/02/18(70  در هــر ســال حداكثــر ده درصــد از فــارغ التحصيــان هــر 

يــك از رشــته هــاي گــروه پزشــكي كــه در امتحانــات دوره دســتياري پذيرفتــه ميشــوند ، بــر اســاس 
آئيننامــه اي كــه توســط وزارتيــن فرهنــگ و آمــوزش عالــي* و بهــداري* تهيــه خواهــد شــد مجــاز 
خواهنــد بــود قبــل از انجــام خدمــت وظيفــه عمومــي ، خدمــت نيــروي انســاني ، درمانــي و بهداشــتي و 

خدمــت خــارج از مركــز بــه تحصيــات خــود در يكــي از رشــته هــاي تخصصــي ادامــه دهنــد 
ــكي  ــروه پزش ــاي گ ــته ه ــي در رش ــن ايران ــي 1363/02/18(71 متخصصي ــره 4 - )الحاق تبص

مقيــم خــارج از كشــور كــه بــراي مــدت حداكثــر دو مــاه جهــت ارائــه خدمــات بهداشــتي درمانــي 
ــا دانشــگاهها  ــا فرهنــگ و آمــوزش عالــي* و ي ــه دعــوت وزارت بهــداري* ي و آمــوزش پزشــكي ب
ــمول  ــدت مش ــن م ــوند . در اي ــور ميش ــه ( وارد كش ــه مربوط ــوز از وزارتخان ــب مج ــس از كس ) پ
ــه نيســتند و  ــك ماه ــز و ي ــروي انســاني و خــارج از مرك ــات ني ــور در لايحــه خدم ــات مذك خدم

ــع اســت. خــروج نامبــردگان از كشــور از ايــن لحــاظ بلامان
مــاده 4 - دســتياران در مدتــي كــه بخدمــت حيــن تحصيــل اشــتغال دارنــد كمــاكان مشــمول 

ــه  ــان پروان ــراي آن ــود و ب ــد ب ــت پزشــك مصــوب ســال 1338 خواه ــون تربي ــاده 4 قان تبصــره م
ــه خدمــت دســتياري اشــتغال  ــي كــه در آن ب ــه منظــور خدمــت در مراكــز درمان موقــت فقــط ب

دارنــد صــادر و حــق دايــر كــردن مطــب و اشــتغال در بخــش خصوصــي را ندارنــد.
مــاده 5 - پزشــكان و دندانپزشــكان و داروســازاني كــه در روســتاها و بخشــهاي مناطــق محــروم 

) بــه تفصيــل آئيننامــه الحاقــي وزارت بهــداري* ( خدمــت نماينــد ســه ســال خدمــت در مناطــق 
فــوق معــادل پنــج ســال محســوب ميگــردد.

تبصره 4 - سال خدمت در شهرهاي مناطق محروم معادل پنج سال خدمت خارج از مركز خواهد بود.

مــاده 6 - خدمــت زيــر پرچــم پزشــكان و دندانپزشــكان و داروســازان بــه شــرط آنكــه در حــرف 

پزشــكي و بــا توجــه بــه مــواد 2 و 5 ايــن قانــون انجــام پذيــرد جــزء مــدت خــارج از مركــز موضــوع 
مــاده 1 محســوب خواهــد شــد.

70- تبصــره 3 ابتــدا بــه موجــب قانــون الحــاق يــك تبصــره بــه عنــوان تبصــره 3 بــه مــاده 3 قانــون اصــاح خدمــت خــارج از مركــز پزشــكان و 
ــاده 3  ــون اصــاح م ــه موجــب قان ــده اســت و ســپس ب دندانپزشــكان و داروســازان مصــوب مجلــس شــوراي اســامي 1362/05/06 الحــاق گردی
قانــون اصــاح خدمــت خــارج از مركــز پزشــكان ، دندانپزشــكان و داروســازان مصــوب 4 /3 /1360 و الحــاق ســه تبصــره بــه آن و يــك تبصــره بــه 

مــاده يــك مصــوب 1363/02/18 اصــاح گردیــده اســت.
71- تبصــره 4 بــه موجــب قانــون اصــاح مــاده 3 قانــون اصــاح خدمــت خــارج از مركــز پزشــكان ، دندانپزشــكان و داروســازان مصــوب 4 /3 /1360 

و الحــاق ســه تبصــره بــه آن و يــك تبصــره بــه مــاده يــك مصــوب 1363/02/18 الحــاق گردیــده اســت
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تبصــره - نظــر بــه ایــن کــه طبق قانــون الغــاء خدمــات اجتماعــی زنــان مصــوب 1357/12/15 

زنــان از خدمــت زیــر پرچــم معــاف می‌باشــند لــذا خدمــت خــارج‌از مرکــز در مــورد زنــان پزشــک 
و دندانپزشــک و داروســاز و صاحبــان حــرف وابســته پزشــکی بــه مــدت 3 ســال بــا توجــه بــه مــاده 

2 و 5 ایــن قانــون خواهــد بــود.
مــاده 7 - مشــمولان ايــن قانــون قبــل از انجــام خدمــت مذكور مجــاز به خروج از كشــور نمي‌باشــند 

) به‌اســتثناي بيمــاري و حــج ( و تحويــل مــدارك تحصيلــي يــا تأييديه آن به وســيله مؤسســات آموزشــي 
و مقامــات صالحــه ديگــر موكــول بــه انجــام خدمــت موضــوع اين قانــون خواهــد بود.

تبصــره 1 - )الحاقــي 1363/01/28(72  اعــزام مشــمولين ايــن قانــون بــه خــارج از كشــور بــراي 

تأميــن كادر هيــأت علمــي دانشــگاهها و مؤسســات آمــوزش عالــي قبــل از انجــام خدمــت خــارج از 
مركــز و ســربازي بــا تصويــب وزيــر فرهنــگ و آمــوزش عالــي* و وزيــر بهــداري* مجــاز خواهــد بــود. 
تبصــره 2 - )الحاقــي 1363/01/28(73مشــمولان تبصــره يــك ايــن مــاده مكلفنــد در قبــال اخــذ 

مــدارك تحصيلــي يــا تأييديــه و بــه منظــور انجــام تعهــدات موضــوع ايــن قانــون و اصلاحيــه هــاي آن 
بــا تشــخيص و تأييــد وزارت فرهنــگ و آمــوزش عالــي* ، تضميــن كافــي بــه وزارتخانه مذكور بســپارند.

ــي كشــور مصــوب 24 /9 /1358  ــون خدمــت نيــروي انســاني بهداشــتي و درمان ــاده 8 - قان م

شــوراي انقــاب بــه قــوت خــود باقــي اســت و جــزء خدمــت خــارج از مركــز محســوب خواهــد شــد .
ــرح  ــن ط ــاده 8 همي ــي موضــوع م ــب لايحــه قانون ــل از تصوي ــه كســانيكه قب ــره - كلي تبص

خدمــت وظيفــه و خــارج از مركــز خــود را بــه مــدت 3 ســال در نقــاط محــروم و نيازمنــد انجــام 
ــود. ــون مذكــور مســتثني خواهنــد ب ــد از شــمول قان داده ان

 ماده 9 - )منسوخ1399/08/05(74

ماده 10 - با تصويب اين قانون كليه قوانين مغاير ملغي الاثر خواهد بود.

مــاده 11 - وزارت بهــداري* مكلــف اســت ظــرف مــدت ســه مــاه از تاريــخ تصويــب ايــن قانــون 
آئيننامــه هــاي اجرائــي لازم را تهيــه و بــه موقــع اجــراء گــذارد.

72- تبصــره 1 بــه موجــب قانــون الحــاق دو تبصــره بــه مــاده 7 قانــون اصــاح خدمــت خــارج از مركــز پزشــكان و دندانپزشــكان و داروســازان مصــوب 
1360/03/04مجلــس شــوراي اســامي مصــوب 1363/01/28 الحــاق گردیده اســت.

73- تبصــره 2 بــه موجــب قانــون الحــاق دو تبصــره بــه مــاده 7 قانــون اصــاح خدمــت خــارج از مركــز پزشــكان و دندانپزشــكان و داروســازان مصــوب 
1360/03/04مجلــس شــوراي اســامي مصــوب 1363/01/28 الحــاق گردیده اســت.

74- ماده 9 به موجب ردیف 513 قانون فهرست قوانین و احکام نامعتبر حوزه سلامت مصوب 1399/08/05 صریحا نسخ گردیده است.
مــاده 9- از تاريــخ تصويــب ايــن قانــون صــدور پروانــه ) موقــت و دائــم ( بــراي اشــتغال بــه حــرف پزشــكي و وابســته بــه پزشــكي بــه عهــده وزارت 

بهــداري ميباشــد .
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تفسير مجلس شوراي اسلامي راجع به ماده يك قانون اصلاح خدمت خارج از مركز پزشكان 

و دندانپزشكان و داروسازان مصوب 1360/08/19

تبصــره مــادة 1 قانــون اصــاح خدمــت خــارج از مركــز پزشــكان و دندانپزشــكان و داروســازان 
مصــوب 4 /3 /1360 صراحــت دارد كــه فقــط كســانيكه داراي پروانــه دائــم پزشــكي ميباشــند، از 

شــمول قانــون مســتثني بــوده و لاغيــر.

تفسير قانوني مجلس شوراي اسلامي پيرامون اجراي قانون اصلاح خدمت خارج از مركز 

پزشكان و دندانپزشكان و داروسازان و قانون خدمت نيروي انساني ، درماني و بهداشتي 

مصوب 1360/10/20

1 - ســؤال ، مشــموليني كــه طبــق مــاده 3 قانــون اصــاح خدمــت خــارج از مركــز پزشــكان 
و دندانپزشــكان و داروســازان مصــوب 4 /3 /1360مجلــس شــوراي اســامي بــا تصويــب كميســيون 
مربوطــه اجــازه اســتخدام بــه مراكــز دانشــگاهي داده ميشــوند آيــا حق اشــتغال در بخــش خصوصي 

در غيــر ســاعات اداري و يــا حــق دايــر كــردن مطــب و امثالهــم را دارنــد يــا خيــر ؟
جواب سؤال اول

بــا توجــه بــه مــاده 3 قانــون اصــاح خدمــت خــارج از مركــز پزشــكان اجــازه اســتخدام ايــن 
ــامي  ــوراي اس ــس ش ــوزش عالي*مجل ــداري*و آم ــترك به ــيون مش ــمولين را كميس ــل مش قبي
ــورت  ــت.در ص ــده اس ــه نش ــترك ارائ ــيون مش ــه كميس ــوردي ب ــون م ــد و تاكن ــب مينماي تصوي
ــن  ــب كميســيون مشــترك بهــداري*و آمــوزش عالي*مجلــس شــوراي اســامي مســلماً اي تصوي
قبيــل افــراد حــق اشــتغال در بخــش خصوصــي يــا حــق دايــر كــردن مطــب را نخواهنــد داشــت.

2 - ســؤال ، اجــازه اســتخدام نامبــردگان آيــا موجــب معافيــت از شــمول قانــون انجــام خدمــت 
ســه ســاله مصــوب24 /9 /1358 شــوراي انقــاب و انجــام خدمــت پنــج ســاله مصــوب 4 /3 /1360 

مجلــس شــوراي اســامي ميباشــند يــا خيــر ؟
جواب سؤال دوم

اجــازه اســتخدام متخصصيــن و مدرســين علمــي موضــوع مــاده 3 كــه بــه تصويــب كميســيون 



مشــترك بهــداري و آمــوزش عالــي مجلــس شــوراي اســامي رســيده اســت ، مــادام كــه در مركــز 
آموزشــي خدمــت مينمايــد موجــب معافيــت از شــمول قانــون انجــام خدمــت ســه ســاله مصــوب 
ــوراي  ــس ش ــوب 4 /3 /1360 مجل ــاله مص ــت 5 س ــام خدم ــاب و انج ــوراي انق 24 /9 /1358 ش

اســامي ميباشــند.
ــه  ــه ب ــوق مشــمولين انجــام خدمــت ســه ســاله ك ــه حق ــن ك ــه اي ــا توجــه ب 3 - ســؤال ، ب
ــتخدمين  ــا مس ــراز ب ــت همط ــده اس ــذ گردي ــوب 4 /3 /1360 تنفي ــون مص ــاده 8 قان ــب م موج
ــاز  ــورد ني ــي م ــدرس علم ــق و م ــروه محق ــا گ ــند آي ــوري ميباش ــتخدام كش ــون اس ــمول قان مش
ــوق مســتخدمين  ــادل حق ــي مع ــت از حقوق ــد در طــول ســه ســال اول خدم ــز باي دانشــگاهها ني

ــر ؟ ــا خي ــد ، ي ــوردار گردن ــوري برخ ــتخدام كش ــون اس ــمول قان مش
جواب سؤال سوم

ــس  ــوزش عالي*مجل ــترك بهداري*وآم ــيون مش ــوق را كميس ــمولين ف ــتخدام مش ــازه اس اج
ــد . حقــوق و گــروه اســتخدامي  ــب مينماي ــاز و ضــرورت تصوي ــه ني ــا توجــه ب شــوراي اســامي ب

ــده ميباشــد . ــررات مؤسســه درخواســت كنن ــع مق ــردگان تاب نامب

تفسير قانوني مجلس شوراي اسلامي راجع به قانون خدمت نيروي انساني ، درماني و بهداشتي 

مصوب1358/09/14و قانون اصلاح خدمت خارج از مركز پزشكان و دندانپزشكان و داروسازان 

مصوب 1360/03/04، مصوب 1361/01/24

الف ـ در موضوع قانون خدمت نيروي انساني ، درماني و بهداشتي مصوب 24 /9 /1358
1 ـ مشــمولان انــاث كــه در زمــان تصويــب قانــون شــوهر نداشــته انــد و بعــداً شــوهر اختيــار 
نمــوده انــد آيــا شــمول معافيــت موضــوع تبصــرة 2 مــادة 1 قانــون هســتند يــا خيــر ؟ و بايســتي 

مــدت موضــوع قانــون را خدمــت نماينــد.
ــاث كــه بعــداً شــوهر اختيــار مــي نماينــد ، از زمــان داشــتن شــوهر مشــمول  ) مشــمولان ان

ــون هســتند( معافيــت موضــوع تبصــرة 2 مــادة 1 قان
ــا دانشــكده  ــون وظيفــه عمومــي كســاني كــه دوره آموزشــگاهها ي ــا وجــود مــادة 8 قان 2 ـ ب
ــد و ايــن  ــد و 2 ســال هــم در شــهرهاي مجــاز خدمــت نمــوده ان هــاي افســري را طــي كــرده ان



ــده را در  ــال باقيمان ــد يكس ــا باي ــت ، آي ــده اس ــي ش ــان تلق ــم آن ــر پرچ ــت زي ــزو خدم ــدت ج م
ــا 3 ســال را . ــد ي شــهرهاي مجــاز خدمــت كنن

) كســانيكه دوره آموزشــگاهها يــا دانشــكده هــاي افســري را طــي كــرده انــد و ايــن مــدت جــزو 
ــده را در شــهرهاي مجــاز  ــد يكســال باقيمان ــا محســوب شــده اســت باي ــر پرچــم آنه خدمــت زي

خدمــت كننــد ، بــه اســتثناي كادر ثابــت ارتــش.(
3 ـ بــا توجــه بــه اينكــه خدمــات پزشــكي در شهرســتانهاي مجــاز بــه مــدت 3 ســال قبــل از 
24 /9 /1358 مشــمول معافيــت از خدمــت 3 ســاله طبــق تبصــره مــادة 8 قانــون اصــاح خدمــت 
خــارج از مركــز پزشــكان و دندانپزشــكان و داروســازان خواهــد بــود آيــا خدمــت زيــر پرچــم انجــام 
شــده در شــهرهاي واجــد دانشــگاه نيــز مشــمول مــدت مذكــور خواهــد بــود ؟ و همچنيــن مــدت 
خدمــت در پادگانهــاي ارتشــي در شــهرهاي دانشــگاهي كــه خدمــت پزشــكي هــم بعضــاً همــراه 
داشــته اســت ، جــزو ايــن خدمــات پزشــكي تلقــي مــي شــود يــا خيــر ؟ و اصــولا آيــا تمامــي مــدت 
خدمــت در ايــن مــورد مشــمول تبصــره مــادة 8 قانــون اخيــر الذكــر خواهــد بــود يــا فقــط مدتــي 

كــه خدمــت پزشــكي در شــهرهاي مجــاز غيردانشــگاهي انجــام شــده اســت ؟
) بــا توجــه بــه مــادة 2 قانــون مصوبــه شــوراي انقــاب مــدت 2 ســال خدمــت زيــر پرچــم از 

جمــع 3 ســال خدمــت مذكــور كســر مــي شــود ( .
4 ـ در مــورد افســران و پرســنل كادر نيروهــاي مســلح كــه مشــمول قانــون انجــام خدمــت 3 
ســاله نيــز مــي باشــند ، و بعضــاً بعلــت نيــاز نيروهــاي مزبــور در شــهرهاي واجــد دانشــگاه شــاغل 
ــن  ــه اجــراي اي ــا موظــف ب ــا نيروه ــورد وجــود دارد ، آي ــن م ــي در اي ــد ، چــه راهنمائ ــي گردن م
ــوان شــهرهاي مذكــور را مشــمول نيازهــاي دســتگاههاي دولتــي دانســت و  ــا مــي ت ــد و ي قانونن

ــو در شــهرهاي دانشــگاهي داد ؟ اجــازه خدمــت در مراكــز مــورد نيــاز نيروهــا را ول
) افســران و پرســنل كادر نيروهــاي مســلح بــا توجــه بــه نيــاز ارتــش در مناطــق نيازمنــد انجــام 

ــي نمايند(. ــه م وظيف
5 ـ آيــا كســاني كــه تــا قبــل از تاريــخ 58/9/24 خدمــات پزشــكي خــود را بــه مــدت كمتــر از 
3 ســال انجــام داده انــد ، طبــق تبصــره مــادة 8 قانــون اصــاح خدمــت خــارج از مركــز پزشــكان و 
دندانپزشــكان و داروســازان بايــد كســري مــدت تــا 3 ســال را انجــام دهنــد يــا مجــدداً مــي بايســتي 
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كل 3 ســال خدمــت را انجــام دهنــد ؟
)بــا توجــه بــه مــادة 2 لايحــه قانونــي خدمت نيــروي انســاني درمانــي و بهداشــتي ، مي‌بايســتي 

كل ســه ســاله خدمــت را بــا كســر مــدت خدمــت زيــر پرچــم انجــام دهند( .
ــوان  ــا خدمــت در بيمارســتان و درمانگاههــاي خــارج از كشــور هــال احمــر را مــي ت 6 ـ آي

جــزو خدمــت در نقــاط محــروم و نيازمنــد تلقــي نمــود يــا خيــر ؟
) طبق تشخيص وزير بهداري پذيرفته خواهد شد (

ب ـ در موضوع قانون اصلاح خدمت خارج از مركز پزشكان و دندانپزشكان و داروسازان .
7 ـ آيــا خدمــت 3 ســاله موضــوع تبصــره مــادة 6 قانــون مصــوب 60/3/4 در ارتبــاط بــا طبقــه 

نســوان بطــور عــام بــوده يــا بانــوان شــوهردار از آن مســتثني هســتند ؟
ــان  ــه تبصــره 2 لايحــه قانونــي خدمــت نيــروي انســاني ، درمانــي و بهداشــتي زن ــا توجــه ب ) ب
ــال  ــوهردار 3 س ــان ش ــز زن ــارج از مرك ــن خ ــند . بنابراي ــي باش ــاف م ــمول آن مع ــوهردار از ش ش
ميباشــد كــه مــي تواننــد در مناطــق مجــاز در بخــش خصوصــي و يــا عمومــي كار كننــد و در مــورد 
زنــان شــوهرداري كــه همسرانشــان راضــي بــه انجــام خدمــت آنــان در نقــاط مجــاز نيســتند ، انجــام 

خدمــت مزبــور منــوط بــه تشــخيص احتيــاج بــه خدمــت آنهــا از طــرف وزارت بهــداري اســت (

‌قانون مربوط به خدمت پزشکان و پیراپزشکان  مصوب 1367/01/30   

ــوزش  ــز آم ــه از مراک ــر ک ــم و بالات ــوق دیپل ــات ف ــا تحصی ــی ب ــراد ایران ــه اف ــاده 1 - کلی ‌م
ــان از  ــت آن ــوند و خدم ــارج از کشــور فارغ‌التحصیل‌می‌ش ــا خ پزشــکی و پیراپزشــکی در داخــل ی
طــرف وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی مــورد نیــاز اعــام می‌شــود مکلفنــد حداکثــر 
مــدت پنــج ســال اول اشــتغال خــود در‌داخــل کشــور و در مناطــق مجــاز بــه ترتیبــی انجــام دهنــد 

کــه در هــر حــال ســه پنجــم آن در وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی باشــد.
ــی  ــرای مدت ــون ب ــن قان ــدت شــمول ای ــز نحــوه و م ــره - فهرســت مناطــق مجــاز و نی ‌تبص

کمتــر از پنــج ســال بــر حســب نیــاز جامعــه، بــه تفصیــل آیین‌نامــه‌ای اســت که‌بــه تصویــب وزیــر 
بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی خواهــد رســید. 75

ــران  ــه تصویــب هیــات وزی ــخ 1371/06/22 ب ــر اســاس اولويتهــا- در تاری ــه چگونگــي تعييــن مناطــق محــروم و نيازمنــد ب ــوط ب 75-جــدول مرب
رســیده اســت و بــا شــماره 23627/ت292هـــ مــورخ 1371/07/01 ابــاغ گردیــده اســت.لازم بــه ذکــر اســت کــه ایــن جــدول براســاس تبصــره 6 
ــه آن « مصــوب 1370  ــوادي ب ــون خدمــت پزشــكان و پيراپزشــكان و الحــاق م ــوادي از قان ــون » اصــاح م ــی 1370/05/13( قان ــاده 18 )الحاق م
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ــوان متاهــل مشــمول خدمــت خــارج از مركــز و همســران و فرزنــدان شــهداء ،  مــاده 2 - بان

اســراء و مفقوديــن جنــگ و جانبــازان انقــاب اســامي و نيــز مادرانــي كــه سرپرســتي يــا حضانــت 
ــر نقطــه از  ــون را در ه ــن قان ــاده 1 اي ــت م ــد خدم ــي توانن ــده دار هســتند م ــد خــود را عه فرزن

كشــور انجــام دهنــد.
ــن  ــك اي ــاده ي ــراد موضــوع م ــداد اف ــه تع ــي 1374/08/17(76 در صورتيك ــره 1 - )الحاق تبص

ــازاد ،  ــراد م ــاب اف ــردد ، در انتخ ــام گ ــازاد اع ــاز م ــزان ني ــه مي ــبت ب ــي آن نس ــون و اصلاح قان
ايثارگــران شــامل : جانبــازان ، آزادگان ، رزمنــدگان بــا حداقــل 6 مــاه ســابقه خدمــت داوطلبانــه در 
جبهــه ، همســر و فرزنــدان شــهدا ، اســرا و مفقوديــن انقــاب اســامي و جنــگ تحميلــي و جانبازان 
ــورداري از  ــن برخ ــور ضم ــران مذك ــد داشــت و ايثارگ ــرار خواهن ــت ق ــي در اولوي ــاده كل از كارافت
پروانــه دائــم اجــازه كار و مطــب ، ميتواننــد در رشــته هــاي تحصيلــي و تخصصــي مربوطــه بــا حــق 
ــا حــق اســتفاده از ســهميه  اســتفاده از ســهميه در رشــته هــاي تحصيلــي و تخصصــي مربوطــه ب

رزمنــدگان موضــوع قانــون مصــوب 11/ 9/ 1371 77 شــركت نماينــد. 
تبصــره 2 - )الحاقــي 1374/08/17(78  تأســيس مطــب در تهــران و شــهرهاي مراكــز اســتان 

كــه داراي دانشــگاه اســت مســتلزم كســب حداقــل ســيصد ) 300 ( امتيــاز ميباشــد.  
مــاده 3 - كاركنــان ثابــت نيروهــاي مســلح مشــمول ايــن قانــون ، خدمــت مربــوط را در نقــاط 

مــورد نيــاز نيروهــاي مســلح انجــام خواهنــد داد و صــدور پروانــه دائــم موكــول بــه ارائــه گواهــي 
پنــج ســال خدمــت در مناطــق مجــاز و يــا حداكثــر هفــت ســال و نيــم ) 5 /7 ( ســال خدمــت در 

مناطــق غيرمجــاز مــي باشــد.
تبصــره - مــدت خدمــت دوره ضــرورت و دوره احتيــاط مشــمولان ايــن قانــون كــه در حرفــه 

پزشــكي و پيراپزشــكي انجــام شــده يــا بشــود از كل خدمــت مقــرر در ايــن قانــون كســر مــي گــردد .
ــاف باشــند  ــا از خدمــت مع ــاده 4 - كســاني كــه خدمــت دوره ضــرورت را انجــام داده و ي م

تصویب شده بوده است که این تبصره به علت موقتی بودن لغو گردیده است.
76-تبصــره 1 بــه موجــب مــاده واحــده قانــون اولويــت در اســتفاده از معافيتهــاي تعهــد خدمــت ، اجــازه كار و تحصيــل ايثارگــران گــروه پزشــكي و 

پيراپزشــكي مصــوب 1374/08/17 الحــاق گردیــده اســت.
ــه  ــب بســيجي ب ــراي ورود رزمنــدگان و جهادگــران داوطل ــون ايجــاد تســهيلات ب ــون اصــاح قان ــون مصــوب 1371/09/11، قان 77-منظــور از قان
دانشــگاهها و مؤسســات آمــوزش عالــي مصــوب 09/11/ 1371مــی باشــد، کــه میتوانیــد ایــن قانــون را بــا شــماره 1119در ســامانه ملــی قوانیــن و 

مقــررات جمهــوری اســامی ایــران بــه آدرس www.dotic.ir ملاحظــه نماییــد. 
78-تبصــره 2 بــه موجــب مــاده واحــده قانــون اولويــت در اســتفاده از معافيتهــاي تعهــد خدمــت ، اجــازه كار و تحصيــل ايثارگــران گــروه پزشــكي و 

پيراپزشــكي مصــوب  1374/08/17 الحــاق گردیــده اســت.
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، موظفنــد حداكثــر يــك مــاه پــس از فراغــت از تحصيــل يــا اعــام ارزشــيابي مــدرك تحصيلــي 
خــارج از كشــور بــه منظــور تعييــن وضعيــت خــود از لحــاظ شــمول خدمــت موضــوع ايــن قانــون 

خــود را بــه وزارت بهداشــت ، درمــان و آمــوزش پزشــكي معرفــي نماينــد .
مــاده 5 - مشــمولان ايــن قانــون مــادام كــه تعهــدات خــود را انجــام نــداده انــد ، مجــاز بــه دخالت 
در امــور پزشــكي بــه طــور آزاد نمــي باشــند مگر بــا اجــازه وزارت بهداشــت ، درمــان و آموزش پزشــكي.

ــن  ــانده‌اند و همچنی ــام رس ــه انج ــون را ب ــن قان ــوع ای ــدات موض ــه تعه ــانی ک ــره - کس ‌تبص

کســانی کــه دارای پروانــه دائــم پزشــکی بــوده و یــا واجــد شــرایط تحصیل‌پروانــه دائــم می‌باشــند 
در صورتــی کــه مــدرک تحصیلــی جدیــدی اخــذ نماینــد، مشــمول خدمــات موضــوع ایــن قانــون 

نمی‌باشــند.
مــاده 6 - مشــمولان ایــن قانــون قبــل از انجــام تعهــدات قانونــی مجــاز بــه خــروج از کشــور 

ــر: ــوارد زی ــه جــز در م نمی‌باشــند ب
1 - بــرای درمــان بیمــاری خــود یــا بــه عنــوان همــراه بــا همســر، پــدر و مــادر، فرزنــد، بــرادر 

یــا خواهــر بیمــار خــود بــه تشــخیص و تأییــد وزارت بهداشــت و درمــان‌و آمــوزش پزشــکی.
2 - حج واجب.

3 - انجام مأموریت‌های کوتاه مدت اداری حداکثر به مدت کی ماه.
ــی،  ــای علم ــت شــرکت در کنفرانس‌ه ــز آموزشــی جه ــی مراک ــأت علم ــرای اعضــاء هی 4 - ب

دوره‌هــای آموزشــی، بازآمــوزی، بورس‌هــا، مأموریت‌های‌آموزشــی.
ــورس  ــان از ب ــر آن ــه همس ــمولان ک ــته از مش ــورد آن دس ــر در م ــت از همس ــه تبعی 5 - ب

ــد. ــتفاده می‌نماین ــاه اس ــار م ــتر از چه ــی بیش ــت آموزش ــا مأموری ــی ی آموزش
6 - اتباع خارجی که به تبعیت از همسر تابعیت کشور جمهوری اسلامی ایران را پذیرفته‌اند.

ــه پیشــنهاد وزارت  ــود کــه ب ــه اســتناد آیین‌نامــه‌ای خواهــد ب 7 - شــرایط اســتثنایی دیگــر ب
ــه تصویــب هیــأت وزیران‌خواهــد رســید. بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی ب

ــد از لحــاظ خــروج از کشــور  ــره 1 - افــرادی کــه خدمــت وظیفــه عمومــی را نگذرانده‌ان ‌تبص

تابــع قانــون وظیفــه عمومــی خواهنــد بــود.
‌تبصــره 2 - مــدت مأموریت‌هــای آموزشــی بیشــتر از چهــار مــاه جــزء خدمــت موضــوع ایــن 
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ــون محســوب نمی‌شــود. قان
ماده 7- )منسوخه 1399/08/05(79 

‌تبصــره 1 - تحویــل مــدرک تحصیلــی و ریــز نمــرات و یــا تأییدیــه آن و یــا هــر ســندی کــه 
ــه کار در بخــش  ــه ‌اشــتغال ب ــده طــی دوره آموزشــی باشــد و همچنیــن صــدور پروان نشــان دهن
خصوصــی قبــل از انجــام خدمــت موضــوع ایــن قانــون ممنــوع اســت و بــه دانشــجویانی کــه قبــل 

ــان داده نخواهــد شــد ــه آن ــد، ریز‌نمــرات و تأییدی ــل نماین ــرک تحصی از خاتمــه دوره ت
تبصره 2- )منسوخه 1399/08/05( 80
تبصره 3- )منسوخه 1399/08/05( 81

ــان و  ــت ، درم ــر بهداش ــب وزي ــه تصوي ــون ب ــن قان ــي اي ــاي اجرائ ــه ه ــن نام ــاده 8 - آئي م

ــيد . ــد رس ــكي خواه ــوزش پزش آم
ــارغ  ــورد ف ــامي در م ــوراي اس ــس ش ــوب 28 /3 /1364 مجل ــي مص ــه قانون ــاده 9 - لايح م

التحصيــان رشــته دامپزشــكي كمــاكان بــه قــوت خــود باقــي اســت و آئيــن نامــه اجرايــي آن توســط 
وزارت كشــاورزي ) ســازمان دامپزشــكي كشــور ( تهيــه و بــه تصويــب هيــات وزيــران خواهــد رســيد. 

79- ماده 7 به موجب بند )558( قانون فهرست قوانین و احکام نامعتبر حوزه سلامت مصوب1399/08/05صریحا نسخ گردیده است.
 "ماده 7 - به منظور توزيع عادلانه پزشك و حرف وابسته به پزشكي و پيراپزشكي در سطح كشور و تامين نيروي انساني گروه پزشكي و پيراپزشكي 

مورد نياز مناطق روستائي و عشايري و بخش ها و شهرستان هاي فاقد دانشكده پزشكي وزارت بهداشت ، درمان و آموزش پزشكي موظف است از 
تاريخ تصويب اين قانون همه ساله حداكثر تا 40 % از كل ظرفيت پذيرش دانشجو براي كليه رشته هاي گروه پزشكي را به داوطلبان ديپلمه بومي ) 
محلي ( واجد شرايط اختصاص دهد تا اين قبيل فارغ التحصيلان معادل دو برابر مدت تحصيل خود را صرفاً در مناطق مزبور و در واحدهاي بهداشتي 

- درماني و آموزش پزشكي انجام دهند "
80- تبصره 2 ماده 7 به موجب بند )558( قانون فهرست قوانین و احکام نامعتبر حوزه سلامت مصوب1399/08/05صریحا نسخ گردیده است.

  " ‌تبصــره 2 - نحــوه ســهمیه‌بندی بــر اســاس میــزان کل جمعیــت، شــرایط عمومــی و اختصاصــی داوطلــب، شــرایط اخــذ تعهــد خدمــت، چگونگــی 
ــان پزشــکی  ــر بهداشــت، درم ــب وزی ــه تصوی ــه ب ــی ک ــه اجرای ــه موجــب آیین‌نام ــوارد ب ــن ســایر م ــان و همچنی ــه کار آن ــه اشــتغال ب صدور‌پروان

خواهــد رســید، تعییــن می‌گــردد"
ــه موجــب بنــد )558( قانــون فهرســت قوانیــن و احــکام نامعتبــر حــوزه ســامت مصوب1399/08/05صریحــا منســوخه  81- تبصــره 3 مــاده 7 ب

اعــام شــده اســت
  " ‌تبصره 3 - فارغ‌التحصیلان سهمیه مناطق مختلف آزمون‌های سراسری سنوات پس از انقلاب فرهنگی موظفند تعهدات خود را بر اساس 

مناطق‌خدمتی که آیین‌نامه آن به تصویب وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی خواهد رسید، انجام دهند"
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425 پيوست پد نیوناع تغییر لوجد ست 2:ويپ

جدول تغییر عناوین دستگاهها

توضیحاتعنوان کنونیعنوان مندرج در متنردیف

 وزارت بهداشت درمان ووزارت بهداری و بهزیستی1
آموزش

به‌موجــب مــواد 1 و 2 »قانــون تشــكيل 
وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــكي« 
بهداشــت  وزارت   ،)1364/07/09 )مصــوب 
ــا  ــکیل و ب ــکی تش ــوزش پزش ــان و آم درم
انحــال وزارت بهــداري و بهزيســتي وظایــف 
ــوزش  ــان و آم ــت، درم ــه وزارت بهداش آن ب

ــد. ــل گردی ــکی منتق پزش

ــون تشــكيل وزارت جهاد کشاورزیوزارت جهاد سازندگی2 ــه ‌موجــب مــاده 1 »قان ب
جهــاد كشــاورزي مصــوب 1379/10/06« 
جهــاد  و  كشــاورزي  وزارتخانه‌هــای 
ــاد كشــاورزي  ــام و وزارت جه ــازندگي ادغ س

تشــکیل گردیــد.

 وزارت دفاع و پشتيبانيوزارت دفاع3
 نيروهاي مسلح جمهوري

اسلامي ايران

»قانــون  واحــده  مــاده‌  موجــب  بــه‌   -1
تغييــر نــام وزارت دفــاع ملــي« )مصــوب 
ــه  ــي ب ــاع مل ــام وزارت دف 1363/03/02( ن

وزارت دفــاع تغييــر یافــت.
ــاع  ــون تشــكيل وزارت دف 2- به‌موجــب »قان
و پشــتيباني نيروهــاي مســلح جمهــوري 
اســامي ايــران« )مصــوب 1368/05/28(، 
ــلح  ــاي مس ــتيباني نيروه ــاع و پش وزارت دف
جمهــوري اســامي ايــران از ادغــام دو وزارت 

ــد. ــداران تشــكيل ش ــپاه پاس ــاع و س دف

 وزارت دفاع و پشتيبانيوزارت دفاع ملی4
 نيروهاي مسلح جمهوري

اسلامي ايران

»قانــون  واحــده  مــاده‌  موجــب  بــه‌   -1
تغييــر نــام وزارت دفــاع ملــي« )مصــوب 
1363/03/02( از تاريــخ تصويــب ايــن قانــون 
نــام وزارت دفــاع ملــي بــه وزارت دفــاع 

ــرد. ــر ک تغيي
ــاع  ــون تشــكيل وزارت دف 2- به‌موجــب »قان
و پشــتيباني نيروهــاي مســلح جمهــوري 
اســامي ايــران« )مصــوب 1368/05/28(، 
ــلح  ــاي مس ــتيباني نيروه ــاع و پش وزارت دف
جمهــوري اســامي ايــران از ادغــام دو وزارت 

ــد. ــداران تشــكيل ش ــپاه پاس ــاع و س دف



مجموعه تنقیحی قوانین، مقررات و آراء مربوط به  خدمت پزشکان و پیراپزشکان426

 وزارت فرهنگ و آموزش5
عالی

:بر حسب مورد
 1- وزارت علوم، تحقیقات

و فناوری
 2- وزارت بهداشت درمان

و آموزش پزشکی

تشــكيل  »قانــون   2 مــاده  به‌موجــب   -1
وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــكي« 
)مصــوب 1364/07/09( وظايــف، اختيــارات، 
ــارات و  ــا، اعتب ــان، دارائی‌ه ــات، كاركن امكان
تعهــدات وزارت فرهنــگ و آمــوزش عالــي در 
زمينــه بهداشــت، درمــان، آمــوزش و پژوهش 

ــه ايــن وزارت منتقــل گردیــد. پزشــكي ب
برنامــه  »قانــون   99 مــاده  به‌موجــب   -2
و  اجتماعــی  اقتصــادی،  توســعه  ســوم 
ایــران«  اســامی  جمهــوری  فرهنگــی 
و  فرهنــگ  وزارت   )1379/1/17 )مصــوب 
ــی به‌منظــور انســجام بخشــیدن  آمــوزش عال
ــام  ــت‌گذاری نظ ــی و سیاس ــور اجرای ــه ام ب
ــات  ــوم، تحقیق ــه وزارت عل ــور، ب ــی کش علم

و فنــاوری تغییــر نــام داد.

تميــم رئیس‌جمهورنخست‌وزیر6 و  تغييــرات  و  »اصلاحــات  در 
قانــون اساســي مصــوب 1358« )مصــوب 
۱۳۶۸/۰۵/۰۶( پســت نخســت‌وزیری حــذف 
ــه رئیس‌جمهــور  ــف آن ب ــارات و وظای و اختی

ــت. ــده اس ــل ش منتق

 كميسيون بهداري و7
بهزيستي

 كميسيون بهداشت و
درمان

داخلــی  آیین‌نامــه  »قانــون  اســاس  بــر 
كميســيون  اســامی«،  شــورای  مجلــس 
بهــداری و بهزیســتی در ســاختار کنونــی 
ــان  ــت و درم ــیون بهداش ــه کمیس ــس ب مجل

ــت. ــه اس ــام یافت ــر ن تغیی

 کمیسیون آموزش ،کمیسیون آموزش عالی8
تحقیقات و فناوری

داخلــی  آیین‌نامــه  »قانــون  اســاس  بــر 
کمیســیون  اســامی«،  شــورای  مجلــس 
ــس  ــی مجل ــی در ســاختار کنون ــوزش عال آم
بــه کمیســیون آمــوزش، تحقیقــات و فنــاوری 

ــت. ــه اس ــام یافت ــر ن تغیی
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